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Avskaffande av lagen om byggfelsforsikring (Ds 2011:2)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ”Avskaffande av lagen om byggfelsforsékring”
(Ds 2011:2) hanvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

I departementspromemorian foreslas att den obligatoriska byggfelsforsékringen for
bostadshus avskaffas. Lagen (1993:320) om byggfelsforsdkring m.m. foreslas upp-
hiivas och ersittas av en ny lag om firdigstillandeskydd. Andringarna innebir att
bestimmelserna om fardigstillandeskydd for en- eller tvdbostadshus moderniseras
utan nagra storre forandringar i sak. Vidare foreslas ett antal f6ljdéndringar i plan-
och bygglagen (2010:900).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, exploate-
ringsndmnden, SISAB, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter
1 Stockholm AB och AB Svenska Bostider.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att kravet pa obligatorisk byggfels-
forsikring for bostadshus avskaffas da forsékringssystemet inte kan anses ha fungerat
pé avsett sitt. Stadsledningskontoret delar de beddmningar som framfors i promemo-
rian (Ds 2011:2) och tillstyrker dessa.

Stadsbyggnadsnimnden valde att inte anfora ndgot dver remissen.

Exploateringsndmnden ser ingen anledning att ifragasétta departementspromemo-
rians analys och tillstyrker dess forslag. Ndmnden konstaterar ocksé att de angivna
konsekvenserna ligger i linje med Stockholms stads budgetambitioner om en hog takt
pé bostadsbyggandet och samtidigt hélla boendekostnaderna pa en rimlig niva.

SISAB finner att remissen ifrdga avser bostadsbyggande och anfor darfor inga
synpunkter i sammanhanget.

AB Familjebostdider har sedan 2001 fardigstéllt ca 2 140 lagenheter med en kost-
nad for byggfelsforsédkringar om sammanlagt ca 26 mnkr. Bolaget har endast vid ett
tillfille behovt undersdoka mojligheterna att utnyttja byggfelsforsékringen och da
funnit att den inte tackte de merkostnader i samband med en konkurs som bolaget
drabbades av. Det dr bolagets uppfattning att man uppnér ett fullgott skydd mot
byggfel genom de krav pa sikerhet frin entreprendren som stills i samtliga byggpro-
jekt.




AB Stockholmshem har inte behovt utnyttja den icke fungerande forsdkringen som
1 genomsnitt kostat bolaget 300-400 000 kronor per projekt och dirmed under aren
inneburit kostnader for AB Stockholmshem i mangmiljonklassen. Lagstiftningen har
ocksa inneburit att bygglovsprocessen forsvarats och fordrdjts, varfor bolaget vél-
komnar att lagen undanrdjs.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB ar positivt till det foreslagna avskaffandet av
den obligatoriska byggfelsforsakringen. Andra forsdkringar ticker fel som kan upp-
std. Byggfelsforsikringen daremot &dr konstruerad pa ett sétt som innebér att forsik-
ringsbolagen fir inkomster, men inga utgifter. Ddrmed innebédr den obligatoriska
byggfelsforsikringen dkade kostnader och onddig byrakrati.

AB Svenska Bostdders kostnad for byggfelsforsékring uppgér till 5-7 000 kronor
per ldgenhet som omfattas av forsakringen. Byggfelsforsiakringen saknar praktisk
nytta for AB Svenska Bostédder och bolaget har aldrig lyft forsakringserséttning
kopplad till sadan forsékring. Foretaget dr positivt till forslaget att avskaffa den obli-
gatoriska byggfelsforsdkringen.

Mina synpunkter

Sedan 1993 har det varit lag pa att den som ska bygga ett hus maste teckna en sér-
skild obligatorisk byggfelsforsdkring. I vissa fall méste forsdkringen ocksa tecknas
vid ombyggnader.

Det har ldnge varit uppenbart att den forsékringens utformning inte kommit att
motsvara de ddla skél som anfordes da lagen instiftades. Avsikten var att fastighets-
dgaren via forsdkringen skulle garanteras erséttning for att avhjélpa fel i byggnadens
konstruktion, i material som anvints i byggnadsarbetet eller i utférandet av arbetet
samt skilig kostnad for att avhjédlpa skador pa byggnaden som orsakats av felet.

Forsakringen har varit foremal for kritik, sirskilt da villkoren inneburit att det &r
snudd pa omojligt for konsumenter att f4 nagon ersattning, vilket 1 sin tur inneburit
att forsakringsbolag fatt intdkter men inga utgifter. Konkurrensen pa marknaden har
varit begransad och bolagsledningen i majoriteten av de verksamma forsékringsbola-
gen har eller har dessutom haft en stark anknytning till byggbranschen.

Den utvérdering som gjorts av lagen stodjer den kritik som anforts och visar att
det finns ett flertal brister med nuvarande forsdkringssystem, brister som innebér att
lagen inte bedoms ha uppnatt sitt syfte.

Jag bedomer att forslagen 1 departementets promemoria kommer att paverka pro-
cessen for bostadsbyggandet positivt, framst genom att forfarandet vid byggandet blir
enklare och att det stélls ldgre krav p& administration. Detta betyder i sin tur &ven
positiva effekter for foretag och enskilda vid ny- och ombyggnad av bostadshus.

D4 andra forsdkringar ticker de fel som kan uppsta ér det mycket rimligt att den
obligatoriska byggfelsforsdkringen avskaffas och bestimmelserna om fardigstéllan-
deskydd éndras i enlighet med de forslag som framfors i promemorian.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Som svar pa remissen ’Avskaffande av lagen om byggfelsforsékring”
(Ds 2011:2) hénvisas till denna promemoria.

Stockholm den 17 mars 2011

REGINA KEVIUS

Bilaga
Remiss av Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsékringen (Ds 2011:2),
sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet limnar &rendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet och Vénsterpartiet lamnar drendet
utan eget stéllningstagande.



ARENDET

I departementspromemorian foreslas att den obligatoriska byggfelsforsékringen for
bostadshus avskaffas. Lagen (1993:320) om byggfelsforsakring m.m. foreslas upp-
hiivas och ersittas av en ny lag om firdigstillandeskydd. Andringarna innebir att
bestimmelserna om fardigstdllandeskydd for en- eller tvabostadshus moderniseras
utan nagra storre forandringar i sak. Vidare foreslas ett antal f6ljdéndringar i plan-
och bygglagen (2010:900).

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, exploate-
ringsndmnden, SISAB, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter
i Stockholm AB och AB Svenska Bostéder.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 7 mars 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

I departementspromemorian foreslés att den obligatoriska byggfelsforsékringen for bostads-

hus avskaffas. Lagen (1993:320) om byggfelsforsdkring m.m. foreslas upphévas och erséttas

av en ny lag om firdigstillandeskydd. Andringarna innebér att bestimmelserna om férdig-

stallandeskydd for en- eller tvabostadshus moderniseras utan négra storre fordndringar i sak.

Vidare foreslés ett antal f6ljddandringar i plan- och bygglagen (2010:900).
Stadsledningskontoret har inte ndgra invindningar mot forslagen utan tillstyrker dessa.

Bakgrund
Socialdepartementet har till Stockholms kommun for synpunkter 6verlamnat departements-
promemorian ”Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsakringen” (Ds 2011:2).

Mot bakgrund av de brister som framkommit vid tidigare utvirdering av lagen om bygg-
felsforsakring m.m. samt i syfte att effektivisera plan- och byggprocessen har promemorian
uppraéttats.

Utvérderingen av lagen om byggfelsforsékring m.m. visar att det finns ett flertal brister
med det nuvarande forsikringssystemet och att lagen inte uppnétt sitt syfte avseende skyddet
for byggherren vid byggfelsforsdkring.

I promemorian foreslés att den nu géllande lagen om byggfelsforsdkring m.m. upphivs
och ersétts med en ny lag om férdigstillandeskydd.

Kravet pa den obligatoriska byggfelsférsakringen tas bort och den nya lagen foreslas till
overviagande del innehélla en spraklig och redaktionell omarbetning av de nuvarande be-
stimmelserna avseende fardigstillandeskydd i fraga om en- eller tvdbostadshus.

Andringen innebr att bestimmelserna om firdigstillandeskydd moderniseras utan nagra
storre forandringar 1 sak.

Det foreslés vidare ett antal foljdandringar i plan- och bygglagen.

Den nya lagen och lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2012.

Arendets beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Stadsledningskontorets yttrande har be-
retts av juridiska avdelningen.



Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Att kravet pa obligatorisk byggfelsforsakring for bostadshus avskaffas ar positivt da forsak-
ringssystemet inte kan anses ha fungerat pa avsett sitt. Vad géller den nya lagen om féardig-
stillandeskydd som omfattar en- eller tvabostadshus bedoms lagreglerna leda till en snabbare
hantering av bygglovsidrenden samt mindre kostnader for administration.
Stadsledningskontoret delar de beddmningar som framfors i promemorian och noterar att
tydligare regler om fardigstillandeskydd torde fa positiva effekter for byggherrarna och
bostadsbyggandet. Stadsledningskontoret har inte ndgra invindningar mot de forslag som
framfOrs 1 promemorian och tillstyrker dérfor dessa.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 17 februari 2011 att
inte anfora ndgot over remissen samt att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 11 februari 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utlatande

Bakgrund

Kommunstyrelsen har genom stadsbyggnads- och idrottsroteln verlamnat socialdeparte-
mentets remiss av promemorian avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsiakringen (Ds
2011:2) till exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden for yttrande senast den 7
mars 2011.

I sammanfattningen i remissen av promemorian om avskaffande av den obligatoriska
byggfelsforsdkringen (Ds 2011:2) anges att utviarderingen av lagen om byggfelsforsakring
visar att det finns ett flertal brister med det nuvarande forsékringssystemet. Bristerna &r sa-
dana att lagen inte bedoms ha uppnétt sitt syfte avseende skyddet for byggherren vid bygg-
felsforsakring. Mot bakgrund av detta och i syfte att effektivisera plan- och bygglagstiftning-
en foreslas i remissen som ett forsta steg att kravet pa den obligatoriska byggfelsforsékringen
tas bort.

Den nuvarande lagen (1993:320) om byggfelsforsikring m.m. foreslés upphivas och er-
sdttas av en ny lag om férdigstillandeskydd. Den nya lagen foreslés till Gvervigande del
innehélla en spréklig och redaktionell omarbetning av de nuvarande bestimmelserna avseen-
de fardigstéllandeskydd i friga om en- och tvabostadshus, som aterfinns i lagen (1993:320)
om byggfelsforsikring m.m.

Andringen innebir att bestimmelserna om firdigstillande skydd moderniseras utan nagra
storre forandringar i sak. Vidare foreslas ett antal f6ljdandringar i plan- och bygglagen
(2010:900). Lagen om fardigstéllande skydd samt f6ljdandringar i plan och bygglagen
(2010:900) foreslas trada i kraft den 1 januari 2012, da lagen (1993:320) om byggfelsforsik-
ring m.m. foreslas upphora att gélla.

Forslaget bedoms péverka processen for bostadsbyggandet positivt framst genom att for-
farandet vid bostadsbyggandet blir enklare samt att det stills lagre krav pa administration.
Detta medfor dven positiva effekter for foretag och enskilda vid nybyggnad och ombyggnad
av bostadshus.

Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 17 februari 2011 att
remissen anses besvarad med exploateringskontorets tjdnsteutlatande samt darutover
overlamna det till kommunstyrelsen for antagande.



Exploateringskontorets tjdnsteutlatande daterat den 17 februari 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning

Inom Miljédepartementet har gjorts en utvdrdering av lagen om byggfelsforsakring. Utvar-
deringen visar att det finns ett flertal brister med det nuvarande forsiakringssystemet. Darfor
foreslas att kravet pa den obligatoriska byggfelsforsékringen tas bort. Den nuvarande lagen
foreslas upphévas och erséttas av en ny lag om fardigstéllandeskydd i frédga om en- och tva-
bostadshus.

Exploateringskontoret har ingen anledning att ifrdgasétta departementspromemorians
analys och tillstyrker saledes dess forslag.

Det dr tveksamt om promemorians kortfattade besked att konsekvenserna for byggherren
av avskaffandet av den obligatoriska byggfelsforsédkringen kommer att f6ljas upp i det fort-
satta arbetet, &r tillrickligt mot bakgrund av att byggfel ér allvarliga problem som kréver
breda insatser for att kunna motverkas och, nir de dnda intréffar, kunna atgérdas.

Bakgrund

Systemet med den obligatoriska byggfelsforsdkringen har under en langre tid varit fore-
mal for kritik fran vissa hall. Inom Miljodepartementet har gjorts en 6versyn av hur lagen
om byggfelsforsikring (1993:320) har tillimpats, om lagen ar &ndamélsenligt utformad samt
forutséttningarna for och konsekvenserna av att helt eller delvis upphiva lagen. Resultatet av
utredningsarbetet redovisas i departementspromemorian ”Avskaffande av den obligatoriska
byggfelsforsdkringen” (Ds 2011:2).

Exploateringskontorets synpunkter

Bakgrunden till lagen om byggfelsforsékring m.m. &r problemen med fuktskador och s.k.
sjuka hus. Orsaken till sddana problem é&r ofta fel som tillkommit under byggtiden men som
visar sig forst senare.

Enligt lagens nuvarande utformning ska det finnas en byggfelsforsikring nér en byggnad,
som helt eller till 6vervigande del ska anviandas som bostad for permanent bruk, uppfors
eller ndr det i frdga om en sddan byggnad utfors atgérder som kraver bygganmélan och som
avsevart forlinger byggnadens brukstid.

En byggfelsforsikring ska tdcka skélig kostnad for att avhjélpa fel i byggnadens kon-
struktion, i material som anvénts i byggnadsarbetet eller i utférandet av arbetet, och skilig
kostnad for att avhjilpa skador pd byggnaden som orsakats av felet.

I den nu aktuella departementspromemorian anges att byggfelsforsiakringen ldnge har kri-
tiserats och att detta har medfort att lagen har varit foremal for tre statliga utvérdering-
ar/utredningar under de senaste aren. Enligt den nu gjorda utvdrderingen finns det flera skél
till lagen inte har uppnatt sitt syfte avseende skyddet for byggherren vid byggfelsforsakring.
Bland annat domineras marknaden for byggfelsforsakring respektive fardigstillandeskydd av
en synnerligen begransad konkurrens. Bolagsledningen i majoriteten av de verksamma for-
sakringsbolagen har eller har haft en stark anknytning till byggbranschen. Vidare ar antalet
undantagsbestimmelser som forsakringsbolagen anvénder i sina forsékringsavtal omfat-
tande, dven om de ligger inom ramen for lagens bestimmelser.

Byggfelsforsikringen forefaller darfor enligt utvérderingen inte utgdra ndgon garanti, till
skillnad fran dess ursprungliga syfte, for att drabbade byggherrar kan hallas skadeldsa pa
grund av uppdagade skador och byggfel. Mot bakgrund av iakttagna brister samt i syfte att
effektivisera plan- och bygglagstiftningen foreslas i promemorian som ett forsta steg att
kravet pa den obligatoriska byggfelsforsékringen tas bort.

Kravet pa fardigstdllandeskydd behélls eftersom detta fungerat mer &ndamélsenligt. Be-
stimmelserna om fardigstdllandeskydd ar tillimpliga nér en ndringsidkare har atagit sig att
for en konsuments rakning utfora arbeten som avser ett smahus. Dessa bestimmelser foreslés



bli ndgot dndrade och placeras i en ny lag om fardigstéllandeskydd.

Forslagen bedoms i promemorian medfora positiva effekter for foretag och enskilda vid
nybyggnad och ombyggnad av bostadshus. Forslagen anges innebéra dels att de finansiella
kostnaderna for den obligatoriska byggfelsforsdkringen minskar med minst ca 300 Mkr per
ar, dels att ansdknings- och prévningsprocessen for bygglov blir enklare, snabbare och tydli-
gare.

Exploateringskontoret har ingen anledning att ifrdgasétta departementspromemorians
analys och tillstyrker saledes dess forslag. De angivna konsekvenserna ligger dessutom i
linje med Stockholms stads budgetambitioner om en hog takt pa bostadsbyggandet och sam-
tidigt héalla boendekostnaderna pa en rimlig niva samt uppdraget till exploateringsndmnden
och stadsbyggnadsndmnden att fortsitta vidta atgéarder for att effektivisera plan- och bygg-
processen.

Exploateringskontoret, som alltsa tillstyrker forslaget att ta bort den obligatoriska bygg-
felsforsikringen, vill avslutningsvis framhaélla att for att komma till ratta med byggfel och de
problem for bl.a. ménniskors hélsa och ekonomi som sadana fel kan medfora krévs insatser
av manga olika slag. Den nu remitterade promemorian ror endast den obligatoriska bygg-
felsforsakringen, som inte fungerat &ndamalsenligt, och tar séledes inte upp négra andra
fragor som ror problematiken med byggfel. Det kan ndmnas att under &rens lopp har bygg-
felsproblematiken uppméarksammats i manga statliga utredningar. Davarande gatu- och fas-
tighetskontoret framholl redan 2003 bl.a. att om incitamenten och forutséttningarna for de
olika aktorerna &r de ritta borde délig kvalitet och hdga kostnader i byggbranschen inte vara
nagot stort problem. Kontoret ansig att staten i forsta hand bor skapa nagra grundlaggande
incitament som 1. forbéttrar konkurrensen inom byggsektorn och 2. 6kar byggproducenter-
nas och byggmaterialtillverkarnas ansvar for sina forsalda produkter.

Staden verkar for sin del for forbattrad konkurrens genom att sedan ldnge markanvisa till
manga olika byggherrar.

Exploateringskontoret anser att det dr tveksamt om promemorians kortfattade besked att
konsekvenserna for byggherren av avskaffandet av den obligatoriska byggfelsforsakringen
kommer att foljas upp i det fortsatta arbetet, ar tillrackligt mot bakgrund av att byggfel ar
allvarliga problem som kraver breda insatser for att kunna motverkas och, nir de dnda intraf-
far, kunna atgérdas. Problematiken &r som ndmnts vél kind.

SISAB

SISAB:s tjdnsteutlatande daterat den 22 februari 2011 har i huvudsak foljande ly-
delse.

Da remissen ifraga avser bostadsbyggande har SISAB inga synpunkter i sammanhanget.
AB Familjebostéider

AB Familjebostiders tjansteutlatande daterat den 3 februari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Familjebostéder har erhéllit Miljodepartementets forslag om avskaffande av lagen om bygg-
felsforsikring (Ds2011:2) pa remiss fran Stockholms Stadshus AB . Yttrandet har utarbetats
inom bolagets Bygg- och teknikavdelning och ej varit foremal for behandling i bolagets
styrelse, utan kommer att anmdlas i efterhand.

Familjebostéder delar i allt visentligt utredningens slutsatser att lagen inte bedomts ha
uppnatt sitt syfte att skydda byggherrarna vid byggfel samt att lagen bidragit till att 6ka
byggkostnaderna utan att hoja byggkvaliteten. Ett avskaffande av lagen bor enligt var me-



ning bidra till minskade byggkostnader utan negativa konsekvenser atminstone vad avser
byggnader uppforda av professionella byggherrar.

Familjebostéder har sedan 2001 fardigstallt ca 2140 ldgenheter med en kostnad for bygg-
felsforsiakringar om sammanlagt ca 26 Mkr. Bolaget har endast vid ett tillfille behovt under-
soka mojligheterna att utnyttja byggfelsforsikringen och da funnit att den inte tickte de
merkostnader i samband med en konkurs som bolaget drabbades av. Det &r bolagets upp-
fattning att man uppnér ett fullgott skydd mot byggfel genom de krav pa sékerhet frén entre-
prendren som stills i samtliga byggprojekt.

AB Stockholmshem

AB Stockholmshems tjansteutldtande daterat den 3 mars 2011 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Stockholmshems synpunkter

Den ursprungliga lagen tillkom med anledning av bl.a. sjuka hus-problematiken med fukt-
skador och andra dolda fel som tillkommit under byggtiden men som visar sig forst senare.
Byggfelsforsdkringen var ténkt att ticka skélig kostnad for att avhjdlpa fel i byggnadens
konstruktion, i material som anvénts i byggnadsarbetet eller i utférandet av arbetet samt
skélig kostnad for att avhjilpa skador pa byggnaden som orsakats av felet.

Stockholmshem har inte behovt utnyttja den icke fungerande forsékringen som i genom-
snitt kostat bolaget 300-400 000 kronor per projekt och ddrmed under aren inneburit kostna-
der for Stockholmshem i méngmiljonklassen. Lagstiftningen har ocksé inneburit att bygg-
lovsprocessen forsvarats och fordrojts, varfor vi valkomnar att lagen undanréjs.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s tjinsteutlatande daterat den 24 februari
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Micasa Fastigheters synpunkter

Micasa Fastigheter &r positivt till det foreslagna avskaffandet av den obligatoriska byggfels-
forsakringen. Andra forsékringar ticker fel som kan uppsté. Byggfelsforsdkringen daremot
ar konstruerad pa ett sitt som innebér att forsakringsbolagen far inkomster, men inga utgif-
ter. Diarmed innebér den obligatoriska byggfelsforsdkringen dkade kostnader och onddig
byrakrati for byggherrarna.

Enligt departementspromemorian innebar forslagen dels att de finansiella kostnaderna for
den obligatoriska byggfelsforsikringen minskar med minst 300 miljoner kronor per ar, dels
att ans6knings- och prévningsprocessen for bygglov blir enklare, snabbare och tydligare.

I forlangningen innebér det ett billigare byggande, vilket ocksa skapar béttre forutsatt-
ningar for ett 6kat byggande. Detsamma géller den forenklade och snabbare bygglovsprocess
som avskaffandet av den obligatoriska byggfelsforsakringen innebar.

AB Svenska Bostider

AB Svenska Bostiders tjansteutlaitande daterat den 7 februari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Svenska Bostider har beretts tillfélle att limna synpunkter pa forslaget att avskaffa den obli-
gatoriska byggfelsforsakringen.
Svenska Bostiders kostnad for byggfelsforsikring uppgar till 5-7 000 kronor per ldgen-



het som omfattas av forsékringen. Byggfelsforsdkringen saknar praktisk nytta for Svenska
bostdder och bolaget har aldrig lyft forsdkringserséttning kopplad till sédan forsékring.

Svenska Bostéder &r positiv till forslaget att avskaffa den obligatoriska byggfelsforsak-
ringen.



