Sammanfattning

Vi har enligt vira direksiv haft i uppdrag atr kartligga de
follrittsliga regler som giller fér vipnade konflikter, ockupation
och neutraliter, och som Sverige 4r bundet av. I uppdraget har
ocksi ingitt att kartligga hur Sverige genomfért gillande huma-
nitdrritsliga regler i svensk lagstiftning och att falja upp i vilken
omfattning och pi vilket site svensk folkrittsutbildning nnehalls-
missigt ir relevant mot bakgrund av gillande konventions-
jtaganden. Yiterligare en uppgift har varit att analysera de
sedvanerittsliga regler, inkluderande de stutsatser och skilen fér
dessa, som Internationella rédakorskommittén (ICRC) slagit fast 1
sin sedvanerittsstudie. 1 virt uppdrag har vidare ingitr at
underséka om det finns behov av en sirskild nationell humanitir-
rittslig manual och 1 sidant fall limna férslag till en sidan.

Genom tilliggsdirektiv har vi dessutom fitt 1 uppdrag att foresld
de forfateningsindringar som krivs {6r att mojliggdra en svensk
ratificering av tilliggsprotokoll III till Genévekonventionerna om
antagande av yiterligare ett kiinnetecken, samt att gira en dversyn
av lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvirds-
beteckningar m.m. och féresld limpliga dndringar.

Folkrattens grunder (kap. 2)

Tolkning och tillimpning av centrala humanitirritesliga kon-
ventioner och gillande sedvaneriitt férutsitter kinnedom om det
folkrittsliga regelsystemet. I kapitlet limnar vi dédrfér en kortfattad
redogdrelse f6r grundiiggande folkrittshiga omriden och begrepp.
Framstillningen bygger pi att virt uppdrag avser de folkrittsliga
regler som giller fér vipnade konflikter, ockupation och neutra-
litet, och som Sverige 4r bundet av. Fokus ligger dirfér pa krigets
lagar och delar av de minskliga rittigheterna.
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I kapitlet limnas vidare en redogérelse for hur Sverige genomfor

sina folkrittsliga forpliktelser.

Folkratt och svenskt totalforsvar — en bakgrund {kap. 3)

I kapitlet redovisar vi det arbete som utférdes av den kommitcé
som tillsattes dr 1978 med uppdrag att Iimma forslag anglende
tolkning och tillimpning av folkrittens regler under krig, neutra-
litet och ockupation. Kommittén limnade 1979 delbetinkandet
Krigets lagar (SOU 1979:73) och 1984 slutbetinkandet Folkritten i
krig (SOU 1984:56).

Stutbetinkandet har fitt stor betydelse genom den systematiska
genomging som gjordes av den gillande humanitira ritten och de
férslag pd tolkning och tllimpning av denna som limnades.
Kommitténs analyser och férslag har varit vigledande fér svensk
position pi omridet och f6r i dag gillande nationella férfattningar
med humanitirrittslig biring. 1984 &rs betinkande har dirmed,
tillsammans med senare utredningar och svenska férfattningar pd
omridet, utgjort en naturlig utgdngspunke £6r virt arbete. I kapitlet
redogér vi dirfér inledningsvis fér de frigor som behandlades i
betinkandet och de stillningstaganden som kommittén gjorde
(avsnitt 3.1) samt dérefter f5r det arbete 1 anslutning till betinkan-
det som utférts senare (avsnitt 3.2).

I et sdrskilt avsnite (3.3) limnas direfter en redogdrelse for det
svenska totalférsvaret och dess fordndringar. Vi konstaterar dir att
1984 &rs betinkande byggde pd hur det divarande totalforsvaret var
organiserat men att rotalférsvarer sedan sluter av 1990-talet, bla.
till f6ljd av det dndrade sikerhetspolitiska liget, har genomgitt
radikala férindringar. Grunden f6r forindringarna lades genom
prop. 1998/99:74 Forindrad omvirld, omdanat férsvar. Férind-
ringarna innebir att Férsvarsmakeen bhar 4ndrat inriktning frin ett
massivt invasionsférsvar till ett mindre insatsfrsvar. Huvudupp-
gifterna {6r det militdra forsvaret dr inte endast att [Srsvara Sverige
mot vipnat angrepp och hidvda Sveriges territoriella integritet, utan
ocksd att bidra ull fred i vir omvirld och stirka det svenska
sambhillet vid svira pafrestningar i fred. Den férindrade inrike-
ningen har medfort genomgripande forindringar av bide férsvarets
omfattning och dess struktur, s§ som férindringar av grundorga-
nisationens storlek, av personalbehovet, samt av antalet total-
férsvarspliktiga och deras utbildning.
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Inte endast det militira férsvaret utan ocks de civila delarna av
totalférsvaret har forindrats radikalt. Det civila férsvaret kan
numera uppfattas som en del av det nya krisberedskapssystemet.
Tidigare stathiga verksamheter inom civilt {8rsvar har integrerats
med ordinarie verksamhet inom kommuner och landsting. Civil
verksamhet som specifikt syftar tll art férbereda Sverige for krig
férekommer numera endast | ringa omfattning, Den tidigare
civilférsvarsorganisationen, nu riddningstjinsten i krig, tillférs inte
lingre nigon pliktutbildad personal. Den statliga materielen for
denna verksamhet har avvecklats eller éverférts till kommunerna
for anvindning i fredsverksamheten. Nya ledningskoncept for
extraordinira hindelser i kommuner och landsting har medfért att
ridigare ledningsplatser och andra anliggningar fér verksamhet 1
krig ocksi har avvecklats. Det civila deltagandet i internationella
insatser forutses dka.

I avsnitt 3.4 behandlar vi slutiigen frigan i vilken utstrickning vi
kan anvinda 1984 4rs betinkande som utgdngspunkt for vart arbete.
Vi konstaterar dir att de drygt 25 &r som gt sedan betinkandet
limnades har inneburit stora internationella och nationella férind-
ringar som kommit att pdverka folkrittens utformning, tolkning
och tillimpning. Trots att detta gor att det i vissa delar finns behov
av att komplettera 1984 &rs betinkande anser vi att betinkandet
alltjimt utgdr en virdefull sammanstdlining och hillbar analys av
centrala humanitdrrittsliga regler och principer utifrin svenska
behov och férutsiteningar. De stora reformer som totalf6rsvaret
genomgitt sedan 1984, tillsammans med dagens nya sikerhets-
politiska hotbild, innebir inte att Sverige inte lingre skulle leva upp
till de humanitirrittsliga dtaganden som behandlades i betinkandet.
Sverige bér dock ha héga ambitioner pd omridet. Den humanitéra
ritten, och di inte minst sedvaneritten, har genomgitt en kraftig
utveckling, sedan betinkandet lades fram. Det finns dirmed
anledning art ¢verviga de nya krav som den humanitira ritten
stiller 1 dag och den betydelse som dessa har nir det giller hur
Sverige pd bista sitt kan leva upp till sina folkritsliga forpliktelser
—inte minst nir det giller utbildning.

Folkréttslig utveckling efter ar 1984 (kap. 4)

I kapitler limnar vi en redovisning av den folkritsliga utveck-
lingen, frimst betriffande de regler som giller f6r vipnade kon-
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flikter, ockupation och neutralitet, i tiden efter 1984 irs betiin-
kande. I fokus ligger den humanitira rittens utveckling.

I ett inledande avsnitt (4.1) redovisas konventioner och protokoll
pd omridet som antagits, eller som Sverige tlltritt, under den
aktuella perioden. Vi redovisar ocksi pd vilket sitt som Sverige
genomiort de olika internationella instrumenten.

En viktig utveckling under senare ar pd det humanitirrittsliga
omradet giller verksamheten vid och etableringen av internationella
domstolar och tribunaler. T avsnitt 4.2 redogdr vi foor framvixten av
olika ullfilliga domstolar, diribland de s.k. Jugoslavien- och
Rwandatribunalerna, med uppdrag att lagféra enskilda f6r brott
mot den humanitira ricten. En viss redovisning av den praxis som
utvecklats vid domstolarna limnas ocksd. Vidare beskrivs till-
komsten av den férsta permanenta Internationella brottmals-
domstolen som etablerades genom ikrafttridandet av den sk
Romstadgan &r 2002. [ avsnittet presenteras vidare vissa avgdran-
den frin den Internationella domstolen (ICJ) med biring pa den
humanitira ritten. Avsnittet avsiutas med en redogorelse for hur
Sverige genomfdrt de forplikeelser som féljt av tillkomsten av de
nya domstolarna.

I avsnitt 4.3 Jimnar vi en kort presentation av utvecklingen av
statspraxis pi omridet. Vi pdpekar att Internationella rédakors-
kommittén genomfdre ett ambitidst och omiattande arbete med att
redovisa statspraxis i denna typ av frigor i den sedvanerittsstudie
som vi behandlar i kapitel 5 och att olika frigor om bide svensk
och andra linders praxis kommenteras 1 det sammanhanget. Vi
hinvisar ocksd till sidana periodiska redovisningar av statspraxis
och annan utveckling inom den humanitira ritten som limnas bla.
i Yearbook of International Humanitarian Law. Hirutdver
behandlar vi olika f6r virt uppdrag vikeiga frigor inom FN (bla.
om fredsinsatser och om barn och kvinnor och vipnad konflike)
och EU (bl.a. om riktlinjer f&r frimjande av internationell huma-
nitdr ritt och om s.k. insatsregler). Det forsta mél (det s.k. Arklév-
milet) i vilket svensk domstol prévat frigan om ansvar for
folkrittsbrott berdrs ocksa.

Den humanitira ritten formas vid sidan av framviixten av nya
trakrater, statspraxis och praxis frin domstolar och tribunaler dven
av annan utveckling. I avsnitt 4.4 redovisar vi en del av denna
utveckling under rubriken Doktrin och ndgra aktuella folkrditsfrigor.
Efter en redovisning av olika frigor som behandlats vid de
mternationella rédakors- och rédahalvminekonferenserna berér vi
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under sirskilda rubriker vissa av de humanitérrittsliga frigor som
tilldragit sig sirskild uppmirksamhet under senare tid. En sidan
friga 4r hur den allt vanligare anvindningen av privata militdra
foretag (PMF) bér bedémas ritesligt. Vi redovisar i sammanhanget
det &r 2008 antagna s.k. Montreuxdokumentet i vars utarbetande
Sverige deltagit. | dokumentet behandlas “internationella f6rplik-
telser” och “good practices” for stater i forhdllande tll PMF under
vipnad konflike. Syftet med dokumentet, som inte ir juridiske
bindande, ir inte att utvidga de folkritesliga f6rpliktelserna, utan
att erinra om vad som giller. Vi redovisar vidare de juridiskr inte
bindande manualer som utarbetats {6r sjokrig (San Remo-manua-
len, 1994) och luftkrig (Luftkrigsmanualen, 2009). I avsnittet berdr
vi dessutom frigan om innebérden av begreppet “direkt deltagande”
och den rapport om frigan som den Internationella Réda
korskommittén (ICRC) publicerat. Under en sirskild rubnk
behandlar vi vidare ”Kriget mot terrorismen™ och begreppet "olagliga
kombattanter”.

P4 den humanitira rittens omride har Sverige sedan ling tid
haft ett stort engagemang. T avsnitt 4.5 redovisar vi olika svenska
initiativ som tagits p4 omridet. Under senare ir har detta skett bla.
inom IT-krigets omride och utfrin ett genusperspektiv pi den
humanitira ritten. I november 2004 svarade siledes Sverige f6r en
internationell expertkonferens om "Computer Network Actacks
and the Applicability of International Humanitarian Law” och 1
oktober 2007 f6r en om ”International Humanitarian Law and
Gender”.

Avslutnungsvis limnar vi 1 avsnitt 4.6 vdra dvervdganden och
forslag 1 forhillande till den utveckling och de frigestillningar som
vi behandlat 1 kapitlet. Tyngdpunkrten i avsnittet ligger pd frigan
om hur Sverige genomfért de konventioner och protokoll som
tillkommit under perioden. Som underlag fér vira kommentarer
har vi vint oss ull bertrda myndigheter och organisationer 1
samhillet i syfte att finga upp eventuella brister 1 det svenska
genomférandet. T de flesta fall har det inte kommit fram nigon
viigande kritik och inte heller vi anser oss ha anledning att rikta
ndgon sidan mot det svenska genomfdrander. Nir det giller vissa
traktater har emellertid kritiska synpunkter framférts vid vira
samrid eller kommit fram pd annat sitt.

Detta giller bl.a. atc Sverige, innu inte fullgjort skyldigheten att
teckna ett sidant immunitets- och privilegieavtal med OPCW som
anges 1 C-vapenkonventionen. Vi har inte tagit del av, eller annars

25




Sammanfattning SOU 2010:72

funnit ate det skulle finnas, nigot vigande skil mot att teckna ett
sidant avtal. Liknande avtal har tecknats inom andra omriden. Di
et fullgott genomférande av konventionen férutsitrer att ett avial
tecknas férordar vi att Sverige gor detta.

Fran olika hall har synpunkter inkommit pi den lingsamma
processen med att anpassa svensk straffritslagstifening tll de i
Romstadgan upptagna straffbestimmelserna. Vi anser act det ir
olyckligr att beredningen av Internationella straffritesutredningens
forslag 1 SOU 2002:98 dragit ut pd tiden och att Sverige ull f6ljd av
detta inte har den lagstiftning pd plats som stadgan f6rutsitter.
Frigan om en anpassning av svensk strafflagstiftning till Rom-
stadgan har betydelse dven i férhillande till flera andra traktater
eftersom regleringen i stadgan pd flera punkter har anknytning till
frigor som regleras i dessa. Detta giller bla. FNis skyddskon-
vention, tortyrkonventionen, barnkonventionen och dess fakultativa
tilliggsprotokoll samt tillaggsprotokoll IT till leulturkonventionen.

Frin olika hill har kritik riktats mot Sveriges genomférande av
tortyrkonventionen. Kritiken giller bla. att Sverige inte har infért
ett tortyrbrott i enlighet med tortyrkonventionens definition och
att tortyr enligt svenska bestimmelser inte #r undantaget frin
preskription. Vi noterar att frigan om behovet av dndrade straff-
bestimmelser varit {éremdl for overviganden 1 lagstiftnings-
sammanhang och att den beddémningen di gjorts att nigra
lagéindringar inte krivs. Vi utgir emellertid frin att frigan om hur
tortyrkonventionen limpligen bér genomfdras i1 svensk rite
kommer att Svervigas nirmare 1 samband med beredningen av
Internationella straffrittsutredningens férslag och avstdr mot den
bakgrunden frin att hir redovisa nigra nirmare egna dverviiganden.
Vi noterar att ocksi frigan om preskription f{ortjinar sirskilda
dverviganden i det sammanhanget.

Frin en rad olika hill, bla. FN:s barnrittskommirté, har det
riktats kritik och limnats synpunkrer pd hur Sverige genomfért
barnkonventionen och dess fakultativa protokoll om barnets rdttig-
heter i vipnade konflikter. De synpunkter som kommit in i denna
de! ligger till stor del utanfdér vira direktiv. Frigan om barn-
konventionens genomférande 1 svensk ritt har behandlats i flera
sammanhang, se tex. Barnets bista i frimsta rummet (SOU
1997:116) som var en bred &versyn av hur svensk lagstiftning och
praxis stimde 6verens med barnkonventionen. Vi anser oss inte ha
anledning att uttala oss sirskilt om barnkonventionens genom-
forande 1 Sverige pd annat sitr dn att pipeka act det r viktigt act det
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svenska arbetet med att hantera den kritik som kommit in frin
barnrirtskommitcén (och som stéds av médnga svenska akedrer
enligt ovan) fortgir.

Frin nigra hill har i anslutning till kultwrkonventionen kritik
framférts mot Forsvarsmaktens utbildning niir det giller skydd for
kulturegendom. Vi uttalar 1 anslutning hirull ate frigan om even-
tuella brister i utbildningen 1 kulturkonventionens och dess proto-
koll krav bor fdljas upp inom Fé&rsvarsmakten och de civila
myndigheter som har ett utbildningsansvar enligt totalférsvarets
folkrittsférordning (1990:12), sirskilt i anslutning till utbildning
infér fredsinsatser,

I avsnittet om det svenska genomftrandet pipekar vi der
angeligna i att det svenska ratificeringsarbetet med tilliggsprotokoll
II till kulturkonventionen och klusterkonventionen fortsknider, Vi
erinrar om véra férslag i kapitel 7 som syfrar till en ratificering av
tillaggsprotokoll 111 till Genévekonventionerna.

[ avsnitt 4.6 limnar vi dessutom vissa kommentarer 1 anslutning
till frigor rérande luftkrigforing, privata militira foretag, “divekt
deltagande”, “kriget mot terrovismen” och “olaglign kombattanter”.
Bla. framhiller vi nir det giller privata militira f6retag att Sverige
enligt vir beddmning bor aktivt stilla sig bakom det s.k. Montreux-
dokumentet och betriffande "kriget mot terrorismen” och "olag-
liga kombattanter” att allz personer som deltar i fientligheter enligi
vdr bedémning har ett skydd antingen under den bumanitira vitten
eller de minskliga rittigheterna. Vi stiller oss alltsd avvisande till atx
det skulle finnas ett rittsligt vakuum som limnar utrymme fér
hantering av vissa personer utan iakttagande av nigot sddant skydd.

Humanitar ratt och sedvaneritt (kap. 5)

I kapitlet presenteras och analyseras den sedvanerittsstudie som
genomforts av Internationella rddakorskommittén (ICRC). Bak-
grunden wll studien #r att staterna vid den 26:e internarionella
rddakorskonferensen i december 1995, bad Internationella rdda-
korskommittén att utarbeta en rapport om sedvanerittsliga regler
som. ir tillimpliga 1 internationella och icke-internationella vipnade
konilikter, och att sprida rapporten till stater och sakkunniga
internationella organ. Arbetet skulle ske med hjilp av experter i
humanitir ritt frin olika delar av virlden och representerande olika
rittsliga system, samt i samrid med experter {rin regeringar och
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internationella organisationer. ICRC accepterade uppdraget och lit
tio 4r senare, 2005, publicera studien 1 vilken 161 sedvanerittsliga
regler presenteras med tillhérande drygt 5000 sidor kommentarer
och bakgrundsmaterial.

I avsnitt 5.2 limnas en fyllig redogdrelse for studiens genom-
forande, syfte, inriktning och struktur, metod och material och all-
mdnna resultat. | avsnittet redovisas vidare det bemdtande som
studien fitt och det fortsatta arbetet inom ICRC med studien.

I avsnitt 5.3 redogér vi for vdr allminna bedomning av studien |
och redovisar de utgingspunkter som vi haft for vir analys av ‘
studiens regler. Vi framhiller att vi inte uppfattat vira direktiv pd ‘
det sittet att vi fBrvintats att gora en sjilvstindig analys av samtliga
de frigestillningar som sedvanerittsstudien kan ge upphov till. Vad |
som kunnat bli aktuellt inom ramen fér vdrt arbete dr mer en ‘
allmin virdering av studiens tillvigagéngssitt, en allmin beddm-
ning av studien och av enskilda regler, samt av det insamlade
materialets bevisvirde och de redovisade slutsatsernas tillférlitlig-
het. I detta syfee har vi inte endast tagit del av sjilva studien och det
material som denna bygger pd. Vi har ocksd tagit del av ett stort
antal publikationer dir studien och dess slutsatser diskuteras och 1
minga fall sites i frdga. Vir virdering av enskilda regler har ocks3
genomférts med beaktande av kiind svensk opinio juris (dvs. en
dvertygelse om att en juridisk skyldighet foreligger f6r ett visst
handlande) avseende humanitiirrittsliga regler, frimst utgiende
frin Sveriges &taganden genom traktater. Syftet med denna
granskning 4r att understka 1 vad mén studiens resultat innefattar
nya humanitirritsliga forplikeelser f6r Sverige och vad som i si fall
krivs 8r att sikerstilla att Sverige uppfyller dessa forpliktelser.

Vir bedémning #r att vi kan stéilla oss bakom de principer som
redovisas 1 studien nir det giller urvalet av statspraxis, liksom de
kriterier {ér virdering av statspraxis som redovisas i studien. Vi
beddmer ocksd att studiens virdering av statspraxis i allt visentligt
ir gjord i &verensstimmelse med de generella kriterier som redo- ;
visas 1 incroduktionen till studien. Vir ntgdngspunkt dr darfor att det
finns goda skil ant anta att de 161 vegler som studien redovisar uigér i
sedvanerdti.

Vid vir utvirdering av de enskilda reglerna har vi 1 {érsta hand
varit inriktade pa att bedéma i viltken utstrickning det finns skil att
beakta studien och dess resultat vid utformning av nationell praxis.
Den utgdngspunkten medger dock inte att en skarp skiljelinje ‘
uppritthills mellan policy och opinio juris, och tyngdpunkten har !

o
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dirfor lagts pd arr utgdra underlag f&r framtida svensk policy med
avseende pi de foéreslagna reglerna. Vi har hiirvidlag utgdtt frin
rittsuppfattningar som frin svensk synpunkt framstir som limp-
liga och 6nskvirda.

Vid virderingen av de 161 reglerna har vi dock ansett att en
svensk opinio juris foreligger d en regel till materiellt innehill och
tillimpningsomride motsvaras av en traktatsbestimmelse Sverige 4r
bundet av, med hidnsyn till atc Sverige genom att ingh trakraten har
visat pi en beredskap att vara ritslige bunden av den aktuella
regeln i férhillande tll varje annan stat.

Vi har vidare funnit att Sverige sedan en lingre tid verkat for att
samma regler bor gilla i icke- internationella som i internationella
vipnade konflikter. Vi har dirfor utgdur frin att de av studiens
regler som iger tillimplighet i internationella vipnade konflikrer
enligt svensk opimio juris ocksd giller vid icke-internationella
vipnade konflikter (dir s& anges 1 studien), om sirskilda skil inte
talar déremort,

Vad giller de regler, vars materiella innehill inte motsvaras av en
trakratshestimmelse som Sverige ir bunden av, har vi virderat
regeln mot bakgrund av den svenska praxis vi sjilva har samlat in.
Det bér framhillas att denna praxis i stor utstriickning ir av allmin
karakeir som limnar utrymme [8r olika tolkningar, och awt det
betriffande ett antal regler inte heller finns nigon svensk praxis
som vare sig stddjer eller talar emot den aktuella regelns sedvane-
rittsliga status.

Om en regel saknar st6d 1 svensk opinio juris och inte heller har
ansetts utgdra en nddvindig reglering har vi beddmt att det saknas
svenskt stéd for att den fSreslagna regeln utgdr internationell
sedvaneritt. [ dessa situationer har vi valt att ha som utgangspunkt
att virdera regeln &vergripande utifrin de skil som anféris i
studien.

I avsnitt 5.4 presenteras studiens 161 regler. Presentationen och
kommentarerna ir, liksom 1 sjilva studien, indelade 1 sex under-
avsnitt, Distinktionsprincipen, Sérskilt skyddade personer och
objekt, Sirskilda stridsmetoder, Vapen, Behandling av civila och
personer som ir frsatta ur stridbart skick (hors de combat) samt
Genomférande. I varje underavsnitt sitter vi inledningsvis reglerna
i site sammanhang genom en kortfattad bakgrundbeskrivning och
genom att vi limnar Gvergripande synpunkrer pd regelomridet.
Direfter presenteras och kommenteras varje regel for sig.

29



Sammanfattning S0U 2010:72

Under rubriken Distinktionsprincipen redovisas 24 regler, som
ir uppdelade under sex underrubriker: Arskilinad mellan civila och
kombatranter, Atskillnad mellan civila objekt och militira mal,
Urskillningslésa anfall, Proportionalitet vid anfall, Férsiktighets-
dtgirder vid anfall och Farsiktighetsitgirder mot effekterna av
anfall. Samtliga regler utgér enligt vir beddmning tillimpningar av
grundliggande principer inom internationell humanitir ritt som
otvivelaktigt har sedvanerittslig status. Samtliga regler har ocks3, 1
vart fall 1 sina huvuddrag, stod 1 traktater Sverige ratificerat. Vi
kommenterar sirskilt bla. att termen "combatant” delvis anvinds
med en vidare innebérd in den i allminhet har vilket 1 vr fram-
stillning markerats genom att termen i dessa sammanhang Gver-
satts med "stridande” och inte "kombattant” (se regel 1).

Under rubriken Sdrskils skyddade personer och objekt redovisas
21 regler uppdelade under 4tta underrubriker: Sjukvards- och sjila-
virdspersonal och objekt, Humanitir hjilppersonal och objekt,
Journalister, Skyddsvirda zoner, Kulturegendom, Anliggningar
och installationer som innehéller farliga krafter och Den naturliga
miljon. Nistan alla reglerna 1 denna grupp omfattas av verens-
kommelser som Sverige ratificerat, diribland Gen&vekonventioner-
na, tilliggsprotokoll 1, lantkrigsreglementet och Romstadgan, vilka
samtliga till stora delar dven anses reflektera gillande sedvaneritt.
Nigra av reglerna har ansetts ha sedvanerittshig status 1 Jugoslavien-
tribunalens praxis. I studien ldmnas omfattande hinvisningar till
statspraxis. Aven svensk statspraxis ger ett omfattande och
uttryckligt stéd {6r minga av reglerna. Vissa formuleringar i nigra
av reglerna i detta delomride kan vid en férsta anblick ge intryck av
att reglerna 4r mer kontroversiella &n de dr. Vi kommenterar bla.
sirskilt den kritik som framforts mot regel 31 (respekt och skydd
fér humanitir hjilppersonal), tidigare svenska uttalanden angdende
skydd {&r journalister (regel 34), och bristen pd traktatstdd nir det
giller skyddet fér den naturliga miljén (reglerna 43-45).

Under rubriken Sdrskilda stridsmetoder redovisas 24 regler upp-
delade under ferm underrubriker: Vigran att ge pardon, Férstorelse
och beslagtagande av egendom, Utsviltning och tillging till huma-
nitira insatser, Vilseledanden, och Kommunikation med fienden.
Nistan alla reglerna i denna huvudgrupp har motsvarigheter i
tverenskommelser som Sverige ratificerat, diribland S:t Peters-
burgsdeklarationen, lantkrigsreglementet, 1925 irs Genéveproto-
koll och Gendvekonventionernz med tilliggsprotokoll, vilka alla
anses dterspegla gillande sedvaneritt. Reglerna 64 (férbud mot

30



S0U 2010:72 Sammarnfattning

tverenskommelse om instillda fientligheter i avsikr atc forera
verraskningsanfall) och 66 (ritr till ickefientliga kontakter med
fienden) har vi dock beddmt sakna motsvarighet i svenska
traktatbaserade forpliktelser. Majoriteten av reglerna 4r enlige vér
beddmning relativt okontroversiella for svensk del. Reglerna miste
dock lisas med beakrande av vad som sigs i kommentarerna ull
reglerna. Utan ett sidant beaktande kan vissa regler uppfattas som
ofullstindiga eller mer ldngtgiende in vad som ir avsett. V1
kommenterar sirskil bl.a. kritik som framférts mot regel 55 och
56 (om humanitir hjilp).

Under rubriken Vapen redovisas 17 regler uppdelade under elva
underrubriker: Generella principer om anvindandet av vapen, Gift,
Biologiska vapen, Kemiska vapen, Expanderande kulor, Explode-
rande kulor, Vapen som frimst skadar genom icke-detekterbara
fragment, Férsitvapen, Landminor, Brandvapen, och Synférstéran-
de laservapen. Samtliga regler urgdr frin grundprinciperna om
forbud mot vapen som dr urskillningslésa, orsakar onédigt lidande
eller dverflodig skada. Dessa principer grundas i sin tur pd de
tidigare behandlade principerna om distinktion, proportionalitet
och forsiktighet vid anfall Nistan alla reglerna omfattas av
traktater som Sverige ratificerat, diribland S:t Petersburgsdeklara-
tionen, lantkrigsreglementet, 1925 4rs Genéveprotokoli och 1980
irs vapenkonvention med tlldggsprotokoll och tilliggsprotokell I
till Genévekonventionerna. Den praxis som redovisas 1 studien &r
betriffande flera regler av mindre omfatning #n vad som giller
huvuddelen av reglerna i studien. Vapenreglerna har ocksd utsatts
for kritik f&r ett alltfér svagt st8d 1 statspraxis, sdrskilt vad giller
icke-internationella konflikter, Mot bakgrund av studiens resone-
mang och redovisade material finner vi emellertid inte anledning att
redovisa nigon avvikande uppfattning frin den som ges uttryck for
i studien eller att mer generellt ifrigasitta studiens slutsatser. Vi
kormnmenterar sirskilt bla. vissa frigor som ror férbud 1 vipnad
konflikt som inte giller fredstida bruk (regel 75 om imnen fér
kravallbekdmpning och regel 77 om expanderande kulor) och tilldt-
ligheten av 12,7 millimeters ammunition (regel 78 om exploderande
kulor).

Under rubriken Bebandling av civila och personer som ér hors de
combat redovisas 52 regler uppdelade under itta underrubriker:
Grundliggande parantier, Kombattanter och krigsfingestatus,
Sirade, sjuka och skeppsbrutna, De déda, Saknade personer, Fri-
hetsberdvade personer, Tvings{orflyttning och tvingsférflyttade
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personer, och Andra skyddsvirda personer. Reglerna inom denna
huvudgrupp 4terspeglar en grundliggande tanke inom den
humanitira ritten om skydd och respekt for civila och f6r personer
som dr forsatta ut stridbart skick, en tanke som i mer generella
termer dven kommit til uttryck genom sedvaneritisreglerna 1 det
forsta delomridet — Distinktionsprincipen.

Samstliga regler motsvaras, 1 vart fall i sina huvuddrag, av regler 1
traktater som Sverige ratificerat, dinbland lantknigsreglementet
och Genévekonventionerna med tilliggsprotokoll. De regler som
finns inom denna huvudgrupp relaterar till frigor som sedan linge
har ansetts vara sedvaneritt. Genom &verrensstimmelsen med
motsvarande regler inom omridet {6r de minskliga rittigheterna
framstdr en stor del av reglerna sedan linge som en sjilvklar del av
svensk ritt. De minskliga ritrigheternas fortsatta tillimplighet
under vipnade konflikter — oavsett konflikttyp stddjer vissa av
reglerna. Vi kommenterar sirskilt bl.a. frigan om innebérden av
*tortyr” (regel 90), frigan om skyddet for *frivilliga” minskliga
skoldar (regel 97), frigan om begrinsningar av skyldigheten att
sinda hem krigsfingar efter fientligheternas avslutande (regel 128)
och frigan om 4ldersgrinsen t6r barn (regel 135, 136 och 137).

Under rubriken Genomfdrande redovisas 23 regler uppdelade
under fem underrubriker: Efterlevnad av internationell humanirir
ritt, Uppritthillande av den internationella humanitira ritten,
Ansvar och skadestind, Individuellt ansvar, och Krigsforbrytelser,
De flesta reglerna inom denna huvudgrupp omfattas, i vart fall i
sina huvuddrag, av traktater som Sverige ratificerat, diribland
Haagkonventionerna och Genévekonventionerna med tilliggs-
protokoll. Studiens regler om genomférandet av den humanitira
ritten ir enligt vir uppfattning, 1 huvudsak okontroversiella och
avser forhillanden som sedan linge ansetts vara sedvanerdrt i vart
fall i férhallande il stater. Vi kommenterar sirskilt bla. frigan om
repressalier kan vara ulldtna (regel 145 och 148), frigan om inne-
borden av "serious violations” 1 regel 156 och den dirtill anknutna
frigan om férbud mot preskription (regel 160).

I ett avslutande avsnitt (5.5) framhiller vi att sedvanerittens
exakta omfatining alltid kommer att vara féremal for skilda upp-
fattningar men att det enligt vir uppfattning inte finns anledning
att ta avstind frin de bedémningar som ICRC gjort i studien. De
flesta av studiens regler, itminstone vad giller internationella
vipnade konflikter, omfattas ocksd 1 sina huvuddrag av f6r Sverige
gillande traktater. Allt tyder ocksd pd ate svensk hillning 1 de
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frigor som studien behandlar dven dirutdver i alit viisentligt stir 1
samklang med de beddmningar som gjorts i studien. Regler dir det
kan hivdas att studien gdr utdver for Sverige i dag gillande dtaganden
i internationella konflikter 4ir reglerna 43 och 44 (skydd foér den
naturliga miljén), 64 (forbud mot dverenskommelse om instillda
fientligheter i avsikt att féreta overraskningsanfall), 66 (ritr il
ickefientliga kontakter med fienden), 86 (synférstérande laser-
vapen), 145 (repressalier), 149 C och D (stats ansvar for krink-
ningar av den humanitira ritten), same 154 (f6rmans befallningar).
Ingen av dessa regler ir dock av sidan karakeir att vi anser att det
finns anledning att frin svensk sida ta avstind frin studiens
bedémning att de har sedvanerituslig status. Enligt vir bedémning
bdr dven dessa regler kunna liggas till grund f6r svensk praxis. Nir
dezt giller icke-internationella konflikter uttalar vi att Sverige, bide
med hinsyn till studiens resultat och av limplighetsskil, som
huvudregel bér tillimpa och i évrigt gora gillande samma regelverk
som 1 internationella konflikrer. Aven stater som inte ir
krigférande har en skyldighet att, ensamma eller tillsammans med
andra, verka fr att humanitirrittens regler respekteras. Vi férordar
mot den bakgrunden eit svenskt stod for innebdllet i studiens regler.

Fredsinsatser (kap. 6}

I vira direktiv sigs att vi vid den kartliggning av de folkrittsliga
regler som giller f6r vipnade konflikrer, ockupation och neutralitet
bla. ska belysa den internationella humanitiva vittens tillimplighet i
fredsfrimjande insatser. 1 kapitel 6 redovisar vi didrfor vissa prin-
cipiella frigestillningar som fredsinsatser vicker 1 férhillande till
den humanitira ritten och delar av de minskliga rittigheterna.
Under utredningsarbetet har vi emellertid blivit informerade om att
avsikten #r att frigan om rittsliga grunder f6r vilds- och tvings-
anvindning av svensk militir personal och poliser i fredsinsatser
ska behandlas av en sirskild utredning varfér vi inte gir in I
detaljer.

I vir framstillning framhiller vi bla. att i den &vervigande
majoriteten av Iredsinsatser dir Sverige har deltagit har truppen
haft tll uppgift ate bevara fred efter fientligheternas avslutande.
Anvindning av vild och tving under sidana insatser fir inte g
utdver vad som medges enligt de manskliga rittigheterna. Under de
senaste 1vd decennierna har svensk trupp dven kommit att delta i
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{redsinsatser dir vipnade fientligheter fortfarande pdgir mellan
olika stridande grupperingar, Fredsinsatsen 4r trots sin nirvaro i ett
konfliktomride inte med nddvindighet inblandad i den vipnade
konflikten, utan kan ha mer begrinsade uppgifter, som att under-
litta humanitira hjilpsindningar eller att genom sin ndrvaro skydda
civilbefolkningen. I dessa situationer ska fredsinsatsen laktta den
internationella bumanitira rittens regler, men eftersom insatsen inte
deltar i fientligheterna fir dess egen vildsanvindning alltjimt inte
vara mer omfattande 4n vad som medges av de minskliga ritug-
heterna. Férst om fredsinsatsen tar direkt del i fientligheterna,
endera genom att med vild separera de stridande grupperna 4t eller
genom att delta 1 fientligheterna pi den ena eller andra krigférande
partens sida, har fredsinsatsen ritt att anviinda vild med st6d av den
internationella humanitéra rittens regler.

Vi framhdller vidare att svensk ritt i stora delar saknar en uttryck-
lig reglering aw fredsinsatser. Nir regeringen stiller Férsvarsmaktens
utlandsstyrka till f6rfogande fér fredsframtvingande insatser fir det
dock anses vara underf8rstdtt att styrkan stills till f6rfogande med
de befogenheter som f&ljer av det internationella regelverk som
giller for insatsen, och med de begrinsningar som féljer av svenska
lagar och regler, inklusive Sveriges folkrittsliga forpiiktelser. Efter-
som de allra flesta fredsinsatser inte deltar i nigon vipnad konflike
och den internationella humanitira ritten féljakeligen inte ir
formellt tillimplig uigdr de miinskliga rittigheterna ett av de vik-
tigaste internationella regelverk som ska uppmirksammas under
insatserna. Enlige vir uppfartning miste det anses vara en sjilvklar
utgdngspunkt {8r svenskt vidkommande att Sveriges férplikeelser
enligt konventioner om minskliga rittigheter ska respekteras inte
endast pd svenskt territorium, utan ocksi utanfor det egna terri-
toriet, i de fall Sverige utdvar effektiv kontroll dver ett territorium
eller 6ver minniskor, som befinner sig utanfér det egna territoriet.

Vi berdr ocksd frigan om ombdindertaganden under fredsinsatser
och rekommenderar 1 den delen att Sverige ska stddja fortsitt-
ningen av det danska initiativet “The Handling of Detainees in
International Military Operations” och verka f5r att frigan behand-
las 1 EU, tnnan den presenteras 1 FN.
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{nternationella kdnnetecken i den humanitéra raiten
(kap. 7)

1 kapitlet behandlar vi det uppdrag som vi fick genom tilliggs-
direktiv awe féresli de forfattningsindringar som krivs for act
méjliggtra en svensk ratificering av tilliggsprotokoll IIT till Genéve-
konventionerna om antagande av ytterligare ett kiinnetecken {(den
réda kristallen) och géra en &versyn av lagen (1953:771) om skydd
f5r vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m. och foresid
limpliga 4ndringar. T ett inledande avsnitt redogdr vi for den
reglering av internationella kinnetecken som finns i Genéve-
konventionerna och dessas tilliggsprotokoll och i kulturkonven-
tionen och for sedvaneritt pd omridet. Direfter redovisar vi hur
dessa regler genomfdres i Sverige liksom de regler pi omridet som
finns 1 andra nordiska stater.

[ vira éverviiganden framhiller vi att anviindningen av de kinne-
tecken som skyddas enligt Genévekonventionerna och dessas
tilliggsprotokoll dr reserverad for de férdragsslutande staternas
sjukvirdstrupper, Réda Korsets och Réda Halvminens olika orga-
nisationer och f6r vissa andra i traktaterna angivna syften med
anknytning ull sjukvird och sjilavird. Under vipnade konflikter
anvinds kidnnetecknen fér att utmirka skyddad sjilavirds- och
sjukvirdspersonal samt andra motsvarande personer och objekt s3
som sjuktransporter. Att anfalla sidana anses vara krigsforbrytelser
som stir i strid med den humanitira ritten. Genom tilliggs-
protokoll TII 6ppnas méjlighet att vid sidan av det réda korser, den
réda halvméinen och det réda lejonet och solen anvinda yteerligare
eit kinnetecken, den réda kristallen, samtidigt som kraven pi
anvindningen f6rtydiigas, preciseras och utvecklas genom bl.a. den
nya mojligheten att di speciella behov féreligger anvinda ett annat
kinnetecken #n det en stat och dess nationella rédakors- eller
r&dahalvméneférening anvinder. Genom att ratificera tilliggs-
protokollet kan Sverige bidra till att stirka skyddet for den roda
kristatlen och {6r 6vriga kiinnetecken, som genom protokollet ges
samma status som: det réda korset.

I syfte att mojliggdra en ratificering av tlllaggsprotokoll 11
{oresldr vi vissa dndringar i lagen om skydd for vissa internationella
sjukvdrdsbeteckningar m.m. Sammanfattningsvis innebir férslagen
att samma skydd ska gilla f6r det réda korser, den réda halvmainen,
det réda lejonet och solen och det nya kinnetecknet den réda
kristallen, ait svensk militir sjukvird och sjilavardspersonal till-
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filligt f&r anvinda annat mirke dn det réda korser om det kan
forstirka deras skydd, att foreningen Svenska Réda Korser tllfillige
far anviinda annat miérke 4n det rdda korset om det ir pakallat for
att underlitta verksamheten samt atz svensk sjukvird och sjila-
virdspersonal som deltar i operationer under Forenta nationernas
beskydd, efter tillstind fir anvinda ett annat mirke dn det roda
korset. Dirutéver foreslir vi att en informationskampan] genom-
férs 1 samverkan med Svenska Réda Korset i samband med
ratificeringen av det tredje tilliggsprotokollet.

Som en féljd av den &versyn som vi gjort av lagen om skydd fér
vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m. féreslar vi ocksd
vissa andra dndringar av lagen. Sammanfattningsvis innebir dessa
att foreningen Svenska Réda Korset direkt i lag ges ritt att anvinda
det roda korset som kinnetecken for sin verksamhet, a#t vissa
fsrtydliganden gérs nir det giller den svenska civila sjukvirdens
méjlighet ate anvinda det réda korset, a#¢ lagen kompletteras med
skydd fér kinnetecknen £6r utmirkning av farliga anliggningar och
av viss kulturegendom, att regeringen ges mﬁjlighet att deiegera
tillstindsprovningen for anvindning av samtliga i lagen angivna
kinnetecknen samt a#t straffbestimmelsen preciseras och foruyd-
ligas.

Utbildning och information (kap. 8)

En grundliggande férutsittning for att humanitir rist ska respek-
teras dr kunskap om dess innehill. Vikten av sidan kunskap
kommer till uttryck i flera centrala traktater pd omridet i form av
krav pd utbildning och information. I virt uppdrag har ingite att
folja upp i vilken omfatining och pd vilket sitt svensk folkrites-
utbildning 1 dag innehillsmissigt 4r relevant mot bakgrund av
gillande konventionsitaganden. Denna del av uppdraget behandlas
i detta kapitel. Inledningsvis [imnar vi en redogdrelse f6r de krav pd
utbildning och information som giller enligt folkritten. I f6ljande
avsnitt (8.2) redovisar vi den utbildning och information pi
omridet som limnas i dag 1 Sverige. Som underlag fér vér redo-
visning har vi har vi pd olika sdte, bla. genom de enkirer som
redovisas 1 bilaga 6, inhdmtat uppgifter frin myndigheter, mstitu-
tioner och organisationer. I avsnitt 8.3 redogdr vi for olika syn-
punkter pd behovet av utbildning och information som myndig-
heter och vissa andra limnat till oss.

36



SOU 2010:72 Sammanfattning

I avsnitt 8.4 lmnar vi vira egna &verviganden nir det giller
utbildning och information. Vi framhéller dér att utbildning och
information ir av grundliggande och avgérande betydelse 6r att
den humanitira ritten ska fi genomslag i prakiiken. De krav som
folkritten stiller ndr det giller uthildning av militir och civila dr
inte preciserade utan det ankommer pi varje stat atz gbra en egen
bedémning utifrin den egna militira och civila organisationen.
Enligt vir uppfattning bér emellertid Sverige ha hoga ambitioner
nir det giller de former i vilka de traktatbaserade och sedvane-
vittsliga kraven pd utbildning och information ska forverkligas.

Vid vir genomging har vi ndr det giller det militira forsvaret inte
funnit nigra omstindigheter som tyder pi att det skulle foreligga
nigra direkta brister som behéver dtgirdas for ate leva upp till
internationella krav pi omridet ven om det inte varit mojligt for
oss att {3 en fullstindig bild &ver utbildningen eftersom det saknas
ett centralt system fér uppfélning och &terrapportering av utbild-
ningen i folkritt. Vi férordar dock att uppgiften t6r de folkrittsliga
radgivarna i Forsvarsmaktens krigsorganisation vidgas frin att avse
tillimpningen av folkrittens regler 1 krig och under neutralitet dll
att omfatta ullimpningen av dven andra folkriittsliga regler av
betydelse foér militira insatser, frimst om de minskliga rirtig-
heterna och andra rittsliga regler som kan aktualiseras i freds-
insatser.

Nir det giller det civila férsvaret konstaterar vi att det av den
enkit som vi gjort framgir att det 1 dag endast 4r i begrinsad
utstrickning som det 1 totalférsvarets folkrittstérordning (1990:12)
uppstallda kravet pa ”ullfredstillande utbildning och information”
har féranlett de enligt férordningen bevakningsansvariga myndig-
heterna att sirskilt informera om eller anordna utbildning fér sin
personal om de folkrittsliga regler som totalfrsvarets folkrices-
férordning tar sikte pi. Hos flertaler av de bevakningsansvariga
myndigheterna fdrekommer &ver huvud taget inte nigon sirskild
information om eller utbildning 1 humanitir riee. Klart ir ockss att
férordningens krav pi utbildning och informationsspridning 1
humanitir ritt m.m. sedan bérjan av 1990-talet har nedprioriteras
och att den folkrittskompetens som tidigare fanns uppbyggd till
stor del har férlorats, Inom flera av myndigheterna rdder det en
stor osikerhet om det i dag finns nigot behov av sirskild infor-
mation eller utbildning i humanitir ritt och i s& fall om vilket
innehill denna borde ha. Vi har mot den bakgrunden &vervigt om
det finns anledning {&r oss att féresld dndringar 1 totalférsvarets
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folkritesforordnings bestimmelse om uthildning eller dirill
anknutna bestimmelser. Som vi ser det dr det emellertid inte
bestimmelserna i sig som utgdr problem utan frigan dr mer hur
man pi ett limpligr sitt ska kunna &stadkomma att berérda
myndigheter fir det stdd som de behéver nir det giller att beddma
behovet av utbildning och att genomféra denna utbildning,

Utvecklingen talar f8r att det inte lingre ir tillrickligt att stilla
krav pd att varje myndighet utan nirmare stéd ska f6rmd ate pd
egen hand bide bedéma behover av uibildning 1 folkritt inom
myndigheten och ocksi genomféra denna utbildning. Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap (MSB) har redan 1 dag ett samord-
ningsansvar fér utbildningen enligt 20 § totalférsvarets folkritts-
forordning. Myndigheten har dessutom enligt sin nstruktion ett
Svergripande ansvar fér frigor om civilt fdrsvar. MSB har ocksa en
viktig roll f&r att utveckla bertirda myndigheters planering infor
héjd beredskap enligt bestimmelserna i krisberedskapsférord-
ningen (2006:942). Mot denna bakgrund 4r det enlige vir uppfatt-
ning naturligt att MSB fir ett mer preciserat uppdrag att bistd andra
myndigheter inom det civila férsvaret vid bedsmningen av behovet
av folkritslig utbildning, att verka {6r att alla berrda myndigheter
fir den utbildning och information som svarar mot deras behov
och att tillhandahilla resurser f6r genomfsrande av den utbildning
som behdvs. Vi avstdr frin att limna f6rslag pd 1 vilka former ett
sidant uppdrag bor ldmnas men betonar att det under alla f6r-
hillanden stricker sig visentligt lingre in vad som fdljer av det
samordningsansvar som myndigheten har enligt totalfdrsvarets
folkrittsférordning och att en férutsittning fér att uppdraget ska
kunna genomféras vil dirfér dr att myndigheten tillférs sdrskilda
resurser 16r detta.

Behovs en svensk manual i humanitar ratt (kap. 9)

Begreppet “manual” anvinds f6r att bendmna ett antal olika publi-
kationer av olika status. Efter ett inledande avsnitt om vart uppdrag
limnar vi 1 avsnitt 9.2 en oversikt &ver olika former av inter-
nationella och nationella manualer.

Vira &verviganden redovisar vi i avsnitt 9.3. Vi erinrar dir
inledningsvis om att det 1 vira direktiv framhélls att det frimsta
syftet med en manual ir att den ska kunna anviindas praktiskt. En
férutsitening f6r att ta fram en manual sigs vara att den medfér ett
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mervirde fér bertrda myndigheter inom det svenska férsvaret. En
manual miste vara tydlig och anvindarvinlig och ska pa ett Gver-
skidligt, men #nd3 utférlige siut, forklara hur den militdra per-
sonalen fir agera. Vi gér utifrin dessa utgdngspunkier den
bedémningen att det fér beslutsfattande pd operativ nivd finns
utrymme f6r en mer Sverskidlig och tydlig vigledning som
limpligen kan ta formen av en manual.

Att det primira syfret med en manual ir att ge vigledning {6r
militirt beslutsfattande pd operativ nivi utesluter inte att en manual
ocksd kan fylla andra viktiga funktioner och att utformningen av
manualen ocksi anpassas efter dessa. Enligt vir uppfattning miste
ocksi de folkritesliga ridgivarna inom Forsvarsmakten uppfattas
som en viktig milgrupp f6r en manual. En vil utformad manual
skulle utan tvekan ocksd vara av stor betydelse vid utbildning och
Gvningar i humanitdr ritt. Att befdl, som ska kunna anvinda
manualen 1 praktiskt beslutfattande, miste utbildas och Gvas i dess
anvindning 4r uppenbart. Aven vid sidan av detta behov kan en
manual vara av betydelse {6r att utforma och genomféra utbildning
i humanitir ritt inom de olika utbildningsstegen inom Férsvars-
makten. Detta giller dven fér den Ovriga personalen inom
rotalf&rsvaret som &r i behov av kunskap 1 humanitir ritt. Samman-
fattningsvis har vi funnit att en nationell manual 1 humanitir rist
méter en rad olika behov som sammantaget dr s starka att de vil
motiverar ett arbete med att utarbeta en manual,

I vira direktiv sigs att om vi finner att det finns behov av en
sirskild nationell manual 1 humanitir ritt si ska vi ocksd limna
férslag till en sidan. Vi har inte uppfattat virt uppdrag i den delen
pd dev sirter att vi skulle f6rviintas ta fram et fullstindigt och i
detalj genomarbetat férslag till manual. Vad som varit méjligt inom
ramen for de resurser och den tid som kommittén haft till siet
forfogande dr endast att presentera ett utkast till en svensk manual i
bumanitdr vits (se bilaga 7). Utkastet kan underldtra beddmningen
av i vad mdn en manual kan tillgodose de behov som bertrts ovan
samt fungera som ett underlag nir det giller stillningstaganden
kring vilken utformning som &r limphg.

Vi berdr ocksd frigan om behovet av en manual {81 fredsinsatser
mot bakgrund av att deltagande 1 sddana i dag utgdr en stor del av
Férsvarsmaktens operativa verksamhet. Den vanligaste situationen
nir det giller fredsinsatser som svensk trupp deltar i dr att insatsen
inte deltar i en vipnad konflikt. Truppen ir di inte formellt bunden
av den humanitira ritten och en manual 1 humanitdr ritt ger dirfor
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inte nigon direkt vigledning. Enligt vir mening finns det emeller-
tid ett minst lika stort behov av tydlig och strukturerad vigledning
nir der giller fredsinsatser som det finns f6r vipnade koniflikter.
Starka skil talar for att de ristsliga frigor som dr kopplade till
anvindandet av vild och tving inom ramen fér fredsinsatser i vilka
svensk trupp inte deltar i en viipnad konilike 4r si pass viktiga att
det borde utarbetas en manual dven f6r detta andamal. Med hiinsyn
till att avsikten dr ate frigan om rittsliga grunder fér vilds- och
tvingsanvindning av svensk militir personal och poliser i freds-
insatser ska behandlas av en sirskild utredning har vi inte ansett act
det legat inom ramen fér virt uppdrag att nirmare &verviga frigan
om hur en sddan manual borde utformas.

Sammanfattningsvis anfér vi vidare bla. f8ljande:

En manual bér inte primirt uppfattas som en redovisning av
stillningstaganden i rent rdttsligt hinseende utan som regler och
riktlinjer for de egna vipnade styrkornas agerande vid vipnad kon-
flikt.

En manual bér ha som utgdngspunkt att samma humanitir-
rittsliga bestimmelser ska beaktas vid genomf6rande av militira
operationer oavsett om det dr en internationell eller icke-inter-
nationell vapnad konflikt.

En manual bér inte begrinsas till rent humanitirritesliga regler
utan ocksi inkludera regler som grundar sig pi de mdnskliga
rittigheterna. Aven neutralitets- och ockupationsritten bor inkluderas
i en manual. Detta har dock inte omfattats av virt utredningsupp-
drag pd ett sidant sdtt att vi funnit anledning att utarbeta f5rslag till
hur en manualreglering skulle se ut i dessa delar.

Férsvarsmakten by ha det formella ansvarer t6r bade det fort-
satta utarbetandet och publiceringen av en manual. En manual bor
publiceras som en stabspublikation inom Férsvarsmakten vari-
genom markeras att de i manualen uppstillda reglerna inte #r
bindande i formell mening, men att militdra befattningshavare ir
skyldiga att beakta manualens innehdll som rikelinjer. Férsvars-
makten bér nir de utarbetar manualen samrida med AMSB,
Férsvarshogskolan och  Totalforsvarers  folkritisrdd, och utféra
arbetet under medverkan av akademiskt verksamma experter. Sam-
rid bér ocksd ske med experter frin andra stater. Arbetet med en
manual bér dven utfdras med insyn av foretridare for berdrda
departement.

I vitken utstrickning intresset av att internationellt tydliggira
vad som enligt svensk syn uigdr gillande internationell bumanitir vitt
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bér tillgodoses med hjilp av regleringen i en manual bér bedémas
nir det finns en vil fungerande manual pa plats.
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