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Folkritt i vipnad konflikt (SOU 2010:72)

Remiss fran Forsvarsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Folkrétt i vdpnad konflikt” (SOU 2010:72) hénvisas
till vad som ségs i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Forsvarsdepartementet har remitterat betdnkandet ”Folkrétt i vipnad konflikt” (SOU
2010:72) till Stockholms stad. Utredarna har haft i uppdrag att kartldgga de folkrétts-
liga regler som géller for vipnade konflikter, ockupation och neutralitet, och som
Sverige dr bundet av.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag inte ndamnvart kommer att
paverka stadens verksamheter.

Mina synpunkter

Eftersom betidnkandet Folkritt i vipnad konflikt (SOU 2010:72) frdmst beror Sveri-
ges internationella forehavanden finns det lite som tyder pé att Stockholms stad be-
rors av den lagstiftning som utredningen behandlar. Dock inte sagt att fragorna skulle
vara oviktiga for Sverige som nation men som remissinstans har Stockholm lite att
tillfora i &mnet.

Jag vill dock podngtera att det samordningsansvar och det fortydligande avseende
precist ansvar som utredningen foresléar att Myndigheten for Samhaéllsskydd och Be-
redskap (MSB) ska fA &r bra, da detta inte varit tydligt efter ett antal myndighets-
sammanslagningar.




Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Som svar pa remissen “Folkrétt i vApnad konflikt” (SOU 2010:72) hanvisas till
vad som sdgs i denna promemoria.

Stockholm den 10 mars 2011

STEN NORDIN

Bilaga
Folkrétt 1 vapnad konflikt (SOU 2010:72), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet limnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet och Vénsterpartiet lamnar drendet
utan eget stéllningstagande.



ARENDET

Forsvarsdepartementet har remitterat betdnkandet ”Folkrétt 1 vapnad konflikt” (SOU
2010:72) till Stockholms stad. Utredarna har haft i uppdrag att kartldgga de folkrétts-
liga regler som géller for vipnade konflikter, ockupation och neutralitet, och som
Sverige dr bundet av.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 17 januari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forsvarsdepartementet har remitterat betdnkandet Folkritt i vipnad konflikt (SOU
2010:72) till Stockholms stad.

Utredarna har haft i uppdrag att kartldgga de folkrattsliga regler som géller for vipnade
konflikter, ockupation och neutralitet, och som Sverige ar bundet av. I uppdraget har det
ocksa ingétt att kartldgga hur Sverige genomfort géllande humanitérréttsliga regler i svensk
lagstiftning och att f6lja upp i vilken omfattning och pa vilket sitt svensk folkrattsutbildning
innehéllsmaissig ér relevant mot bakgrund av gillande konventionsataganden. Ytterligare en
uppgift har varit att analysera de sedvanerittsliga regler, inkluderande de slutsatser och ské-
len for dessa, som Internationella rédakorskommittén (ICRC) slagit fast i sin sedvaneratts-
studie. I utredningen har det ingatt att undersdka om behov finns av en sdrskild nationell
humanitarrattslig manual och i sddant fall 1damna forslag till en sadan. I ett tillaggsdirektiv
har utredningen ocksé fétt i uppdrag at foreslé de forfattningséndringar som kravs for att
mdjliggdra en svensk ratificering av tilldggsprotokoll III till Genévekonventionerna om an-
tagande av ytterligare ett kdnnetecken (den roda kristallen), samt att gora en 6versyn av
lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m. och foresla
lampliga dndringar.

Stadsledningskontoret véljer att i bakgrunden endast redogéra for de delar dér utredning-
en lamnar forslag.

Internationella kinnetecken i den humanitira ritten

Anvindningen av de kdnnetecken som skyddas enligt Genévekonventionerna och dessas
tillaggsprotokoll ar reserverade for de fordragsslutande staternas sjukvardstrupper, Roda
Korsets och Roda Halvménens olika organisationer och for vissa andra i traktaterna angivna
syften med anknytning till sjukvérd och sjilavard. Under vépnade konflikter anvdnds kénne-
tecknen for att utmérka skyddad sjélavéards- och sjukvardspersonal samt andra motsvarande
personer och objekt sa som sjuktransporter. Att anfalla sdidana anses vara krigsforbrytelser
som star i strid med den humanitéra riatten. Genom tilldggsprotokoll III 6ppnas mojligheten
att vid sidan av det roda korset, roda halvmanen och det roda lejonet och solen anvénda
ytterligare ett kénnetecken, den roda kristallen. Genom att ratificera tilliggsprotokollet kan
Sverige bidra till att stirka skyddet for den roda kristallen och for 6vriga kénnetecken, som
genom protokollet ges samma status som det roda korset. I syfte att mojliggora en ratifice-
ring av protokollet foreslar utredningen vissa dndringar i lagen om skydd for vissa interna-
tionella sjukvardsbeteckningar m.m.

Som en f6ljd av versynen av lagen foreslas ocksa vissa andra fordndringar bland annat
att Svenska Roda Korset direkt i lag ges rétt att anvinda det roda korset som kiannetecken for



sin verksamhet, att lagen kompletteras med skydd for utmérkning av farliga anldggningar
och av viss kulturegendom och att straffbestimmelserna preciseras och fortydligas. Utred-
ningen lamnar dven forslag om sérskilda informationsinsatser om de skyddande kénneteck-
nen i samband med en svensk ratificering av tilldggsprotokollet III. Forslaget syftar till att
6ka kiinnedomen om inneborden av kidnnetecknen och att minska det missbruk av framst
roda korset som férekommer idag.

Utbildning och information

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har idag ett samordningsansvar
for utbildningen enligt 20 § totalforsvarets folkrattsférordning. Myndigheten har enligt sin
instruktion ocksa ett 6vergripande ansvar for fragor om civilt forsvar. De spelar en viktig roll
for att utveckla berdrda myndigheters planering infor hojd beredskap enligt bestimmelserna
i krisberedskapsforordningen. Utredningen anser dérfor att det vore naturligt om MSB fér ett
mer preciserat uppdrag att bistd andra myndigheter vid bedomningen av behovet av folk-
rattslig utbildning, att verka for att alla berérda myndigheter far den utbildning och informa-
tion som svarar mot deras behov och att tillhandahélla resurser for genomférande av den
utbildning som behovs.

Svensk manual i humanitir ritt

Utredningen gor bedomningen att det finns behov av en svensk manual i humanitar rétt
for att utveckla en mer 6verskadlig och tydlig vigledning for humanitérréttsliga hansynsta-
ganden vid militart beslutsfattande pé operativ niva. Utredningen har tagit fram ett utkast till
manual. Utkastet utgér bland annat fran foljande stdllningstaganden:

e Utdver att rikta sig till beslutsfattande militér personal pa operativ niva bor ma-
nualen ocksa beakta andra viktiga malgruppers behov.

e  Manualen skulle vara av stor betydelse vid utbildning och 6vningar inte endast i
forhéllande till militir personal utan dven till annan personal inom totalforsva-
ret.

e En manual bor ha som utgangspunkt att samma humanitérrattsliga bestimmelser
ska beaktas vid genomférandet av militdra operationer oavsett om det ar en in-
ternationell eller icke-internationell vapnad konflikt.

e En manual bor inte begrénsas till rent humanitérrattsliga regler utan ocksa in-

) kludera regler som grundar sig pa de ménskliga rattigheterna.
Arendets beredning

Arendet har beretts pa fornyelseavdelningen. Samrad har skett med juridiska avdelningen
och staben.
Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag inte nimnvart kommer att pa-
verka stadens verksamheter.

Stadsledningskontoret vill 4nda framhalla det samordningsansvar och det fortydligande
avseende precist ansvar som utredningen foreslar att MSB ska fa &r bra dé detta inte varit
tydligt efter ett antal myndighetssammanslagningar. Pa sikt bor ndgra av stadens verksamhe-
ter fa utbildning inom den humanitéra ratten. Som det framgér i utredningen har kommunen
ett 6kat behov av kunskap bland annat for att flyktingstrémmar kréver kunskap om den hu-
manitéra rattens regler for att dessa ménniskor ska kunna bemétas pa ett riktigt sétt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen Folkrétt i vipnad
konflikt (SOU 2010:72) far anses besvarad med vad som sagts i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.



