Bilaga

Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag kan delas upp 1 tre delar. Huvuduppgiften ir
att foresld en ny fiskelag som fokuserar pi fiskevird, inte fiskerdtt.
Det ingdr sirskilt att beakta regelforenklingar. Vidare ska jag se éver
kontrollverksamheten och effektivisera lagféring av fiskebrott. Slut-
ligen skulle jag se 6ver lagstifiningen om fiskevirdsomriden m.m.
Mina 6verviganden 1 den delen har jag redan presenterat i delberin-
kandet, Fiskevird 1 enskilt vatten — en Gversyn av lagen om fiske-
virdsomrdden, SOU 2009:53. Regeringen har med delbetinkandet
som grund under viren 2010 utformat en lagridsremiss med férslag
till ny lagstifening.

Bakgrund

Den nuvarande fiskelagen 4r komplicerad och oklar. Regelverket ar
betungande inte minst for yrkesfisket. For alla brukare giller att det
ir svire att 14 en uppfattning om vad som giller genom att enbart
lisa Jagen. Ett skil for komplexiteten dr EU-rdtten. Den nationella
ritten ir sammanvivd med den. En {orstdelse av fiskelagen kriver
diirfér insyn 1 den svirtllgingliga EU-riitten. Det har saknats material
som tydliggjort grinsen mellan nationell lag och EU-ritten. S4 linge
den grinsdragningen ir oklar leder det till en osikerhet om rirs-
liget. Jag har dirfor gjort en egen analys om det nationella handlings-
utrpmmet. Slutsatserna har granskats och godkints av Ulf Bernitz,
professor 1 europaritt vid Stockholms Universitet. Det ska dock
noteras att tolkningen endast utgér en gonblicksbild, EU-rdtten
férindras stindigr. Den ir inte heller ensamt ansvarig {6r att fiske-
lagstiftningen &r komplicerad och kringlig. Lagen ir i sig otydlig.
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Jag féresldr férindringar i lagen pd fem vikeiga delomriden fér
att fi en bittre och tydligare lagstifining som fokuserar pd fiske-
vérd.

En portalparagraf med miljériteshiga principer
En féreydligad resursférdelning

Enklare tillstindskrav {8r yrkesfiske

Tillstdnd och niningsfrihet

Regionalt inflytande

Utredningens uppdrag nir det giller kontrollfrgor dr art dverviga
hur lagféringen av fiskebrott ytrerligare kan effektiviseras, eftersom
EU-kommissionen vid upprepade tillfllen har riktat kritile mot
Sverige om att fiskekontrollen inte ir tillricklig. Mycket har dock
redan gjorts. Utredningen har ocks3 haft till uppdrag att identifiera
eventuella otillitna blankettstraffstadganden 1 fiskelagen och i det
sammanhanget &verviga férfattningsindringar. Jag har dven nir det
giller kontroll och tillsyn strdvar efter en enklare och tydligare reg-
lering. Mina f6rslag 1 denna de] kan sammanfattas i dessa punkter:

o Straffbestimmelserna 1 fiskevirdslagen — blankettstraffstadgan—
den och fingelse bort frin straffskalan

o Brott begingna i niringsverksamhet ska bestraffas med norme-
rade béter

o Hindrande av tillsyn och kontroll blir straffbart

e Beslag och forverkande utvidgas

o De allvarligaste 6vertriidelserna dterfors till det straffritesliga syste-
met

‘o -Aterkallelse av fiskelicens kan ske tor brott begangna 1den verk~
sambhet licensen avser :

e Kontrollférordningen och fiskevardslagen

En portalparagraf med miljorattsliga principer
Milkonflikt

Fiskepolitiken har som ménga andra politikomriden inneboende mal-
konflikter, framférallt i det korta tidsperspektiver. Fisket ska bedrivas
hillbart, men hinsyn ska tas till fiskeniringen, fritidsfisket och det
ska dessutom gdras regionalpolitiska avvigningar. Den nuvarande
fiskelagen tar inte alls stllning ¢l detra. I stillet har det &verldries
dv Fiskeriverket att géra avvignngar frin fall «ill fall. Detta har enligt
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min uppfattning bidragit till atr fiskepolitiken upplevs som onédige
konflikefylld.

En portalparagraf, forsiktighetsprincipen, kunskapskrav
och konsekvensbedomning

P3 lang sikt finns det inga méilkonflikter mellan hallbart fiske och
yrkesfiske eller fritidsfiske. Fisket méste bedrivas hillbart och utgd
frin ekosystemansatsen {6r att det 1 framuden ska finnas kvar en
fiskenidring med levande kustsambhillen. I stillet ligger konflikten
mellan hillbart fiske och kortsiktigt Sverutnyrgjande av fiskresur-
serna. Jag foreslir dirfdr en portalparagraf som har skogsvarclslag—
stiftningen som forebild, dir miljdintressen och niringens intressen
ska avviigas lika. Innebérden 4r att fiskevirden 1 framtiden kommer
att viga tyngre 4n vad som har varit fallet tidigare.

Mitt uppdrag ir aut f6resld en ny flskelagsnftnlng och att denna
ska innehilla en avvigning mellan mll}O och niringens intressen. Det
ska dock vidare noteras att regeringen i september 2009 beslutade
att en ny havsmiljdmyndighet skulle bildas {8r ate stirka och effek-
tivisera arbetet med hav och vatten. I férsta hand dr det delar av
Naturvirdsverket, Fiskeriverket och de fem vattenmyndigheterna
som ska liggas samman till en myndighet som far ansvar {or frigor
om fdrvaltning av havs- och vartenmiljén. Regeringens utgdngspunkt
ir att Fiskeriverket ska upphora. De verksamheter inom Fiskeriverket
som inte ska féras dver till den nya myndigheten ska férliggas till
mest limplig myndighet.

Portalparagrafen urgdr en programforklaring. Denna ges sedan
ett innehill genom att jag infor miljBprinciper i mitt forslag Fér att
klarligga vilka principer som &r nédvindiga f6r att uppni et hallbart
fiske har jag latit miljbridet Anna-Lena Rosengardten genomféra
en analys, Milj6balken — en presentation ur ett fiskerdttsligt per-
spektiv. Jag foresldr att férsiktighetsprincipen, ett kunskapskrav och
en konsekvensbedémning fér miljdn inférs i mice 6rslag till fiske-
vardslag.

Férsiktighetsprincipen innebir att alla som fiskar framéver blir
skyldiga att vidta f6rsikeighersmitt for att undvika risker f6r skada.
Principen ska omfatta sévil yrkesfiskare som fritidsfiskare. Det in-
f6rs ocksi ett kunskapskrav for yrkesfiskare. Innebérden ska vara
att den som bedriver yrkesmissigt fiske med fartyg ska ha genom-
giet utbildning om det akvatiska ekosystemet. Jag integrerar ocksd
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ett krav om en konsekvensbeskrivning och efterfoljande bedomning
for miljon 1 det befintliga, men férenklade tillstndssystemet for
yrkesfiskare. Detta ska pdminna om kravet om miljdkonsekvens-
beskrivaing med beddmning i miljobalken, men ska vara mindre om-
fattande. Jag vill s lingt det & majligt undvika att ytrerligare belasta
fiskeniringen med fler regler och krav.

En fortydligad resursférdelning

Den nuvarande resursférdelningen mellan olika kategorier fiskande
ir 1 dag dold i fiskelagen. Min ambition 4r att denna klart ska fram-
gd av den nya lagstiftningen. Mirtt {&rslag till resursférdelning urgir
frin den gillande med vissa nédvindiga anpassningar.

Inledningsvis infér jag flera legaldefinitioner fér underlirta f6r-
stielsen. Jag definierar yrkesmissigt fiske respekrive fritidsfiske sarmt
vad som ir fasta eller rorliga redskap respektive handredskap.

Yrkesfisket

Yrkesfisket ska liksom tidigare ha tillging ull fisk pd allmint vatten
och mojlighet att anvinda fasta redskap. Tillgingen inskrinks av
fiskevirdsbegrinsade féreskrifter frin sdvil EU som den ansvariga
nationella myndigheten.

Fritidsfiske pa allmint vatten

I den gillande fiskelagen har i huvudsak endast svenska medborgare
haft rire il friudsfiske pa allmint vatten. Den gemensamma fiskeri-
politiken omfattar dock allt fiske. Det finns visserligen kvar en be-
tydande nationell kompetens att reglera fritidsfisket, men dessa regler
miste vara nationsneutrala. Jag {6reslir dirfor aws dven andra EU-
medborgare in svenska fir fritidsfiska pa allmint vatten,

Redskapsbegrinsning

For fritidsfiskare pd allmdnt vatten giller liksom tidigare huvndregeln
om hogst sex redskap. Denna ritt kan inskrinkas av den nationella
myndigheten om fiskevirdsskil féreligger. Fér hummertinor finns
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det i dag dock ett undantag frin redskapsbegrinsningen om sex,
det dr nu tilliter att anviinda 14 hummertinor per person. Rapporter
har dock visat att detta generdsa undantag har fitr konsekvensen att
ca 80 % av hummerfisket utfors av fritidsfiskare. For det smiskaliga
yrkesfisket pd vistkusten ir detta olyckligt. Det ska ocksi beaktas
att det framéver enligt EU:s kontrollférordning kommer att gilla
ett fBrsiljningsf&rbud for fisk och skaldjur som fiskats av fritids-
fiskare. Det betyder menar jag att fritidsfiske av hummer rimligen
bér minska, eftersom det endast kommer act bli tillitet att fiska fér
eget bruk. Sex hummertinor per person bér enligt min uppfattning
di ticka behovet for fritidsfiske av hummer f6r eget bruk. Jag
féreslir dirfor art det nu gillande undantaget fér hummer tas bore.

Sotvattenkrifta

Jag har 4ven uppmirksammats pi att det féreligger ett problem med
kriftfisket pd allmént vatten 1 den befintliga fiskelagen. Jordbruks-
utskottet framférde i betinkandet 1992/93:JOU23 Fiskelag m.m.
att kriftfisket pd allmint vatten 1 Vénern, Vittern, Hjilmaren och
Storsjén i Jimtland borde reserveras for det yrkesmissiga fisket.
Nigon sidan bestimmelse férdes dock inte in 1 fiskelagen. Dir-
emot [oljer av fiskeférordningens 2 kap. 8 § att om det behévs far
Fiskeriverket {8reskriva att krifefiske pd allmiéint vatten 1 Vinern,
Vittern, Hjilmaren och Storsjén 1 Jimtland endast fir bedrivas efter
tillstind av verket. Tillstind ska i {6rsta hand limnas den som 4gnar
sig &t yrkesmissigt fiske. Situationen for krdftfisket har dock for-
4ndrats sedan den tidigare fiskelagens tillkomst. Tillgdngen pd kraftor
ar nu god. Det saknas dirfér enligt min uppfattning anledning att
forbehilla just detta fiske for yrkesfisket. Jag foreslir didrfér att
Fiskeriverkets méjlighet ate tillstdndsbeligga kriftfisket 1 dessa vatten
tas bort. Jag uppnir dirmed en enhetlig reglering av fritidsfisker
som 1 framtiden dven kommer att omfatta hummer och krifta.

Fisketurism

De som bedriver fisketurism kommer dven fortsirtningsvis att ingd 1
kategorin fritidsfiskare. Jag menar dock att det ir fel att fritidsbase-
rade redskapsbegrinsningar ska gilla f6r denna kategori. Turist-
verksambhet frimjar f8retagande, tillvixt och sysselsittning och kan
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bidra till att kustsambhillen halls levande. Jag féresldr dirfor ate fiske-
turism fir tillging uil beh&vligt antal redskap. Jag menar ocksi att
EU:s férsiljningsforbud inte utgdr hinder f6r att bedriva fiske-
turism.

Enskild ritt

Det enskilda vatinet ska liksom tidigare fastighetsigaren eller fiske-
rittsdgaren forfoga &ver. Denne ska dven framéver kunna fritidsfiska
pd sitt vatten utan redskapsbegrinsningar. Tidigare har fiskeritts-
dgaren kunnat bedriva yrkesfiske p sitt vatten utan krav om licens.
Jag maste dock féresld att det fér yrkesmissige fiske med fartyg i
havet framdver krivs tillstdnd, eftersom det sedan ling tid tillbaka
varit etr tvingande EU-krav. Ovrigt yrkesmissigt fiske kan dock
bedrivas frit av fastighetsigaren/fiskerdttsigaren.

Den omfattande frifiskerdtten pd det enskilda vattner behiller jag
i huvudsak oférindrad. Fér att foriydliga vad som redan anses gilla
lagger jag till att redskapsbegrinsningar giller fér fritidsfiske och att
yrkesfiske forutsitter fiskelicens. De japanska jitteostronen ska dock
inte lingre vara férbehillna fastighetsigaren/fiskerittsigaren. Av
samma skil som fér friridsfiskare pd allmint vatten uvtstricker jag
riuten till frifiske inte bara till svenska medborgare utan dven till andra
EU-medborgare.

Handredskap

Bestimmelserna om bandredskap it sirskilt oklara i fiskelagen, efter- |
som handredskapfiske pd enskilt vatten varit en del av frifiskeritten.
Eor att {8rtydliga vad som giller har jag dirfér sirreglerat handred-
skapsfisket I mitt forslag. Alla har liksom tidigare ritt till handred-
skapsfiske pd allmint vatten och pi enskilt vatten lings kusterna
och i Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjén i Jimtland.
Vid sédra ostkusten och i sjarna ir handredskapsfisket konflikefyllt.
For att minska dessa konflikter f8resldr jag att handredskapsfisket
dir inte fir omfatta fler 4n tvd redskap. Liksom tidigare fir fiske-
metoden som sidan dir inte kriva anvindning av bit eller utgdras
av angeldonsfiske.
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Enklare tillstandskrav for yrkesfiske
Nulige

For att bedriva yrkesfiske finns det i dag flera olika tillstindskrav.
For det forsta krivs dec yrkesfiskelicens f6r att bedriva yrkesmissigt
fiske. Sidant tillstnd beviljas av Fiskeriverket och kan endast ges
till fysiska personer. Syftet med yrkesfiskelicensen 4r att férbehilla
resursen fisk f6r ett begrinsat antal yrkesfiskare, garantera anknyt-
ningen till Sverige och beakta regionala aspekter. Begrinsningen av
antalet yrkesfiskare uppnis nu genom ett krav om att fisket ska
vara av visentlig betydelse for férsérjningen. Detta krav har satts il
netto 20 000 kr om dret. Vidare mnehiller i dag kravet om yrkesfiske-
licens krav om f6ryngring av liskekdren och jimstilldhetsaspekzer.

Dirutéver finns det ett krav om fartygstillstind. Detta ir ett EU-
krav. Aven detta ges av Fiskeriverket. Innebérden #r att fartyg med
storsta lingd av fem meter eller mer endast fir anvindas for yrkes-
missigt fiske 1 havet efter tllstind av Fiskeriverket. Kravet om far-
tygstillstind ska ocksd garantera att resursen férbehills ett begrinsat
antal yrkesfiskare, anknytningen till Sverige och regionalpolitiska
aspekter. Dirutdver ska kravet bla. beakta EU:s lagstiftning om
intride/uttride ur fiskeflottan. Medlemslinderna ir skyldiga att
anpassa fiskekapaciteten f6r sina flotror s3 att en stabil och varakrig
balans uppnés mellan denna fiskekapaciter och deras fiskemdjlig-
heter.

_ Fysiska och joridiska personer

Problemet med denna dubbla lagstiftning 4r att dven om kraven delvis
4r samma ir de annorlunda utformade. For att férenkla foresiar jag
att det bara ska finnas et grundldggande tilistdndskrav. Det dr alit-
for komplicerat med tvi olika tillstindskrav som gir in 1 varandra.
Jag f8renar de bida tllstdndskraven till ert och benimner detta fiske-
licens. Biraren av tillstdndet kan vara fysisk eller junidisk person.
Tillstindet ska inte innehdlla fler krav in nédvindigt. Exempelvis
utgir kraven om f8ryngring av fiskarkdren och jimstilidhetsaspek-
terna.
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F-skattesedel

Den viktigaste frigan ir dock vem som ska fi bedriva yrkesfiske.
Genom att definieras som yrkesfiskare foljer tillging till fiskeresur-
sen. I gengild kommer lagstiftningen framéver att stilla krav om
exempelvis kunskap. Det 4r viktigt att det uppritthills en klar grins
mellan yrkesfisket och fritidsfisket.

En avgérande skillnad som redan finns i regelsystemet, men i
annan lagstiftning in fiskelagen dr den skatterittsliga skillnaden.
Med niringsverksamhert avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999: 1229) f5rvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och
sjdlvstindigt. Det innebir att det redan finns ett fungerande system
som skiljer det yrkesmissiga fisket frin hobbyverksamheten. Det
finns ocksd redan en myndighet (Skatteverket) som gér denna prév-
ning och dessutom tillhandahiller den som bedriver den yrkesmissiga
verksamheten med et bevis om prévningen utfaller positivt, nim-
ligen F-skattesedeln. Min utgingspunkt dr att samma borde gilla for
det yrkesmissiga fisket som f6r annan yrkesverksambhet. Jag {6re-
slir att den som &dnskar bedriva yrkesmissigt fiske ska ha en F-
skattesedel. Denna ersitter det tidigare inkomstkravet.

Tillstand och néringsfrihet
Sarskilda fisketillstind

Yrkesfiskare behdver i dag utdver yrkesfiskelicens och fartygsnill-
stind dven ett tredje tillstdnd, det sdrskilda tillstindet. Kraven om
de sirskilda tillstinden finns i 'dag inte 1 fiskelagen eller fiskefdr-
ordningen utan i Fiskeriverkets foreskrifrer. De sirskilda tillstinden
anvinds i wi typfall. Dels fér att férdela EU-kvoter dels fér act
fordela dven det oreglerade fisket.

Minga fiskarter dr kvoterade av EU. Dessa kvoter férdelas genom
de sirskilda tillstinden. Kriterierna for férdelningen utgérs av det
historiska fisket. Det betyder att den som tidigare fiskat mest fir
storst tilldelning. Vidare krivs det sirskilda tillstind f6r annat yrkes-
missigt fiske, alltsd dven sidant som inte dr kvoterat av EU. Skilet
fér det dr sdvil resursfordelningsskil som fiskevirdsskil. Den yrkes-
fiskare som vill fiska i ert visst omride miste ha ett sdrskilt tillstdnd
for det. P4 s& sitt kan Fiskeriverket styra att inte alltfér minga
fiskar inom ett omride. Om alla som ville yrkesfiska inom omridet
skulle géra det skulle fisket bli olénsamt fér alla, vilket 1 sin tur

20



SO0 2010:42 Sammanfatining

riskerar att leda till hirdare fiske. I stillet miste yrkesfiskaren som |
vill fiska varje ir anséka om ett sirskile tillsednd. Om exempelvis 50 |
yrkesfiskare skulle vilja fiska och anséka om att f4 fiska, beviljas !
bara tillstind {6r s8 minga att fisket [6r dem bedéms vara l6nsamt
och férsvarbart ur fiskevirdssynpunkt. De som 1 férsta hand be-
viljas tillstdind 4r de som kan visa att de bedrivit samma fiske &ret
innarn.
Jag dr i grunden tveksam all att fiskeflottan dven fortsitinings-
vis ska vara si hirt reglerad. Jag anser egentligen att den enskilde
yrkesfiskaren ir battre limpad att bedéma om hans fiske kan bli
uthdlligt 16nsame dn en myndighet. Samudigt dr jag vil medveten
om att en évergdng frin en hirt reglerad niring till en mer mark-
nadsanpassad kan f2 svira féljder som bla. skuile kunna 3 allvarliga
konsekvenser f6r fiskevirden. Problemer dr ocksi att de fria mark-
nadskrafterna genom olika bidrag férsvagats. Min slutsats ar darfér
att eftersom fisket utgdr en begrinsad resurs ir det nédvindigt ate
fiskekapaciteten begriinsas.
Det anférda har dock inte bara politiska dimensioner utan dven
formella. Enligt regeringsformen giller naringsfrihet 1 Sverige. Jag
har analyserat vad detta kan innebira f6r fisket. Min slutsats 4r att
fiskevirdsskil och regionala hinsyn kan inskrinka niringsfriheten.
Diremot ir det inte férenligt med grundlagen att begrinsa fiske-
ritten {6r att garantera att [dnsamheten {81 vissa yrkesfiskare ska
vara acceptabel. Likhetsprincipen ir en del av nidringsiriheten och
den innebir att ingen ekonomiskt fir gynnas pd annans bekostnad.
Det ir inte tilldtet att inféra regler som innebir att nyetableringar
inom viss niring eller visst yrke férhindras eftersom detta mnebir
ett skydd for dem som redan ir etablerade. L L : e s
Utifran detta féresldr jag att den ansvariga myndigheten v1d for—
delningen av fisket sirskilt fir ta hiinsyn ll fiskevird och regional-
politiska aspekter. Dirvid miste myndigheten férstis ingiende
analysera vilka effekeer lingtgiende fiskevirdsitgirder fir for yrkes-
fisket. Det miste som f&ljer av portalparagrafen ske en avvigning s
att yrkesfiskets konkurrenskraft inte f6rsimras.
Den ansvariga myndigheten ska drfér ha lingtgiende bemyndi-
gande som méjligedr en bra fiskevird. Den ska ocks3 kunna med-
dela samtliga de f&reskrifter som EU kriver.
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Regionalt inflytande

Fisket i Sverige 4r av tradition geografiske starkt varierande. Jag menar
dock att det dr nddvindigt med en nationellt sammanhéllen lag som
ar mojlig att {rstd. Samtidigt dr det dock enligt min uppfartning ange-
liget med ett utdkat samrdd mellan brukare, intressenter och myn-
digheter.

Fiskférvaliningen 4r i dag kontliktfylld och det finns inte sillan
olika uppfartningar om bestindssituationen. Det krivs en gemensam
syn pi de problem som behé&ver 18sas. Ett utdkat samrid kan bidra
till act det vixer fram en sidan gemensam syn. Ett sidant samrid
skulle behdva ha regional férankring. Jag foreslar ate det ull den
ansvariga myndigheten knyts regionala rid med representanter frin
bertrda myndigheter och intresseorganisationer. Ridet har till upp-
gift art bistd myndigheten vid handliggning av regionala frigor.

Det fria handredskapsfisket

En viktig uppgift skulle vara att finna frivilliga I6sningar f5r fiske-
virden i de omriden dir det fria handredskapsfisket bedrivs. Jag ser
ingen mdjlighet att 16sa det ekonomiska problemet med det fria hand-
redskapsfisket och fiskevird. Det finns redan betydande underlag
for regeringen att foresld exempelvis en allmin fiskevirdsavgift. Jag
foresldr dirfor frivilliga 18sningar. Jag vet att det bland berérda parter
som t.ex. Sveriges Sport~ och fiskevirdsférbund och Fiskeritts-
igarna finns ett intresse for fiskevird och avgifter. Jag menar att de
regionala riden.i hég grad kan uigéra en platnform for frivilliga,.
regionala Sverenskommelser utan stéd av lagstiftning Erfarenheter-
na frin sddana framgingsrika dtgirder bér pd sikr kunna utgdra grund
for lagstifining. Frin Fiskeriverkets sida har anférts ate ett antal om
fem regionala rid skulle kunna spegla de olika regionerna 1 Sverige.

Straffbestdmmelserna i fiskevardslagen
Blankettstraffstadganden

Jag har identifierat blankettstraffstadganden i ﬁskelagen Ett blankett-
straffstadgande ir en straffbestimmelse som inte ensam innehiller
all information som behévs for att avgdra vad som &r straffbart, utan
kompletteras genom hinvisning till andra regler. Enligt en dom

22



SOU 2010:42 Sammanfatining

fran Hogsta domstolen, NJA 2005 s. 33, tilliter regeringsformen
inte alltid att blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan
kompletteras av myndighetsforeskrifter. Det som inte &r tillatet 4r
att girningen som straffbeliggs beskrivs helt och héller eller 1 viisent-
liga delar i myndighetsféreskrifter. Ett sidant blankettstraffstad-
gande blir otillitet. Bakgrunden till utgdngen 1 Hégsta domstolen
ir grundtanken att den enskilde medborgaren ska skyddas mot fri-
hetsbertvande. Det dr dirfér vikiige att den enskilde latt kan bedéma
vilka beteenden som kan leda ull frihetsberévande.

De straffbestimmelser 1 fiskelagen som straffbeligger EU-
forordningar 4r ocksd utformade som blankettstraffstadganden. EU-
férordningar 4r direkr tillimpliga 1 Sverige. Det innebir att de inte
ska gdras om eller tas in i svensk lagtext. Diremot innehidller EU-
forordningarna inga straffbestimmelser utan f8rutsitter att vissa
beteenden straffbeliggs 1 nationell lag. For att kunna scraffbeligga
EU-férordningar 1 svensk lag méste straffbestimmelserna utformas
som blankettstraffstadganden.

Fiskevirdslagens straffsanktionering av EU-bestimmelser miste
alltsd utformas som ett blankertsiratfstadgande. For atr dka tydlig-
heten féresldr jag att det 1 fiskevirdslagen inférs en ny bestimmelse
som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer 1 foreskrifter ska férteckna vilka EU-férordningar som avses.

Huvuddelen av de nationella detaljféreskrifterna om fiske ir ut-
firdade av Fiskeriverket och finns samlade 1 verkets férfatenings-
samling. Detta ir en ordning som uppges fungera vil och som jag
vill behalla. N&got annar ir inte heller praktiskt méjligt nir det giller
fiskebestimmelser. Detta f6rutsitter att straffbestimmelserna utfor-
mas som blankettstraffstadganden. Sidana straffbestimmelser far,
fér att vara férenliga med grundlagen, inte innehilla fingelse 1 straff-
skalan. For att detta ska vara mojligt méste diirfor straffskalan dndras.

Fingelse bort frin straffskalan

Ouillitna blankettstraffstadgandena ir alltsd ett problem 1 fiskelagen.
Ett annat problem med straffbestimmelserna i fiskelagen 4r att de
ir svirtillgingliga och olika. Samma straffbestimmelse har t.ex. skilda
straffskalor beroende pd var vertridelsen begs.

Fér att [6sa de problem som jag har funnit {6resldr jag att straft-
skalan fér fiskebrott inte lingre ska innehalla fingelse utan endast
boter. Den forindrade straffskalan ska gilla bide Sveruidelser av
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nationella bestimmelser och &vertridelser av EU-férordningar samt
for hindrande av internationell fiskekontroll. Detta bidrar till fér-
enkling och enhetlighet och underlittar f6r den som ska tillimpa
lagen. Fingelse har dessutom efter vad jag har kunnat se aldrig ut-
ddmts som paféljd for fiskebrott.

Genom mitt t6rslag om borttagande av fingelse 1 straffskalan blir
det ulldter enligt regeringsformens regler om normgivning att Fiskeri-
verket kompletterar blankettstraffstadgandet med verkets féreskrifter
1 samma utstrickning som sker nu. Forslaget 18ser allts2 problemet
med de otilldtna blankettstraffstadgandena.

Forslaget om borttagande av fingelse i straffskalan l6ser ocksd
problemet med olika straffskalor. Sverige 4r nimligen bundet av FIN:s
havsrittskonvention enligt vilken straffskalan fér brott begingna t
Sveriges ekonomiska zon inte fir innehilla fingelse. I fiskelagen finns
dirfér undantag frin huvudregeln fér sidana brott. Jag anser inte att
en sidan skillnad 4r rimlig. Genom borttagandet av fingelse i straff-
skalan skapas en reglering som 4r tydlig och enhetlig genom att straff-
skalan kommer att vara densamma om &vertridelsen begds 1 den
svenska ekonomiska zonen eller pd annat vatten.

Mitt {6rslag om borttagande av fingelse motiveras endast av en
strivan att skapa en tydligare och enhetligare reglering och att straff-
bestdmmelserna ska vara grundlagsenliga. Avsikten med mitt f6rslag
ir inte att sdnka Svertriddelsernas straffvirde. Det ska tviirtom finnas
en méjlighet att ddma ut i praktiken mer kinnbara straffriteshiga sank-
tioner in som sker i dag. Jag foresldr dirfér are cillimpningsomrider
fér normerade béter utvidgas och ate berikningsgrunderna fér dessa
béter skirps. Forslaget innebidr enligt min mening férbéttrade moj-

ligheter ati uppfylla EU:s krav pd skirptd sariktioner f6r allvarliga
dvertridelser av den gemensamnma fiskeripolitiken. Min avsikt ir en
allmén straffskdrpning for fiskebrotr. :

Fér att f6rbicera fiskerikontrollen ska dven oaktsamhet som inte
ir grov kunna leda till straffansvar vid &vertridelser av EU:s f&rord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Detta bidrar ocks3 rill
enhetlighet, eftersom det redan giller fér brott mot nationella bestim-
melser. Jag har ocksi kompletterat straffbestimmelsen om EU-be-
stimmelser med ert antal beteenden. Frimst pd grund av férord-
ning (EG) nr 1005/2008 om upprictande av ett gemenskapssystem
for att [6rebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske IUU-férordningen), men dven pi grund av den
nya kontrollférordningen (om denna se nedan under rubrik kontroll-
torordningen och fiskevirdslagen).
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Brott begangna i naringsverksamhet ska bestraffas
med normerade boter

Jag féresldr att en sirskild bestimmelse f6r vissa 6vertridelser be-
gingna 1 niringsverksamhet inférs. Har placeras bestimmelsen om
grove brott. Grove brott kommer dirfér endast att vara brott be-
gingna vid yrkesmissigt fiske. Fér brott begingna 1 yrkesmissigt
fiske om girningen avser verksamhet som innefattar anvindning av
fiskefartyg med motor ska paféljden vara normerade béter, detta
giller bdde brott av normalgraden och grova brott. Med normerade
boter menas béter som bestdms enligt en sdrskild berdkningsgrund
som #r angiven for brottet, 1 fiskevirdslagen 4r denna knuten ll an-
taler kilowatt 1 motorerna pd fartyget. Detta innebir att boresbe-
loppet blir hégre med stora motorer dn med smd. Mict {&rslag 1
denna del innebir att tillimpningsomradet fo6r normerade béter ut-
vidgas i f6rhillande ull fiskelagen och att berikningsgrunderna for
sidana boter skirps. Regleringen fértydligas genom att det sirskilt
anges vad som giller f6r berikning av béterna vid grovt brott.
Utvidgningen av de normerade boterna innebir att straff kan ges
dnskad skdrpa i de situationer dir det bist behdvs och bidrar uill att
Sverige uppfyller EU:s krav om en stringare syn pé fiskebrott.

Hindrande av tillsyn och kontroll blir straffbart

Jag foreslar att det inférs en ny straffbestimmelse som straffbeligger
hindrande av tillsyn och kontroll. Inférandet av bestimmelsen inne-

bir en viss utvidgning av det straffbara omridet. Genom detta visar .. ..

Sverige att man ser allvarlige p8 6vertridelser och att det ir av higsta
vikt att de som utfdr kontroll och ullsyn ges méjlighet ate skota sitt
arbete pd bista sitt.

I den nya fiskevirdslagen bér inforas en sirskild bestimmelse som
méjliggdr husrannsakan dven om piféljden f6r girningen endast kan
bestimmas till béter. Bestimmelsen om husrannsakan i rittegings-
balken dr nimligen endast ullimplig om straffskalan innehéller
fingelse.
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Beslag och férverkande utvidgas

Beslagsbestimmelsen 1 fiskevirdslagen motsvarar i huvudsak den 1
fiskelagen. Jag dterinfér dock méjligheten atr ta i beslag redskap som
utsatts 1 vatten och som anvints f6r brott mot lagen.

Mite f6rslag innebir ocksi att férverkandebestimmelserna indras
s§ att det klart framgdr att férverkande av fisk kan ske inte enbart
vid brotr bestdende 1 otilldter fiske utan dven vid andra brott mot
fiskeregleringen. Detta bidrar till att skirpa reaktionen pi et be-
ginget broet.

De allvarligaste dvertridelserna aterfors till det
straffraitsliga systemet

Systemet med sanktionsavgifter dr relativt nytt och fungerar enlige
uppgift t huvudsak bra. Det har dirfér 1 princip dverféres till fiske-
virdslagen oftrindrat med en viktig skillnad. Vid tllimpning av
bestimmelserna har framkommit att vissa vertridelser som &r att
anse som allvarliga har kommit att falla under systemet med sank-
tionsavgifter. Féljden har blivit att vissa allvarliga brott bara kan
straffas med en avgift. Detta dr inte acceptabelt. For att ritta ¢l det
foreslar jag en 18sning som innebir att de allvarliga vertridelserna
av den gemensamma fiskeripolitiken som 1 dag 4r belagda med sank-
tionsavgift drerfors till det straffritisliga systemet.

==« pterkallelse av fiskelicens kan ske for brott begangna
i den verksamhet licensen avser

Mite forslag till fiskevirdslag innehiller precis som fiskelagen en
bestimmelse som ger majlighet till dterkallelse av fiskelicens, sdvil
permanent som pi viss tid. Denna bar dock fitt en nigot annor-
lunda utformning i fiskevirdslagen vilket beror pd fiskevirdslagens
annorlunda terminologi och systematik.

Eftersom fiskevirdslagens fiskelicens kan vara knuten till bide
fysisk person och juridisk person féresldr jag att méjligheten ull
iterkallelse knyts till om brote dr beginget i den verksamhet vilken
licensen avser. Det innebir att en innehavare av en fiskelicens kan
f3 sin licens 4terkallad pi grund av fiskebrott beginget av t.ex. en
anstdlld om brottet skett 1 den verksamhet som licensen avser.
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Jag foresldr ocksd att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska ha méjlighet att dra in eller begriinsa antalet
dagar for fiske om fiskelicensen f6r den verksamhet som tilldelats
dagarna har dterkallats eller begrinsats. Detta ger ytterligare skirpa
till en 4terkallelse vilket ligger 1 linje med tanken att det ska vara en
stringare syn pi fiskebrott.

Kontroliférordningen och fiskevardstagen

EU:s nya kontrollférordning (férordning (EG) nr 1224/2009) widde
i kraft den 1 januari 2010. Kontrollférordningen ir direke tillimplig
och varken ska eller fir implementeras genom lag. Diremot har jag
gjort en noggrann genomging av férordningen och analyserat behovet
av lagindringar som den kan medféra. Mitt férslag till fiskevirdslag
ska vara férenlig med kontrollférordningen och har i vissa delar
direkt paverkats av frordningen.

Ovriga fragor

Utsver det anférda har jag utrett en mingd andra frigor av mer
juridisk karakedr, Det dr bla. friga om anknytningen uill Sverige fér
det yrkesmissiga fisket och grinsdragningen mellan miljébalken
och fiskevirdslagen. Jag har ocksd 6vervigt om lagstifiningen om
dverlitbara fiskerdttigheter ska utvecklas. Den kom ull 58 sent som
i augusti 2009. Syfret var att frimja fartygsstrukruren i det pelagiska

__yrkesfisket. Lagstifrningen kan férvintas att ge positiva effekter pd

fartygsstrukeuren. Den leder dock till stora forindringar for de
enskilda yrkesfiskarna. Min slutsats 4r dérfér att det &r limplige att
reformen f&r det pelagiska fisket utvirderas innan det kan vara
aktuellt att f6resld motsvarande lagstifining {6r det Hvriga fisket.

Ikrafttradande

Jag {oreslir att fiskevirdslagen bérjar gilla 1 januari 2012.
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