Sammanfatining

Frigan om ilder och skolstart har varit iterkommande i den
svenska skoldebatten. Skolstartsildern dr relativt sen 1 Sverige 1
internationell jimférelse. T de flesta skolsystem tycks dock inte
tidpunkten f&r skolstart bygga pi vetenskaplig grund om barns
lirande och utveckling, utan snarare grundas pi tradition eller
politiska och ideologiska Gverviganden 1 ett historiskt samman-
hang. I den svenska diskussionen om limplig skolstartsilder ir
synen pi var det institutionaliserande lirandet ska ske, och de olika
traditioner som f&rskolan och grundskolan stdr f&r, central.

Mer specifik dr frigan om flexibel skolstart, vilken har varit
begrinsad 1 den svenska skoldebatten. Benimningen flexibel skol-
start anvindes 1991 nidr mojligheten f8r sexdringar att bérfa grund-
skolan efter {6rildrars Snskemal, under en sexdrig dvergingstid,
gjordes till en rittighet. Redan i Forskola-skola kommitténs
betdnkande i mitten av 1980-talet diskuterades emellertid den s.k.
successiva skolstarten.

I direktiven till foreliggande utredning avses med flexibel skol-
start att ett barn ska kunna barja drskurs 1 i grundskolan p3 hést-
eller vArterminen det kalenderir barnet fyller sex eller sju ir, eller
pi virterminen det kalenderdr barnet fyller &ra &r, allt efter
foraldrarnas beslut. Syftet 4r att nd en ¢kad méiluppfyllelse 1 grund-
skolan. Antagandet #r att en flexibel och siledes mer individ-
anpassad skolstart, utifrin barnets mognad, ska leda till att eleverna
bittre kan wivecklas utifrin sina frutsitiningar och behov.

Utredningens uppdrag har varit att foresli en fdrséks-
verksamhet med flexibel skolstart si att effekterna pd elevers
resultat kan utvirderas. Aven andra aspekeer, t.ex. elevers sociala
utveckling, bér kunna belysas. Dessutom ska det ingd atr se &ver
om férstksverksamheten medfér nigra ekonomiska konsekvenser
och i s4 fall vilka. Uppdraget har dven omfattar att redogdra fér
dels vilka ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska férutsirin-
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ingar som ska finnas for att forsSksverksamheten ska kunna
genomforas, dels vilka konsekvenser flexibel skolstart fir fisr
genomstrémningen 1 utbildningssystemet. I uppdraget har det
ocksd ingdtt att redovisa hur kommunerna kan nyttja nuvarande
lagstiftning fér att géra starten i fdrskoleklassen mer flexibel samt
att lamna forslag till pd vilket site f8rildrar och barn ska erbjudas
skolmognadsprov.

Kunskapsldge och utgangspunkter

Vissa linder har skolsystem som medger skolstart vid flera tilifillen
under Hisiret. P4 Nya Zeeland bérjar barn skolan successivt 1
samband med sin {ddelsedag. I England finns, beroende pi lokala
beslur, méjlighet for barn att bérja skolan vid fler in ett tillfdlle
under lisret. Aven i Danmark och Norge finns majligher att lokalt
fatta beslut om "rullende” respektive "fleksibel” skolstart.

Aven om det ir svirt act gra meningsfulla internationella
jaimférelser kan tvd férhillanden noteras. Dels avser méjligheten till
flexibilitet vid skolstarten ofta en frivillig verksamhet, en flexibilitet
som snarast motsvarar en flexibel start i den svenska férskole-
klassen — vilken 4r méjlig redan med nuvarande bestimmelser. Dels
betyder den flexibla skolstarten under lisiret inte nédvindigtvis att
skolgingen direfrer ir flexibel. I andra linder sker avslutningen av
den obligatoriska skolan 1 regel vid samma tidpunkt f&r alla barn,
vid skoldrets slut. Man tar oftast stillning till vilken drskurs det
enskilda barnet ska hinfsras till under f6rsta eller andra skoldret.

D - Over tid har det skett en forindring frin-ett biologiskt synsity;
.. dir barnets mognad diskuterats. i férhillande till tidpunke for
skolstart, till ett synsite dir skolans verksamher ska anpassas uill
det enskilda barnet. De gillande svenska styrdokumenten fére-
skriver att undervisningen ska anpassas till elevens forutsitrningar
och behov att kunna utvecklas s lingt som mdjligt enlige urbild-
ningens mil. I den nya skollagen framhills, att elever som litt nir
de kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och
stimulans fér att kunna n3 lingre i sin kunskapsutveckling. Efter-
som skolans uppgift 4r att méta det individuella barnet och att
anpassa sig efter dess fdrutsittningar, fir frigan om skolstarten
mindre betydelse in frigan om vilken verksamhet som bedrivs.

Med utgdngspunke i fyra tematiserade kunskapséversikter dver

svensk och internationell forskning, har férutsittningar f6r den
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flexibla skolstarten identifierats. De valda forskningsomridena ir:
Barns utveckling och lirande, Alder och skolstart, Satt att organisera
for att individanpassa skolgingen och Férskoleklassen som dver-
gangsform. I de fyra 6versikterna redovisas tveksamheter infér
flexibel skolstart. Det bér dock pipekas att den forskning som
redovisas inte ger en helt samstimmig bild. Flera av de refererade
studierna i &versikterna kritiseras dven i friga om metod och
design. Resultaten frin studierna av férhillanden i andra linder ir
inte heller sjilvklart jimférbara med de svenska.

Kunskapséversikterna ger inte tydliga beligg fér att en tidig
skolstart skulle vara gynnsam {6r elevers senare skolprestationer.
Forskningen pekar snarare pi att en tidig formaliserad skolging,
med mer vuxenstyrd undervisning, missgynnar elever i den fort-
satta skolgingen. Diremot dr forskningsresultaten tydligare vad
giller forskolans betydelse f6r hur elever lyckas senare i skolan. En
lingre tid i férskola med god kvalitet har positiva effekter pd barns
kognitiva, sociala och emotionella utveckling.

Nigot entydigt st6d [6r ate elevers {Srursittningar att utveckla
amneskunskaper samt sociala och emotionella kompetenser 8kar
genom individanpassad undervisning, sisom den oftast utformas i
Sverige, ger forskningen inte. Studier av undervisning i svenska
skolor visar frimst pd en motsatt effekt till f8ljd av en stark
betoning pi elevers “eget arbete”. Det finns inte heller nigot
tydligt vetenskapligt stdd for att bedriva undervisning i dlders-
blandade grupper. Lirandet i 4rskursblandade klasser har i stor
utstrickning organiserats som “eget arbete”, med lite tid f&r
gemensamma samtal kring ett innehill. De genomsnittliga resultat-
skillnaderna tycks inte vara stora mellan Zldershomogena och
ildersheterogena klasser. Diremot tycks vissa elevgrupper miss-
gynnas i dldersblandade klasser, t.ex. svagpresterande elever.

Av allt att d8ma dr den verksamhet eleverna méter av betydlige
stirre vikt f6r elevernas kunskaps- och sociala utveckling, in méjlig-
heten att borja skolan vid olika 3lder och vid fler 4n err tllfille
under lisdret. En flexibel skolstart stiller stora krav pa liraren, den
pedagogiska miljén i skolan och p3 en utvecklad samverkan mellan
forskolan, {6rskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet.

Nuvarande bestimmelser om start 1 f8rskoleklass och grund-
skola medger en berydande flexibiliter. Mbjligheten att bérja
grundskolan dr begrinsad till héstterminsstart f&r sex- och
sjudringar samt kan, om sirskilda skil foreligger, medges f&r
ittadringar. TForskoleklassen diremot #r inte begrinsad il
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héstterminsstart. Endast en procent av eleverna i grundskolans
drskurs 1 har de senaste dren varit ett ir yngre 4n vid reguljir
skolstart, dvs. bérjat skolan det kalenderdr de fyllde sex &r. Lika
smé andelar har utgjorts av fem- respektive sjudringar 1 férskole-
klassen, dir majoriteten bdrjade det kalenderir de fyllde sex r. De
bestdmmelser som reglerar starten 1 férskoleklass och grundskola
tycks inte vara sirskilt vil kinda. Inte minst tycks det finnas brist
p4 information till férildrar om de mojligheter till flexibilitet som
finns i samband med skolstarten.

Overviganden och férslag

Mot denna bakgrund aktualiserar uppdraget att utforma ete f6rslag
till en fdrssksverksamher etr antal mélkonflikter och dilemman.
Dessa har sin grund i konflikter mellan redovisade forsknings-
resultat, krav som utvirderingen stiller, etiska hinsyn och
praknska méjligheter att genomféra ett férssk.

Fér det forsta bér en fdrséksverksamhet med flexibel skolstart
planeras med utgingspunkr i aktuell, vetenskapligt grundad kun-
skap om barns utveckling och lirande under de udiga skoliren. De
redovisade forskningsresultaten stills mot kommunernas énskemdl
och ett mojlige prakiiskt genomfiérande av en f6rsoksverksamhet.

Fér det andra saknas kunskap om effekrer av flexibel skolstart 1
den svenska obligatoriska skolan. En forsdksverksambet skulle
kunna bidra med kunskap. Derta méste emellertid viigas mot att
barn inom ramen for ett forsék kommer att méta en verksamhet
som, enligt refererade studier i kunskapstversikterna, snarast
riskerar att ge f6rsimrade forutsitiningar {6r barnets kognitiva och
sociala utveckling. Detta ir ett etiskt dilemma och en foérssks-
verksamhet kan ifrigasittas med utgingspunkt 1 FN:s barn-
konvention.

For det tredje skulle det vara onskvirt att planera fér ett
randomiserat, kontrollerat férsék for att kunna svara mot direk-
tivens krav pd act utviirdera effekter av flexibel skolstart pa elevers
resultat. En utformning av forsoker fér att mojliggora en sidan
utvirdering kommer pd olika sitt 1 konflikt med direkuvens
skrivning om &kad valfrihet f6r f6rildrar, vad som #r f6rsvarbart ur
ett barnperspektiv och kommunernas &nskemél i friga om
formerna fér genomférandet.
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Det férslag till en férséksverksamhet som redovisas innebir
dirmed i delar avsteg frin vad som borde fdrordas med utgings-
punkt 1 aktuell forskning. Forslaget utgdr ocksd kompromisser nir
det giller mojligheterna att kunna utvirdera effekter pd elevers
resultat och sociala utveckling samt nir det giller kommunernas
dnskemil -om genomférande. Diremot kompromissas inte med
forildrars Skade valfrihet. Dirtll har, med hinsyn all FN:s
barnkonvention, stor vikt lagts vid att beakta de etiska aspekterna 1
planeringen av férsdket.

I den fdrsoksverksamhet som foreslds, ges det méjlighet att
bérja grundskolan vid hést- och virterminernas bérjan. Forslaget
innebdr att barn 1 férséksverksamheten kan bora skolan pi
hastrerminen det kalenderdr barnet fyller sex ir, pd virterminen det
kalenderir barnet fyller sju &r, pd héstterminen det kalenderdr
bammet fyller sju &r (reguljir start) och pi virterminen det
kalenderir barnet fyller dtra &r. Det ir férildrarnas val som styr
tidpunkten fér barnets skolstart, efter samtal med personal i
forskola/forskoleklass. De elever som har bdrjat pi virterminen
ska hiinforas till reguljir drskurs 2 eller 3 senast infor elevens femte
termin. Detta foreslds ske efter en individuell beddmning. Skol-
plikten kommer for samiliga barn med tidigarelagd och reguljir
skolstart att intrida pi hostterminen det kalenderdr barnet fyller
sju 4r. Fér de barn som senareligger skolstarten med en termin
kommer skolplikten att skjutas upp motsvarande en termin. Skol-
lagens regler om skolpliktens upphorande kommer att tillimpas
iven for de elever som ingir 1 férsket. Det betyder att elever 1
forsdket kommer att gd olika ling tid 1 grundskolan, mellan &tta
och ett halvt ech nio 8r. ‘ .

Forsoket avser grundskolan. Sivil kommunala som fristiende
skolor ska kunna omfattas. De kommuner som vill delta i
forssksverksamheten foreslds ansdka om deltagande ull Skolverket.
Det primira urvalet avser kommuner. Ett antal intresserade skolor
inom de utvalda kommunemna ska ges mdjlighet att delta 1 f6rsoket.

Férsoksverksamheten inleds lisiret 2012/13 med att omfatta en
kontrollgrupp som utgdrs av eleverna 1 &rskurs 1 vid de deltagande
skolorna. Under de paféljande tre lisiren ges mdjlighet ull flexibel
skolstart. Sammanlagt bor ca 2 500 elever som borjar drskurs 1 per
lasdr ingd 1 forsoket. Cirka 7500 elever kommer silunda ges
méjlighet il flexibel skolstart, varav ca tio procent antas vilja att
bérja skolan flexibelt. Mot bakgrund av att forskningen i1 kunskaps-
dversikterna pekar pi tveksamheter kring hur individanpassningen
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tar sig uttryck i den svenska skolan bor forséket féregis av en 1
praktiken obligatorisk fortbildning f&r berérda ldrare, med
inriktning pa individanpassad undervisning.

Sdvil ansvarer fdr att samordna och leda forsdksverksamheten
som ansvaret {8r att f6lja upp och uwvirdera den, f6reslds ligga pd
Skolverket. Resultaten frin uppf6ljningen och utvirderingen bor
rapporteras successivt, eftersom det dréjer jimftrelsevis ling ud
innan en samlad redovisning kan géras.

Observationer av undervisningen féreslds utgdra etr visentligt
inslag i datainsamlingen infér utvirderingen, eftersom betydelsen
av den verksamhet eleverna méter i skolan har betonats s krafuge i
de sammanstillda kunskapséversikterna. Det longitudinella material
som utvirderingen av forséket genererar bér dven anvindas f&r
forskning. Behovet av &kad kunskap, bla. om sambandet mellan
ilder och skolstart, baserad pd svenska forhillanden ir pdragligt.
Det ir angeliget att medel avsitts for sidan forskning.

Det saknas vetenskaplige stdd for att skapa etr regelritt
skolmognadsprov som stéd infér fordldrars val om barnets
skolstartstidpunke. Nigot sidant har dirfér inte foéreslagits. 1
stiller bdr Skolverket ges 1 uppdrag att utarbeta ett stddmaterial till
férildrar som bla. belyser de méjligheter till flexibilitet som finns
samt problematiserar barns skolstart. Materialet bér ocksd tydlig-
gora det stdd forildrar kan f3 av personal i forskolan och
forskoleklassen infér beslutet om barnets skolstart.

Hirutsver féreslds att Skolverket utarbetar allminna rid fér
forskoleklassen samt att ett stédmaterial {6r diskussioner om sam-
verkan mellan personal i {orskolan, forskoleklassen, grundskolan
och fritidskerfimer utvecklas. Aven ett informationsmaterial fér att
6ka kinnedomen om de bestimmelser somi reglerar starten 1
torskoleklassen och grundskolan, riktar tll kommunala polinker
och tjinstemin, huvudmin och rektorer, behéver utvecklas.

De statliga kostnaderna f6r férsoksverksamheten uppgir till ca
26 miljoner kronor, vilket motsvarar ca tre miljoner kronor per ir
under en niodrsperiod. Av dessa avser ca 18 miljoner kronor
uppféljning och utvirdering av forséket. Huvudminnen delear
frivilligt 1 f6rsdksverksamheten. Ert deltagande kommer att kriva
resurser for bla. férberedelser, fortbildning samr insamling-och
rapportering av data fér uppfdljningen och utvirderingen.
Forsoksverksamheten kommer ocks3 att innebira en omfdrdelning
av barn mellan de olika verksamhetsformerna, vilket sannolikt leder
till besparingar f6r huvudminnen.
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