Bilaga

1 Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen ait utreda
majligheten att inféra ett generelit undantag fran koncessionskravet enligt ellagen
for ledningar som Gverfor el till laddstationer for eifordon. Av uppdraget framgér
det att regelverket bor éindras s& att enhetliga bestdmmelser tillimpas for de
ledningar som Sverfor el till laddstationer for elfordon om inte starka skal talar
mot det.

Energimarknadsinspektionen bedomer att ett undantag frén koncessionsplikten
skulle gynna utbyggnaden av nationell infrastruktur f6r laddning av batteridrivna
fordon och pé sa vis dven frimja marknaden for eldrivna fordon.
Energimarknadsinspektionen foreslar darfor att ett undantag frin kravet pa
nitkoncession enligt ellagen infors £6r nit som uteslutande &r avsett for fordons
elbehov. Forslaget innebir att merparten av ellagens bestimmelser inte blir
tillampliga pa sadana nét. Forslaget innebér ocksa att méjlighet ges att ansluta
fordon som inte i huvudsak drivs av el till elniitet p4 samma villkor, vilket t.ex.
bertr fordon som drivs med fossila brénslen och som kan anviinda en elanslutning
for motorvirmare.



2 Forfattningsforsiag

2.1 Forslag till &ndring i forordning (2007:215) om
undantag fran kravet pa nétkoncession enligt ellagen

(1997:857).

Hiérigenom foreskrivs i friga om férordning (2007:215) om undantag fran kravet
pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857) att 4 och 23 8§ ska ha f6ljande lydelse
samt att i férordningen ska inféras tva nya paragrafer, 22 b och 31 §§, av f6ljande

Iydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

P34 ett internt nét som anvinds utan
stéd av nitkoncession i enlighet med
bestdmmelserna i denna férordning far
Sverforing av el for annans rdkning inte
dga rum i andra fall &n som anges i 23-

3088.

PA ett internt nat som anvinds utan
stod av ndtkoncession i enlighet med
bestimmelserna i denna forordning far
Sverfdring av el f6r annans rikning inte
dga rum i andra fall n som anges i 23-

3188

22b§

Nuvarande lydelse

Ny foreslagen lydelse

Ett internt lagspnningsniit som
uteslutande &r avsett fr fordons
elbehov far byggas och anvéndas utan
niitkoncession.




23§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Pa sadana elndt som i sin helhet
ursprungligen har anvints fér
overforing av el uteslutande for egen
rikning och som far anvéndas utan
stéd av nétkoncession far verforing av
el for annans rikning dga rum i de fall
som anges i 24-30 8.

Bestammelsen i forsta stycket géiler
bara om det finns beaktansvirda skl
£0r att Sverfbring av el f6r annans
rikning ska fa diga rum pé elnétet. Vid
bedémningen av om det finns sddana
skl ska hansyn tas till dels hur
dverforingen paverkar den
nétverksamhet som bedrivs av berrd
innehavare av nitkoncession, dels
kostnaderna f6r att ansluta berdrda
elanviindare till det elnét som anvinds
med stdd av nétkoncession.

Pa sddana elnét som i sin hethet
ursprungligen har anvénts for
Overforing av el uteslutande for egen
rikning och som far anvéindas utan
stéd av nitkoncession f&r Overforing av
el for annans rakning dga rum i de fall
som anges i 24-31 §§.

Bestidmmelsen i forsta stycket géller
bara om det finns beaktansvirda skil
for att Overfring av el {0r annans
rikning ska fa dga rum pa elnétet. Vid
bedémningen av om det finns sddana
skél ska hénsyn tas till dels hur
Overfdringen paverkar den
nitverksamhet som bedrivs av berdrd
innehavare av ndtkoncession, dels
kostaderna for att ansluta berdrda
elanvindare till det elndt som anvinds
med stid av nédtkoncession,

31§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overféring av el for annans rikning far
dga rum pa ett internt lagspinningsnit
som uteslutande &r avsett for fordons
elbehov. Detta giiller &ven om nitet i
sin helhet ursprungligen inte har
anviénts for dverféring av el f6r egen
rdkning,.




3 Inledning

3.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att ge Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att utreda méjligheten att inf6ra ett generellt undantag fran
koncessionskravet enligt ellagen f6r ledningar som dverfor el till laddstationer och
elbilar.! Regeringen anfor som skal till beslutet att vid arbetet med att utveckla och
framja anvandningen av elfordon har regeringen uppmaérksammat att det 4
laddstationens placering som avg6r om ledningen som &verfor el till fordonet dr
koncessionspliktig eller inte. Regeringen anser att det &r av stor vikt att det dr s&
enkelt som mdjligt att Sverfora el till de laddplatser som anvénds av elbilar cavsett
var laddplatsen dr beldgen. Om inte starka skal talar emot det, bor regelverket
&ndras sé att enhetliga bestémmelser tilldmpas £6r de ledningar som Sverfor el till
laddstationer f6r elfordon.

Genom samma regeringsbeslut fick Energimarknadsinspektionen ocksa i uppdrag
att gora en Sversyn av férordningen (2007:215) om undantag frén kravet pd
nitkoncession enligt ellagen (1997:857). Denna del av uppdraget ska redovisas
separat till regeringen under varen 2011.

3.2 Genomforande

For genomfdrande av detta uppdrag har Energimarknadsinspektionen bildat en
projektgrupp bestaende av Erik Blomgvist (projektledare) och Johan Carlsson.
Synpunkter har 16pande inhdmtats frin en extern referensgrupp bestiende av
representanter frn organisationer och foretag som ber&rs av en dndring i
férordningen. Synpunkter och uppgifter har ocksd inhdmtats frén utvalda
néitforetag.

3.3 Disposition

Rapporten ir uppdelad i sex kapitel. Forfatiningsforslaget presenteras i det andra
kapitlet. I det fjarde kapitlet redog6rs f6r nuvarande lagstiftning pa omradet.
Femte kapitlet innehaller motiven till de foreslagna fordndringarna och vilka
anligeningar som ska omfattas av det foreslagna undantaget. Det sjétte och sista
kapitlet innehaller en konsekvensanalys av de foreslagna &ndringarna.

1Se Regeringsbestut N2010/4678/E (delvis), N2010/2785/E, N2009/7004/E



4 Nuvarande regelverk

Enligt 2 kap. 1 § ellagen fir en elekirisk starkstromsledning inte byggas eller
anvindas utan tillstand (nitkoncession).

Kravet pé nitkoncession motiveras bl.a. av att elekiriska starkstrémsledningar
ingar i landets infrastruktur nér det géller dverfdring av el.
Koncessionsprdvningen syftar darfdr bl.a. till att &stadkomma en lamplig
utformning av infrastrukturen. Detta dstadkomns genom att endast
samhéllsekonomiskt motiverade ledningar beviljas nitkoncession. Dessutom har
storre ledningar en betydande inverkan pa miljon och andra motstaende intressen.
Inom ramen fér koncessionsprévningen sker dérfor en avvigning gentemot dessa -
intressen.?

Av 2 kap. 4 § ellagen f6ljer dock att regeringen far foreskriva undantag frén kravet
pa nitkoncession i fraga om vissa slag av ledningar eller i friga om ledningar inom
vissa omraden. Sddana foreskrifter om undantag har meddelats i frordningen
(2007:215) om undantag fran kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857),
nedan férordningen. Genom férordningen, som tridde i kraft den 1 juni 2007,
tydliggjordes och &ndrades vissa av de bestimmelser om undantag som tidigare
fanns i den numera upphévda férordningen (1957:601) om elektriska
starkstromsledningar.

Av foérordningen framgér under vilka férhéllanden andra dn nétkoncessionshavare
kan bygga och anviinda etf eget elndt. Av de inledande bestdimmelserna (1-4 §8§)
framgar vad ett internt nét &r, att driften av niten kan skétas av ndgon annan &n
innehavaren samt att Sverféring for annans rakning inte fir ga rum i andra fall 4n
som anges i 23-30 §§. Vilka nit som &r undantagna frn koncessionskravet framgér
av 5-22 a §8. Dessa kan delas in i tva gruppes, de som avser interna nér inom vissa
omraden (5-19 §8) samt de som avser vissa typer av interna ndt (20-22 a §8).
Vidare finns 6vergdngsbestdmmelser 1-3, vilka stadgar att vissa nét som inte
omfattas av ndgot undantag efter ikrafttrddandet nda far fortsétta att anvéndas
utan stdd av nitkoncession.

Vid utformningen av undantagen utgick regeringen fran tre kriterier som
bedomdes nddviandiga for att ett nét skulle omfattas av ett undantag,

Det forsta kriteriet 8r att det ska vara ett internt nit, det andra att nitet ska ha en
begrinsad utbredning och det tredje och sista kriteriet &r att nédtet ska vara beldget
inom ett avgrénsat omrade.

Forordningen dr tillamplig direkt. Det innebir att man inte behdver stka dispens
for att bygga ett niit utan stdd av nétkoncession. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten far enligt 2 kap. 4 § tredje stycket ellagen i det
enskilda fallet meddela ett bindande besked om huruvida en eller flera elekiriska

FM 2007:1 sid. 7-8.



starkstrOmsledningar omfattas av foreskrifter om undantag fran kravet pé
nitkoncession. Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen ett sddant
bemyndigande i 2 § 3 punkten elférordningen (1994:1250).

Dagens regelverk innebér inte att laddinfrastruktur f&r elbilar aldrig kan byggas
utan stéd av nétkoncession. Flera av de bestiimmelser som idag aterfinns i
férordningen dr tillimpliga vid byggnation och anvindande av ledningar fér
laddinfrastruktur, t.ex. vad giller nit inom byggnader, industriomraden.
Energimarknadsinspektionen har dock hittills inte limnat ndgot bindande besked
rérande laddinfrastruktur,
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5 Nytt undantag fér laddstolpar?

5.1 Utgangspunkter

1Sverige pagar for nirvarande ett aktivt arbete for att pa ett kostnadseffektivt sitt
minska utslippen av viixthusgaser, bland annat frén transportsektorn, Regeringen
har i budgetpropositionen for 2011 foreslagit ett demonstrationsprogram for elbilar
och laddhybrider samt att en supermiljobilspremie for bilar med laga utsldpp
infSrs.

Regeringens langsiktiga mal ar att Sverige ska ha en fossiloberoende fordonsflotta
till &r 2030. Regeringen har vidare i sammanfatiningen av budgetpropositionen f&r
2011 anfdrt foljande.

Eldrift av fordon erbjuder en mijlighet till stor effektivisering av energianviindningen och
en utfasning av fossila drivmedel. Sverige har goda forutsitiningar att bli en fivegingare
och testmarknad for elbilar med hiinsyn Il vdrt fordonsindustriella kluster, vir starka
elteknikindustri och vér stora koldioxidneutrala elproduktion.?

Energimarknadsinspektionen anser att det &r av vikt att dessa nya fordon kan
anslutas till nitet pa ett effektivt sitt f6r att anvéindningen ska bli optimal. Att ett
undantag fran kravet pa nétkoncession med all sannolikhet skulle gynna
utbyggnaden av laddinfrastruktur for elbilar och ddrmed &ven fréimja utvecklingen
av en fossiloberoende fordonsflotta torde vara sjilvklart.
Energimarknadsinspektionens utgdngspunkt dr dérfor att ett undantag frén kravet
pa nitkoncession bor inforas. Har kan ocksd ndmnas att det dven finns planer pa
att batterierna hos dessa fordon ska kunna anvindas for att jamna ut effekttoppar i
elnétet genom att majliggora bade urladdning och uppladdning.

3 Se "Energipolitiken 1 Statsbudgeten”, http:/fwww.regeringen sefsb/d/2415/a/50204, 2010-11-19
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5.2 Behov av laddinfrastruktur

Erfarentheter frin anvindningen av elfordon och utvédrderingar visar att laddning
av fordon i huvudsak sker i hemmet och inte i offentlig miljé.4 Aven om den
offentliga laddinfrastrukturen utvecklas och byggs ut kan det antas att den
huvudsakliga delen av laddningen kommer att ske i hemmet. Detta kan antas bero
pé korvanor, bekvimlighet och framforallt att det dr i anslutning till hemmet som
bilen star parkerad langst. Detta innebér dock inte att det inte finns nagot behov av
laddinfrastruktur i offentlig miljo.

Det kan vara en trygghet att som fordonsforare veta att det finns laddstationer, f6r
t.ex. underhéllsladdning eller varmhalining av fordon vid kallt klimat. Det kan
dven vara friga om fordonsfdrare som av olika anledningar saknar egen laddplats,
sasom turister och boende i stadsmiljé som saknar egen parkeringsplats. Aven en
privat aktdr, sisom ett kdpcentrum, kan ha ett intresse av att kunna erbjuda
kunder laddning av fordon. Det kan ocksd gynna kollektivtrafiken genom
exempelvis erbjudanden om nétanslutning av fordon vid t.ex. infartsparkeringar.
Stadsforvaltningar och kommuner har ocks3 ett stort intresse av att kunna
tillhandahé&lla laddning vid t.ex. bestks- och infartsparkeringar. Bilpooler kan
gynnas och utvecklas genom att erbjuda laddning. Aven verksamheter med
utslippstak, sdsom Arlanda flygplats, kan forvintas leda utvecklingen genom att
ordna en flexibel laddning f6r taxi och andra fordon som tillfilligt uppehaller sig
vid flygplatsen, forutom att ordna laddning vid lang- och korttidsparkeringar.

Sverige dr idag vil forberett for elbilar eftersom anvéndningen av motor- och
kupéviarmare dr vanlig. Detta har medfort att det har byggts manga
motorvirmaruttag pa manga parkeringsplatser. Det behov som har beskrivits ovan
kan dock inte anses tillgodosett genom detta. Ytterligare laddinfrastruktur &r
nbdvindig om antalet eldrivna fordon ska &ka.

5.3 Undantag fran koncessionskravet

5.3.1% Skal for undantag

De flesta elbilar och laddhybrider laddas och kommer éven framledes att laddas i
hemmen, Detta innebir att elektrisk strom dverfors till fordonet fran det egna
elabonnemanget. Detta sker i huvudsak for egen rikning, dvs. den som brukar
fordonet &dr ocksé innehavare av elabonnemanget och det interna nét pa vilket
elekirisk strém Sverfors till fordonet. Det dr dock endast i vissa fall som man pé ett
internt nét far Overfra elektrisk strom till andra fordon och sélja kraften (se ovan,
nuvarande lydelse av 4 §).

Ett foretag som idag vill investera i laddinfrastruktur och méjliggdra laddning av
fordon behdver ha en anslutning till det koncessionerade elnétet i omradet dér
laddinfrastrukturen ska anslutas. I vissa fall omfattas laddinfrastrukturen av nagot
av de undantag frdn koncessionsplikten som idag finns uppréknade i
forordningen. Om sa &r fallet kan foretaget ansluta laddinfrastrukturen till einétet
med endast en anslutning. Om laddinfrastrukturen inte omfattas av ett undantag

45e 4.3.3, Laddning vid Parkeringsplats, Kunskapsunderlag Angéende Marknaden for Elfordon och
Laddhybrider, Statens energimyndighet, ER 2009:20
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behéver foretaget ansluta varje laddstolpe separat till det koncessionerade nitet.
Detta innebir i normalfallet bade hégre investeringskostnader for anslutning och
hogre kostnader fér abonnemang.

Att inféra ett undantag frén kravet pa natkoncession skulle dérfor, som framforts
ovan, med all sannolikhet gynna utbyggnaden av laddinfrastruktur fér elbilar och
darmed dven frimja utvecklingen av en fossiloberoende fordonsflotta. Om ett
undantag for laddinfrastruktur inte skulle inforas, finns det risk att utbyggnaden
av laddinfrastruktur himmas eller inte blir effektiv. Detta skulle kunna innebéra
omotiverade begransningar vid anvindandet av elbilar och laddhybrider.
Energimarknadsinspektionen anser med hénsyn hértill att ett generellt undantag
bor inféras for byggnation och anvindning av laddinfrastruktur f6r fordon.

5.3.2 Vilka anlaggningar bor omfattas av ett undantag?

Syftet med att infora ett undantag for laddinfrastruktur dr frémst att gynna
utbyggnaden av laddinfrastruktur och anvéndningen av fossiloberoende fordon.
De anléiggningar som bdr omfattas av ett undantag &r alltsi anslutningspunkter
som behdvs for anslutning av fordon till elnétet. Aven motorvirmaruttag bor inga
i ett undantag. Detta da sddana uttag kan anvindas for laddning av elbilar samt dé
anvandandet av motorviirmare minskar bransleférbrukningen dven hos fordon
som inte drivs av el, t ex hybridbilar som saknar méjlighet att ladda batteriet frén
nétet.

De anlidggningar som &r aktuella och som Energimarknadsinspektionen kan
urskilja dr alltsa laddplatser fr elbilar i stadsmiljé och andra miljder samt
motorvirmaruttag som inte omfattas av nuvarande undantag fran koncession.
Dessa stolpar eller punkter kan férekomma pé vitt skilda platser, sésom léngs med
en gata, parkeringsplatser eller p4 tomtmark.

53.3 Begransning och utformning av undantaget

Det #r viktigt att alla undantag fran kravet pa nitkoncession enligt ellagen &r vil
avgriinsade. Det aktuella undantaget bor dérfor, liksom andra undantag i
forordningen, grunda sig pa de tre kriterier som regeringen uttalat i
forordningsmotivet® till nuvarande reglering.

Fér det forsta bdr nitet vara ett internt nit, dvs. att innehavaren &verfor el for egen
rikning. Frén detta kriterium finns sirskilda undantag angivna da det &r lampligt
att Sverforing dven kan ske for annans rékning. Energimarknadsinspektionen kan
konstatera att ett sddant undantag r nddvandigt for att foreslagen bestimmelse
ska kunna tillimpas effektivt.

Det andra kriteriet v att det interna nitet inte far ha alltfor stor utbredning. Detta
motiveras med att det interna nétet inte ska skapa svérigheter for
nitkoncessionshavaren att bygga ut sitt elnét. Energimarknadsinspektionen anser
att det &r svart att forutse hur laddstationer kommer att byggas och anviindas, det
ar darfor oldmpligt att ndrmare ange hur ett omréade for laddplatser bor utformas.
For att minska utbredningen bor dock undantaget omfatta endast lagspénningsnit
{<1000V). I och med detta kormumer en geografisk begrinsning att ske naturligt

SFM 20071
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eftersom effektférluster kommer att begrénsa storleken pa ett icke
koncessionspliktigt nit (IKN).

Det tredje kriteriet anger att det interna nitet bdr vara vl avgrédnsat.
Natkoncessionshavaren maste enkelt kunna avgdra var det interna nitets granser
ar beldigna. Eftersom bestdmmelsen avser laddplatser, som &r vil synliga, beh6vs
inga sdrskilda begrinsningar géras med anledning av detta kriterium.

Undantaget bor utformas sé att dven nddviandig kringutrustning omfattas. Med
kringutrustning menas t.ex. utrustning for larm, belysning, uppvérmning,
betalning och kommunikation som kan komma att inga i infrastrukturen.

Genom att Energimarknadsinspektionen kan meddela bindande tolkningsbesked
avseende om att ett ndt omfattas av undantag frdn koncessionskravet kommer
bestammelsens tillimpningsomréade yiterst att framga av dessa tolkningsbesked.

Utdver den foreslagna bestimmelsen 22 b § behdver ocksd en
undantagsbestdmmelse infSras i 31 § sa att Sverforing for annans rikning blir
tilldten inom laddplatser. Sistndmnda bestdmmelse medfér f6ljdédndringar i 4 § och
238.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Elnétsforetag

Ett elniitsforetag gar i och med den foreslagna utvidgningen miste om kontrollen
Sver utbyggnaden av laddinfrastruktur inom nitféretagets omrade. I méanga fall
kan ett parallellt nét byggas upp som konkurrerar med koncessionshavarens nét
om elnétskunder. T.ex. kan olika delar av en och samma parkeringsplats ha
laddstolpar med olika innehavare trots att man anvander samma anslutningspunkt
mot dverliggande nét. For att begréinsa denna risk f&r stora parallella nétstrukturer
tillats endast lagspanning (max 1000 V) i elndt f6r fordon. Det bor dock tilliggas att
ménga av de niit som kan komma att byggas efter att undantaget inférs eventuellt
inte hade blivit av utan den féreslagna utvidgningen.

6.2 Elhandelsforetag

Elhandelsféretagen kommer formodligen att gynnas om marknaden f6r el till
fordon blir stérre och mer diversifierad tack vare att incitamenten for att starta
mindre och mer sjilvstindiga laddinfrastrukturer 6kar i och med att undantag fran
nitkoncession inférs, Aven om inte slutkunderna, alltsé elbilsanvindama, kommer
att kunna vilja elleverantor i dessa IKN, kommer fler foretag att dga laddstolpar,
och dessa kommer ha incitament att vilja elleverantér, och férhoppningsvis vara
aktiva kunder pa elmarknaden.

6.3 Elkunder

Elkunder och brukare av elfordon kommer i ett storre perspektiv att gynnas av de
foreslagna dndringarna, i och med att Energimarknadsinspektionen riknar med att
mer laddinfrastruktur kommer att byggas tack vare undantaget.
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