Utlatande 2011: RVII (Dnr 333-1354/2010)

Reviderade riktlinjer for handliggning av drenden gil-

lande ensamkommande barn och ungdomar
Forslag fran socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Reviderade riktlinjer for handldggning av drenden géllande ensam-
kommande barn och ungdomar godkénns med de kompletteringar som
anges 1 stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

2. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ska komplettera riktlinjerna
i enlighet med detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Nuvarande riktlinjer for handlaggning av drenden gédllande ensamkommande
barn och ungdomar som antogs av kommunstyrelsen den 9 april 2003 ar inak-
tuella och maste revideras med anledning av fordndrad lagstiftning och dndrad
ansvarsfordelning mellan stat och kommun. En ny lag (2005:49) om god man
for ensamkommande barn tradde i kraft den 1 juli 2005. Den 1 juli 2006 dnd-
rades bestimmelserna i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA) kring mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar som soker
asyl.

Forslaget till nya riktlinjer har tagits fram av staben for stadsovergripande
sociala fragor inom socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen, i samarbete
med stadsdelsforvaltningarna Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista samt stadens




socialjour och stadsledningskontorets juridiska avdelning. Den 17 maj 2010
fattade socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden beslutet att godkdnna forsla-
get och dverldmna drendet till kommunstyrelsen for beslut.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd, Rinkeby-Kista stads-
delsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd,
Sédermalms stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd for yttrande.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd har inte inkommit med svar pa remis-
sen.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till de foreslagna riktlinjerna for
handlidggning av drenden gillande ensamkommande barn och ungdomar.
Stadsledningskontoret anser att riktlinjerna i huvudsak &r tydliga och darmed
bor leda till kortare handldggningstider och mer rittsséker handldggning. Dock
bor ndgra smarre justeringar inarbetas. Bland annat behdver “lansratten” bytas
ut mot ’forvaltningsratten”. Ansvaret for vardnad av barn nér forédldrar far
uppehéllstillstdnd bor fortydligas vad giller om ansvaret for vardnaden 6vergar
automatiskt eller via ansdkan.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig 1 huvudsak bakom de fore-
slagna @ndringarna i riktlinjerna. Vad det géller handldggning foreslas att ut-
redning av barnets sociala situation och familjens lamplighet som familjehem
ska utforas av olika handlaggare. Namnden anser ¢j att det finns skal till detta i
dessa drenden dé utredningen av barnet handlar om dess egen situation, bl.a.
mycket eller liten kontakt med annat nitverk. Personkontinuiteten &r viktig for
att bygga upp dessa utsatta barns trygghet sa mycket som mojligt. Det bor vara
mdjligt for varje stadsdel att sjélv besluta om vem som utreder vad.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att riktlinjerna ar vil genomarbetade
och tydliga avseende det ansvar som olika myndigheter har bade i asylproces-
sen och efter det att uppehéllstillstdnd beviljats. De reviderade riktlinjerna
motsvarar det stod berdrda tjanstemén behover for att handldgga ensamkom-
mande barns och ungdomars &renden pa ett bra och rattssékert sétt.

Skédrholmens stadsdelsndmnd ser riktlinjerna som ett fullgott stod for soci-
altjinstens handldggare och ett bra komplement till de riktlinjer som redan
finns for handlaggning och dokumentation i barn- och ungdomsarende, famil-
jevéard med flera. Ndmnden &r positiv till de férdndringar som foreslas i riktlin-
jerna.



Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att sannolikheten &r stor for att det
inom de olika grupperna av ensamkommande barn och ungdomar, som offici-
ellt befinner sig pa flykt och soker asyl eller grips for ndgot misstiankt brott,
doljer sig offer for mdnniskohandel. Riktlinjerna syftar till att lyfta fram detta
perspektiv i arbetet med ensamkommande barn och ungdomar och betonar
vikten av att i mojligaste man undersoka om sé ar fallet.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att strdvan bor vara att minimera antalet
flyttningar under véntan pé beslut om uppehallstillstand. I linje med det anser
ndmnden att barnen/ungdomarna vid ankomsten till S6dermalms stadsdelsom-
rade ska kunna placeras direkt i ndgot av boendena for ensamkommande
barn/ungdomar (Mandelgarden eller Sderbo). Enligt nuvarande regler ska de
forst placeras i annat boende under vintan pa kommunplacering for att daref-
ter, om placeringen blir S6dermalms stadsdelsomrade, ater flytta och da till
Mandelgérden eller Séderbo.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser generellt att riktlinjerna bor vara formu-
lerade sa okomplicerat och tydligt som mojligt sa att de inte ger utrymme for
misstolkningar som kan innebéra att likhetsprincipen 6ver staden och réittssa-
kerheten urholkas.

Mina synpunkter

Jag anser att de nya bestimmelserna i lagstiftningen samt forslagen till nya
riktlinjer forbéttrar den hjilp och vérdiga bemdtande som vara ensamkom-
mande asylsokande barn och ungdomar behover. Jag delar stadsledningskonto-
rets papekande géllande felaktigheter i riktlinjerna och dessa ska étgérdas.

Utgangspunkten att fokusera pa barnen och de ungas bista genom att tyd-
ligt definiera och folja upp bade de individuella behoven, kortsiktiga sdvil som
langsiktiga ar bra. Jag anser dérfor att det &r bra att Stockholm anvénder ett
enhetligt handlaggnings- och dokumentationsutredningssystem som BBIC
(Barns Behov I Centrum) som kan ge en grundstruktur for utredning, planering
och uppfoljning av de insatser som gors. Det dr bra med en helhetssyn och
kontroll dver allt fran hilsovard, utbildning och socialt upptradande till boen-
de, social integrering och sikerhet.

En forstéelse for barns och ungas behov och situation ska finnas i alla in-
stanser. Det &r angeldget att de som handlédgger ensamkommande flyktingbarn
och ungas drenden, som exempelvis asylansokningar och utredningar kring
den sociala situationen, alltid utgér frén att barnet eller den unge befinner sig i
en krissituation och &r i behov av emotionellt stod frén en stabil vuxen. Det &r



ocksa vért att lyfta fram att i de nya riktlinjerna betonas vikten av att utred-
ningar ska inledas omgaende och utan hinder.

Okade och skirpta kontroller av de olika anvisade boendeformerna ir av
stor betydelse for att skydda barnen och de unga som ofta varit med om trau-
matiska upplevelser. Déarfor dr det bra att vi anvander alla de resurser som
behovs for att minimera risken for fortsatt lidande och eventuella vergrepp.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Riktlinjer for handlaggning av drenden géllande ensamkommande barn
och ungdomar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar féljande.

1. Reviderade riktlinjer for handldggning av drenden géllande ensam-
kommande barn och ungdomar godkédnns med de kompletteringar som
anges 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden ska komplettera riktlinjerna i
enlighet med detta utlatande.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ylva Tengblad



ARENDET

Nuvarande riktlinjer for handlaggning av drenden géllande ensamkommande
barn och ungdomar som antogs av kommunstyrelsen den 9 april 2003 &r inak-
tuella och maste revideras med anledning av fordndrad lagstiftning och dndrad
ansvarsfordelning mellan stat och kommun. En ny lag (2005:49) om god man
for ensamkommande barn tradde i kraft den 1 juli 2005. Den 1 juli 2006 &nd-
rades bestimmelserna 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA) kring mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar som séker
asyl.

Forslaget till nya riktlinjer har tagits fram av staben for stadsdvergripande
sociala fragor inom socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen, i samarbete
med stadsdelsforvaltningarna Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista samt stadens
socialjour och stadsledningskontorets juridiska avdelning. Den 17 maj 2010
fattade socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden beslutet att godkénna forsla-
get och Overldmna drendet till kommunstyrelsen for beslut.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde
den 17 maj 2010 att godkédnna forslaget till reviderade riktlinjer for ensam-
kommande barn och ungdomar for egen del och dverldmna drendet till kom-
munstyrelsen.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den
21 april 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

I drendet ”Beredskap for mottagande av ensamkommande asyls6kande barn och
ungdomar ” till socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens sammantrade den 22 april
2010, ges en omfattande lagesrapport vad géller stadens mottagande av ensamkom-
mande asylsokande barn och ungdomar. Sammanfattningsvis kan konstateras att se-
dan kommunerna fick ansvaret for mottagandet (1 juli 2006) sé har antalet mottagna
asylsokande ensamkommande barn och unga stadigt okat.



To- Ankomstkom-
Ar talt Anvisningskommun | mun

2006 (fr.0.m.) 60 19 41 okint
2007 109 15 94 okint
2008 106 28 78 okint
2009 186 49 101 36
t.0.m. 2010-03-25 45 12 25 8

Kdlla: Migrationsverket och socialjouren

Med stor sannolikhet kommer en prognos for &r 2010 hamna péa atminstone samma
antal som for &r 2009. For innevarande ar har t.o.m. den 25 mars totalt 45 ensamkom-
mande barn och ungdomar anvisats till staden eller anmdlts att de vistas i staden i
avvaktan en anvisning. En enkdtundersokning har genomforts angaende bl.a. hur
ménga ensamkommande barn och ungdomar som var aktuella under &r 2009. Enkit-
undersokningen visade att ca 340 barn och ungdomar var aktuella for olika insatser.

Stockholms stad har fran och med 09-11-01 forbundit sig att halla 27 boendeplatser
tillgéingliga for asylsokande barn och ungdomar (14 ér och upp till 18 &r) och 54 boen-
deplatser tillgéingliga for barn och ungdomar (frén 14 &r) som beviljats uppehallstill-
stand. En ny dverenskommelse har slutits for &r 2010 med ytterligare 15 (+ 10 platser
hosten 2010) asylplatser for framforallt barn och ungdomar som har anvisats till
Stockholm p.g.a. att nagon nirstaende bor i staden. Ansvaret for anvisningsboenden
inom Stockholms stad har socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens (SAN) enhet for
familje- och ungdomsinsatser.

Nya avtalsplatser Avtalsplatser
Avtalsplatser mars + hosten totalt
november 2009 2010

Asyl Uppehéllstillstand Asyl
57 s 15+10 96 + 10

Med anledning av det stora behovet av anvisningsplatser for asylsokande ensam-
kommande barn och ungdomar har Kommunforbundet Stockholms ldn (KSL) och
lansstyrelsen i Stockholms ldn gemensamt tagit initiativ till en dialog mellan ldnets
kommuner. En avsiktsforklaring har antagits av ldnsstyrelsen och KSL. Lénets kom-
muner har kommit dverens om att gemensamt dka antalet platser ytterligare med drygt
200 till 340 platser. Avsiktsforklaringen innebir for Stockholms stads del att antalet
avtalsplatser kommer att utdkas ytterligare under aret.



Forslag till reviderade riktlinjer

Nedan foljer en kortfattad redogorelse av viktiga forslag till fordndringar i riktlin-
jerna med anledning av fordndrad lagstiftning och identifierade brister i handldggning-
en.

Nya bestimmelser i lagstiftningen

. En ny lag (2005:49) om god man for ensamkommande barn tradde i
kraft den 1 juli 2005. Den nya lagen innebér att den gode mannens befogenheter har
utokats. I de franvarande forédldrarnas stille ska den gode mannen kunna agera som
bade formyndare och vardnadshavare for barnet. Barnet far darigenom en foretrddare
som pa ett heltdckande sitt kan ta tillvara dess intressen i Sverige och verka for barnets
bista. Den dagliga omvardnaden och tillsynen ligger dock utanfér den gode mannens
uppdrag.

. Den 1 juli 2006 dndrades bestimmelserna i lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.( LMA) kring mottagandet av ensam kommande barn som
soker asyl . Syftet var att forbattra mottagandet ur barnets perspektiv. Genom lagidnd-
ringarna, har ansvarsfordelningen mellan stat och kommun renodlats. Kommunen har
ansvaret for att tillhandahélla boende och begreppet vistelsekommun har tydliggjorts
for att barnet ska fa det stdd och den hjélp som foreskrivs i socialtjédnstlagen. Detta
innebdr att kommunen har ansvaret for att utreda barnets/den unges behov och att
besluta om lampligt boende. I propositionen om mottagande av ensamkommande barn
hinvisar regeringen till normaliseringsprincipen, dvs. att samma regler bor gilla samt-
liga barn som vistas i Sverige. Det innebér att alla barn som vistas i Sverige ska omfat-
tas av samma sociala omvardnadssystem sé langt det &r mojligt. Migrationsverket
behaller ett 6vergripande ansvar och verket ansvarar for i vilken kommun barnen pla-
ceras och har kostnadsansvar for mottagandet. Migrationsverket har med anledning av
ovanstaende i uppdrag att teckna 6verenskommelser med kommunerna om mottagande
bade under asylprévningen och tiden efter for de barn och ungdomar som beviljas
uppehallstillstand.

I direkt anslutning till nédr ett ensamkommande barn/ungdom anladnder till Sverige
och soker asyl ska ett tillfdlligt boende ordnas till dess att Migrationsverket kan anvisa
en kommun for barnet. Ansvaret ligger pa den kommun, dér barnet eller den unge ger
sig till kdnna for svensk myndighet. Flertalet av de ensamkommande barnen/ ungdo-
marna i Stockholms l4dn soker asyl vid Migrationsverkets ansokningsenhet for asylso-
kande i Solna eller kommer via Arlanda flygplats i Sigtuna. Migrationsverket har dar-
for tecknat avtal med Solna stad och Sigtuna kommun om att de utgér s.k. ankomst-
kommuner. Sa snart som mojligt efter ankomsten ska Migrationsverket anvisa barnet
eller den unge till en kommun, som svarar for boende och omsorg under den tid ans6-
kan om asyl provas och dven tiden darefter for de barn och unga som beviljas uppe-
héllstillstand. I Stockholms ldn har bl.a. Stockholms stad tecknat en Gverenskommelse
med Migrationsverket om att ta emot ensamkommande barn och ungdomar som sokt
asyl och staden utgoér en s.k. anvisningskommun. Stockholms stad har ocksé tecknat en
overenskommelse om ett antal platser for ensamkommande barn och ungdomar som
beviljats uppehallstillstand.

. Kommuner och landsting har rtt till statlig erséttning for vissa kost-
nader for asylsokande och vissa andra utldnningar. Den statliga erséttningen regleras i
forordning (2002: 1118) om statlig ersdttning for asylsokande m.fI. Enligt férordning-



en ersétts en kommun som har triffat verenskommelse med Migrationsverket med en
fast erséttning, oavsett antalet barn och for gruppboendet. Erséttning utgér ocksa enligt
schablon for utredning av ensamkommande barn enligt 11 kap. 1 § SoL och for faktis-
ka kostnader for boende och omvérdnad (utdver avtalade platser). Om vérden har
paborjats innan den unge fyllt 18 ar, kan erséttning sokas for kostnader fram tills dess
att den unge fyller 21 ar. Ersdttning utgar dven efter att barnet/den unge har beviljats
uppehallstillstand. I riktlinjerna finns ett avsnitt kring vilka kostnader som stadsdels-
ndmnderna kan eftersdka och hur rutinerna ser ut for detta.

Forslag till nya handliggningsrutiner

Forslaget till riktlinjer syftar till att tydliggdra ansvaret for stadens socialtjinst och
att handlaggningen genomfors pa ett réttssdkert sétt, med barnets bésta i forgrunden.
Ansvarig stadsdelsndmnd ska se till att barnets/den unges sociala situation utreds och
att barnet/den unge fér ett tryggt boende under asylprocessen och vid ett eventuellt
uppehallstillstand.

. For att mojliggora ett optimalt mottagande av de barn och ungdomar
som kommer till staden har en dversyn skett av samarbetsrutinerna med Migrations-
verket. Fran och med arsskiftet 2009/2010 gor Migrationsverket alltid en anmélan till
socialjouren for varje enskilt ensamkommande barn/ungdom som anvisas till Stock-
holms stad. Socialjouren vidarebefordrar sedan anmaélan till berérd stadsdelsndmnd.
Denna rutin innebdra att staden far en kontinuerlig kontroll dver hur ménga och vilka
asylsokande barn och ungdomar som anvisas till staden. Rutinen skapar vidare forut-
séattningar for en 6kad réttsékerhet for det enskilda barnet genom att handlédggningen
paskyndas.

. Fortydligande gors kring hur den sociala utredningen ska goras kring
barnet/den unge och att utredningen ska inkludera en efterforskning av barnet/den
unges vardnadshavare.

. Fortydligande gors i riktlinjerna for hur handldggning av
barn/ungdomar som anvisas till en narstdendefamilj ska ske. Fortydligandet innebér att
handldggningen avseende utredning av barnets sociala situation respektive utredning
av familjens ldmplighet som familjehem ska utforas var for sig och av olika handlagga-
re. Vidare forslas att vid en anvisning till en nérstdende ska ett hembesdk goras omga-
ende for en beddmning av barnets/den unges skyddsbehov. Huvudlinjen &r att bar-
net/den unge inte bor bo hos den nérstaende familjen innan hemmet &r utrett och god-
ként.

. Niér barnet/den unge har bott i familjen under en léngre tid, innan vis-
telsen kom till SDN:s kdnnedom, bor barnet/den unge kunna bo kvar hos familjen
under tiden for utredning av hemmet, om en beddmning gors att detta &r bdst for bar-
net/den unge. I dessa fall rekommenderas att endast omkostnader for barnet/den unge
betalas ut till familjen under utredningstiden.

Den fortsatta integrationsprocessen

Alla ensamkommande barn och ungdomar har det gemensamt att de har separerats
frén sina familjer och sitt hemland i en utvecklingsmassigt kénslig alder. Flertalet har
varit med om traumatiska héndelser och bér pa bade smérta och sorg p.g.a. sina erfa-
renheter. Den fortsatta vardplaneringen bor utgd fran dessa omstandigheter for att
forebygga eventuella ytterligare svarigheter i vuxen &lder. Enligt fordldrabalkens be-



stimmelser i 7 kap.1 § har vardnadshavare ett forsorjningsansvar niar den unge fullfol-
jer sin skolgang upp tills dess att den unge fyller 21 ar. Samma bestimmelser rekom-
menderas vara utgangspunkt for ensamkommande ungdomar som beviljats uppehélls-
tillstdnd. Syftet &r att mdjliggora den unges fortsatta integrationsprocess.

Begreppet “ensamkommande barn”

Ofta associeras begreppet “ensamkommande barn” med barn och unga som kom-
mer till Sverige och soker asyl. Under de senaste &ren har en ny grupp barn och unga
som tillfalligt vistas i Sverige utan sina vardnadshavare uppméarksammats i samband
med att de bl.a. har gripits av polisen p.g.a. misstankar om brott. Dessa barn och ung-
domar soker inte asyl utan har snarare en avvisande attityd till hjdlp frdn myndigheter.
Lagstiftningen &r betydligt oklarare for denna mélgrupp. Riktlinjerna forsoker att klar-
lagga ansvaret kring dven denna grupp barn och ungdomar.

Minniskohandel

Sannolikheten &r stor for att det inom de olika grupperna av ensamkommande barn
och ungdomar, som officiellt befinner sig pa flykt och soker asyl eller grips for nagot
missténkt brott, doljer sig offer for ménniskohandel. Riktlinjerna syftar till att lyfta
fram detta perspektiv i arbetet med ensamkommande barn och ungdomar och betona
vikten av att i mojligaste mén underséka om sa ar fallet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stads-
delsndgmnd, Skarholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd,
Sédermalms stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd for yttrande.
Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnimnd har inte inkommit med svar pa remis-
sen

Innehdllsforteckning Sid
Stadsledningskontoret 10
Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd 10
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd 11
Skérholmens stadsdelsnamnd 11
Spéanga-Tensta stadsdelsnamnd 13
Sédermalms stadsdelsndmnd 15
Ostermalms stadsdelsnimnd 16



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 30 augusti 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till de féreslagna riktlinjerna f6r hand-
laggning av drenden géllande ensamkommande barn och ungdomar. Stadslednings-
kontoret anser att riktlinjerna i huvudsak &r tydliga och ddrmed bor leda till kortare
handldggningstider och mer réttssiker handlaggning. Dock bor nagra smérre justering-
ar inarbetas. Bland annat behdver ”lansrétten” bytas ut mot “forvaltningsrétten”. An-
svaret for vardnad av barn nér fordldrar far uppehallstillstdnd bor fortydligas vad géller
om ansvaret for vardnaden dvergar automatiskt eller via ansdkan.

Stadsledningskontoret foreslar sammanfattningsvis att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att godkénna ndmndens forslag till riktlinjer for handlaggning av
drenden géllande ensamkommande barn och ungdomar under forutséttningar att rikt-
linjerna kompletteras i enlighet med vad som sagts i detta tjansteutlatande. Vidare
foreslas att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden uppdras att genomfora dessa
kompletteringar.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24
augusti 2010 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remis-
sen fran kommunstyrelsen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 12
augusti 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning stéller sig i huvudsak bakom de foreslag-
na dndringarna i riktlinjerna. Forvaltningen vill dock framfGra négra synpunkter;

Vad giller handldggning (sidan fem, sista stycket i tjédnsteutlatandet fran Social-
tjdnst och arbetsmarknadsforvaltningen) foreslas att utredning av barnets sociala situa-
tion och familjens ldmplighet som familjehem ska utforas av olika handldggare. For-
valtningen anser ¢j att det finns skal till detta i dessa drenden da utredningen av barnet
handlar om dess egen situation, bla. mycket eller liten kontakt med annat néitverk.
Personkontinuiteten ar viktig for att bygga upp dessa utsatta barns trygghet sa mycket
som mojligt. Det bor vara mojligt for varje stadsdel att sjélv besluta om vem som utre-
der vad.

Pé sidan nio i forslaget till riktlinjer stir att Migrationsverket ska rutinméssigt an-
maéla behov av god man till kommunens 6verformyndare. Pa sidan 10 star det att det &r
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kommunens ansvar att utse en god man. Detta bor fortydligas.

Pé sidan 17 ndmns lansratterna” i Stockholm, Géteborg och Malmé. Lansrétten
heter numera forvaltningsrétten.

Pé sidan 19 stér det att ungdomar kan behova vara fortsatt familjehems placerade
tills de gatt ut gymnasiet, dock lédngst till 21 &rs alder. Personer med speciella svarig-
heter kan behova ytterligare nadgot ar. Som exempel ges funktionshinder. Detta &r
otydligt och oprecist bdde vad géller forlangd tid och orsak.

Pa sidan 21 ndmns att ndr fordldrarna far uppehéllstillstand flyttas ansvaret till den
kommun dér fordldrarna &r folkbokforda och vardnaden 6vergar till de biologiska
fordldrarna. P4 sidan 20 framgér att vardnaden &vergar till fordldrarna efter ansdkan (6
kap. 10§ FB) till tingsrétten. Detta &r otydligt.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 23 sep-
tember 2010 att tjansteutlatandet utgor svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 9 septem-
ber 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar en av de stadsdelsforvaltningar inom staden som tar emot flest en-
samkommande barn och ungdomar. Forvaltningen har lang erfarenhet av handlagg-
ning och stdd till malgruppen. For ndrvarande ansvarar férvaltningen for ca 60 barn
och ungdomar som é&r placerade i familjehem och s.k. sldktinghem. Under perioden
januari till och med augusti 2010 har 8 ensamkommande ungdomar placerats i jour-
hem, 2 i HVB/jourboende och 8 i s.k. stodboende.

En handlédggare i forvaltningen har ingatt i den arbetsgrupp som utformat riktlin-
jerna och en administrativ assistent har deltagit i den grupp som arbetat fram de admi-
nistrativa rutinerna for atersokning av statsmedel.

Forvaltningen anser att riktlinjerna &r vdl genomarbetade och tydliga avseende det
ansvar som olika myndigheter har bade i asylprocessen och efter det att uppehallstill-
stdnd beviljats. De reviderade riktlinjerna motsvarar det stod berdrda tjinstemén beho-
ver for att handldgga ensamkommande barns och ungdomars drenden pa ett bra och
rattssikert sitt.

Skédrholmens stadsdelsnimnd
Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 30 sep-

tember 2010 att som sitt yttrande till kommunstyrelsen 6verlamna detta tjans-
teutlatande.
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Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Rebwar Hassan (mp), bilaga 1.

Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 10 september
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

For enkelhetens skull anvinds i kommentarerna benimningen “ensamkommande
barn” och da avses bade barn och ungdomar.

Under 2009 hade 35 ensamkommande barn insatser inom socialtjénsten i Skérhol-
men, de flesta placerade i familjehem. Av de ensamkommande barnen bodde 85 % i
familjehem hos sléktingar. Just nu dr 16 barn placerade i familjehem, varav 14 i slak-
tinghem. Hittills i &r har fyra ensamkommande barn kommit till stadsdelen, alla till
sléktingar, varav tva redan hade permanent uppehéllstillstind vid ankomsten.

De nya riktlinjerna beskriver de ensamkommande barnens situation och vad som
géller for olika myndigheter. Riktlinjerna innehaller viktig information om Migra-
tionsverkets ansvar och handlaggning inom réttsvisendet. Forvaltningen uppfattar
riktlinjerna som heltdckande och en bra végledning for de socialsekreterare som moéter
de ensamkommande barnen. Enligt den 6verenskommelse som staden gjort med Mi-
grationsverket aviseras alla barn via socialjouren. Forvaltningen haller med om att
detta forfarande skapar forutsittningar for 6kad réttssikerhet for det enskilda barnet
och bidrar till att handldggningen paskyndas.

Nir det géller barn som har en nirstdende i Sverige anvisar Migrationsverket direkt
till den kommun dér sliktingen ar bosatt. For att mojliggdra utredning och godkidnnan-
de av det tilltankta familjehemmet innan barnen placeras, ska i storsta mdjliga ut-
strackning en tillfdllig placering goras vid stadens gruppboende eller i ett jourhem. Om
barnet bott en lingre tid hos en anhdrig, innan socialtjansten far kinnedom om vistel-
sen, kan barnet bo kvar hos familjen under utredningstiden, om det ar bést for barnet.

Niér anvisning kommer till stadsdelen finns barnet oftast redan hos slaktingfamil-
jen. Att géra en placering utanfor familjen under utredningstiden kan innebéra svarig-
heter, 4ven om barnet inte varit sa ldnge i familjen. Riktlinjerna sdger inget om vad
som kan betraktas som ldngre tid”. Riktlinjerna &r i 6vrigt tydliga och grundliga nir
det giller rutinerna for handlaggning vid anvisning av barn till stadsdelarna. Forvalt-
ningen instdmmer i att huvudlinjen ska vara att barnet inte bor bo hos den nérstaende
familjen innan hemmet &r utrett och godként. Detsamma géller rekommendationen att
endast omkostnader betalas ut till familjen innan hemmet &r godként.

Migrationsverket ansvarar for efterforskning av barnets vardnadshavare, men en-
ligt riktlinjerna har dven socialtjénsten ansvar for att efterforska vardnadshavare i
samband med utredningen om barnets sociala situation. Det framgar inte hur langt
socialtjansten ska stricka sig nér det géller denna efterforskning forutom fragor till
barnet och eventuell nirstaende.

I bilaga 1 till riktlinjerna redogdrs pa ett bra sitt for de statliga ersittningarna och
hur staden och stadsdelarna ska gé till viga. Informationen ar tydligt uppdelad pa er-
sattning for asylsokande barn och for de som har fétt uppehallstillstand, vilka ersétt-
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ningar som soks direkt av enheterna och vilka som sdks av statsbidragsgruppen. I
Skarholmens stadsdelsforvaltning har forvaltningen systematiserat ansdkningarna om
erséttning fran Migrationsverket for utrednings- och vardkostnader. Vi har dirmed en
bra kontroll 6ver hur mycket vi sdker och hur mycket som beviljas.

Detta har resulterat i att stadsdelen har fatt erséttning for i stort sett alla kostnader
for ensamkommande barn enligt de regler som géller hos Migrationsverket.

De reviderade riktlinjerna &r omfattande jamfort med tidigare version och beskriver
ingdende hur handldggningen ska ga till for de ensamkommande barnen, framfor allt
inom socialtjdnsten men ockséa inom andra myndigheter. Riktlinjerna innehaller 4ven
ett uttommande avsnitt om ménniskohandel och barn som tillfalligt vistas i Sverige. Vi
ser riktlinjerna som ett fullgott stod for socialtjanstens handlaggare och ett bra kom-
plement till de riktlinjer som redan finns for handldggning och dokumentation i barn-
och ungdomsirende, familjevard med flera. Forvaltningen &r positiv till de fordndring-
ar som foreslas i riktlinjerna.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 26 au-
gusti 2010 att tillstyrka forslaget till revidering av riktlinjerna for egen del och
overldmna drendet till kommunstyrelsen for beslut.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 juni
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forslag till &ndrade riktlinjer

L. Nya bestdmmelser i lagstiftningen

En. ny lag (2005:49) om god man for ensamkommande barn tridde i kraft den
1 juli 2005. Den nya lagen innebér att den gode mannens befogenheter har utdkats. I
de franvarande foréldrarnas stille ska den gode mannen kunna agera som bade for-
myndare och vardnadshavare for barnet. Den dagliga omvardnaden och tillsynen lig-
ger dock Utanfor den gode mannens uppdrag.

Den 1 juli 2006 dndrades bestammelserna i lagen (1994.:1.37) om mottagande av
asylsékande m.ft.(LMA) kring mottagandet av ensam kommande barn som soker asyl.
Syftet var att forbattra mottagandet ur barnets perspektiv. Genom lagiandringarna har
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun renodlats. Kommunen har ansvaret for
att tillhandahalla boende och begreppet vistelsekommun har tydliggjorts for att barnet
ska fa det stod och den hjélp som foreskrivs i socialtjdnstlagen.

Detta innebér att kommunen har ansvaret for att utreda barnets/den unges behov
och att besluta om lampligt boende. I propositionen hédnvisar regeringen till normalise-
ringsprincipen, dvs. att samma regler bor gilla samtliga barn som vistas i Sverige. Det
innebdr att alla barn som vistas i Sverige ska omfattas av samma sociala omvardnads-
system sa langt det dr mojligt.

Migrationsverket behéller ett overgripande ansvar och verket ansvarar for i vilken
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kommun barnen placeras och har kostnadsansvar for mottagandet. Migrationsverket
har med anledning av ovanstidende i uppdrag att teckna dverenskommelser med kom-
munerna om mottagande bade under asylprovningen och tiden efter for de barn och
ungdomar som beviljas uppehallstillstand.

I direkt anslutning till nér ett ensamkommande barn/ungdom anladnder till Sverige
och soker asyl ska ett tillfdlligt boende ordnas till dess att Migrationsverket kan anvisa
en kommun for barnet. Ansvaret ligger pa den kommun, dér barnet eller den unge ger
sig till kdnna for svensk myndighet. Flertalet av de ensamkommande barnen/ ungdo-
marna i Stockholms l4dn soker asyl vid Migrationsverkets ansdokningsenhet for asylso-
kande i Solna eller kommer via Arlanda flygplats i Sigtuna. Migrationsverket har dar-
for tecknat avtal med Solna stad och Sigtuna kommun om att de utgor s.k. ankomst-
kommuner. S& snart som mdjligt efter ankomsten skall Migrationsverket anvisa barnet
eller den unge till en kommun, som svarar for boende och omsorg under den tid ansé-
kan om asyl prévas och dven tiden dérefter for de barn och unga som beviljas uppe-
héllstillstand. I Stockholms lén har bl.a. Stockholms stad tecknat en dverenskommelse
med Migrationsverket om att ta emot ensamkommande barn och ungdomar som sokt
asyl och staden utgoér en s.k. anvisningskommun. Stockholms stad har ocksé tecknat en
overenskommelse om ett antal platser for ensamkommande barn och ungdomar som
beviljats uppehallstillstand.

Kommuner och landsting har ritt till statlig erséttning for vissa kostnader for asyl-
sokande och vissa andra utlanningar. Den statliga ersittningen regleras i forordning
(2002:1118) om statlig ersdttning for asylsokande m.fl. Enligt forordningen ersitts en
kommun som har triffat 6verenskommelse med Migrationsverket med en fast ersitt-
ning, oavsett antalet barn och for gruppboendet. Ersittning utgéar ocksa enligt schablon
for utredning av ensamkommande barn enligt 11 kap. 1 § SoL och for faktiska kostna-
der for boende och omvérdnad (utéver avtalade platser). Om varden har pabdrjats
innan den unge fyllt 18 ar, kan erséttning sokas for kostnader fram tills dess att den
unge fyller 21 ar. Erséttning utgar dven efter att barnet/den unge har beviljats uppe-
héllstillstand.

2. Forslag till nya handlaggningsrutiner

Forslaget till riktlinjer syftar till att tydliggdra ansvaret for stadens socialtjanst och
att handlaggningen genomfors pa ett réttssékert sétt, med barnets basta i forgrunden.

Ansvarig stadsdelsndmnd ska se till att barnets/den unges sociala situation utreds
och att barnet/den unge far ett tryggt boende under asylprocessen och vid ett eventuellt
uppehallstillstand.

For att mojliggora ett optimalt mottagande av de barn och ungdomar som kommer
till staden har en 6versyn skett av samarbetsrutinerna med Migrationsverket. Fran och
med arsskiftet 2009/2010 gor Migrationsverket alltid en anmalan till socialjouren for
varje enskilt ensamkommande barn/ungdom som anvisas till Stockholms stad. Social-
jouren vidarebefordrar sedan anmélan till berord stadsdelsndmnd. Denna rutin innebér
att staden far en kontinuerlig kontroll 6ver hur manga och vilka asylsékande barn och
ungdomar som anvisas till staden.

Fortydligande gors kring hur den sociala, utredningen ska goras kring barnet/den
unge och att utredningen ska inkludera en efterforskning av barnet/den unges vardnad-
shavare. Fortydligande gors ocksé for hur handlédggning av barn/ungdomar som anvi-
sas till en nérstdendefamilj ska ske. Fortydligandet innebér att handldggningen avseen-
de utredning av barnets sociala situation respektive utredning av familjens ldmplighet
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som familjehem ska utforas var for sig och av olika handldggare. Vidare forslas att vid
en anvisning till en nérstdende ska ett hembesok goras omgéende for en beddmning av
barnets/den unges skyddsbehov. Huvudlinjen &r att barnet/den unge inte bor bo hos
den nirstadende familjen innan hemmet &r utrett och godként. Nar barnet/den unge
redan har bott i familjen under en ldngre tid, innan vistelsen kom till stadsdelsndmn-
dens kdnnedom, bor barnet/den unge kunna bo kvar hos familjen under tiden for ut-
redning av hemmet, om en bedémning gors att detta ar bast for barnet/den unge. I
dessa fall rekommenderas att endast omkostnader for barnet/den unge betalas ut till
familjen under utredningstiden.

3. Den fortsatta integrationsprocessen

Alla ensamkommande bara och ungdomar har det gemensamt att de har separerats
frén sina familjer och sitt hemland i en utvecklingsmaéssigt kénslig alder. Flertalet har
varit med om traumatiska héndelser och bér pa bade smérta och sorg p.g.a. sina erfa-
renheter. Den fortsatta vardplaneringen bor utgé fran dessa omstandigheter for att
forebygga eventuella ytterligare svarigheter i vuxen alder.

Enligt fordldrabalkens bestimmelser i 7 kap. 1 § har vardnadshavare ett forsorj-
ningsansvar nér den unge fullfljer sin skolgang upp tills dess att den unge fyller 21 ar.
Samma bestdmmelser rekommenderas vara utgangspunkt for ensamkommande ung-
domar som beviljats uppehallstillstdnd. Syftet &r att mojliggdra den unges fortsatta
integrationsprocess.

Sannolikheten &r stor for att det inom de olika grupperna av ensamkommande barn
och ungdomar, som officiellt befinner sig pa flykt och soker asyl eller grips for nagot
misstdnkt brott, doljer sig offer for ménniskohandel. Riktlinjerna syftar till att lyfta
fram detta perspektiv i arbetet med ensamkommande barn och ungdomar och betonar
vikten av att i mojligaste man undersdka om sa &r fallet.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 26 augusti
2010 att
1. Namnden bifaller forvaltningens forslag till beslut.
2. Namnden rekommenderar att 4ven handlaggningskostnaderna 6ver
stadens ses over.
3. Beslutet justeras omedelbart

Dérutover anfor ndimnden foljande:
Handldggningskostnaden for ensamkommande barn och ungdomar utgar

till ansvarig stadsdelsndmnd endast for det forsta aret. P4 S6dermalm é&r for
ndrvarande 85 barn i dldern 13-21 &r aktuella. Under de 3,5 ar som gatt har
endast ett d&rende avslutat. Mojligen har flera stadsdelsndmnder samma situa-
tion. En 6versyn och ev. fordndring av handldggningskostnaderna bor déarfor
goras.
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Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 28 juli 2010
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har sedan flera ar tillbaka efterfragat riktlinjer for handlaggning av
ensamkommande barn och ungdomar och vilkomnar darfor det foreliggande forslaget.
Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna riktlinjerna med ett undantag. Det
géller de barn/ungdomar under 18 ar som sjilva ger sig till kdnna inom ett stadsdels-
omréade. Berord ndamnd ska i det fallet ordna tillfélligt boende och utreda bar-
net/ungdomens sociala situation i véntan pa att Migrationsverket lamnar anvisning till
en kommun, som féar ansvaret for den fortsatta handlaggningen. Véntan pé anvisnings-
beslutet kan ibland ta upp till fyra ménader. Under den tiden har barnet/ungdomen
utretts av stadsdelsforvaltningen och knutit kontakter med handlaggare och perso-
nal/jourfamiljer. Foérvaltningen anser det inte vara forenligt med varken bar-
net/ungdomens bésta eller socialtjdnstens uppdrag att da flytta det till en annan kom-
mun och ’borja om fran borjan”. For narvarande finns det tre ungdomar som tillhor
den hér gruppen inom S6dermalms stadsdelsomrade. Flera barn/ungdomar har gett sig
till kdnna genom att bokstavligen knacka pa dorren till Soéderbo eller Giovannis akut-
och korttidsboende.

Stridvan bor vara att minimera antalet flyttningar under véntan pa beslut om uppe-
hallstillstand. I linje med det anser forvaltningen att barnen/ungdomarna vid ankoms-
ten till S6dermalms stadsdelsomrade ska kunna placeras direkt i ndgot av boendena for
ensamkommande barn/ungdomar (Mandelgérden eller S6derbo). Enligt nuvarande
regler ska de forst placeras i annat boende under vintan pa kommunplacering for att
dérefter, om placeringen blir Sodermalms stadsdelsomréde, ater flytta och da till Man-
delgérden eller S6derbo.

For varje ensamkommande barn och ungdom ska en god man utses. Enligt 6verfor-
myndarndmnden finns god tillgang pé personer som é&r villiga att ata sig uppdraget
fram till dess barnet/'ungdomen far uppehallstillstind. Déarefter ar ersittningen scha-
blonméssig och pa en niva som gor att ménga gode mén avséiger sig uppdraget eller
minskar engagemanget avsevért. Det dr ett ansvarsfullt och i vissa fall tidskrdvande
arbete att vara god man for de aktuella barnen/ungdomarna. Forvaltningen foreslar en
6versyn av nuvarande erséttning och en anpassning av den till uppdragets tyngd och
omfattning.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 26 augusti

2010 att godkdnna och 6verldamna detta tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
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Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjsnsteutlitande daterat den 13 augusti
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen generella uppfattning angéende riktlinjer dr att de bor vara
formulerade s& okomplicerat och tydligt som mdjligt sé att de inte ges utrymme for
misstolkningar som kan innebéra att likhetsprincipen dver staden och rattssdkerheten
urholkas.

Forvaltningen menar att riktlinjerna avseende handldggning av drenden géllande
ensamkommande barn och ungdomar i sin helhet motsvarar férvaltningens krav pa
tydlighet och bor leda till kortare handldggningstider och ocksa till en mer réttssiker
handldggning. Vidare vill forvaltningen patala vikten av att statliga medel maste ga-
ranteras kommunerna avseende mottagande och insatser kopplade till de ensamkom-
mande asylsokande barnen/ungas situation. Antalet okar stadigt. Enkdtundersdkningen
inom socialtjénsten visar tydligt att ménga av dessa barn och unga blir kvar inom soci-
altjansten med behov av olika insatser under lang tid, vilket krdver resurser pa flera
plan.

17



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Skirholmens stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Rebwar Hassan (mp) enligt f6ljande

Vi tycker det dr bra som det star i svaret att ansvaret mellan staten och kommun har
renodlats och att vissa oklarheter nu ar 16sta nér det géller de ensamkommande bar-
nens situation och réttsliga stéllning

T.ex.
1. Vilken kommun skall ta ansvaret fér ensamkommande flyk-
ting barn och ungdomar.
2. Ansvarsgransen mellan migrationsverket och kommunen.
3. God mans stéllning i uppdrag for ensamkommande flykting
barn och ungdomar.

Instabilitet i varlden medfor att manga barn skilts fran sina fordldrar, sirskilt fran
fattiga ldnder. Man saknar denna riktlinje samtal med barnen, eftersom de barn som
hamnar hér har ett annat sprak n svenska. I denna riktlinje viktigaste &r samtalen med
barnen och ska innehéllet utga ifran att klargdra myndigheternas roll och vad de har
for ansvar innan dess blir det svart for barnen att vara delaktiga.

I varje moéte med barnet ska vi vara uppméarksamma pa hur barnet mar och ge ett
adekvat bemoétande utifran barnets situation. Riktlinjer for handldggning av drenden
géllande ensamkommande barn och ungdomar.
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Bilaga 2

ENSAMKOMMANDE BARN
OCH UNGDOMAR

Riktlinjer for handliggning av drenden gillande ensam-
kommande barn och ungdomar .

Antagna av kommunstyrelsen 1 Stockholm den...

Version: april 2010
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Handléiggning och dokumentation inom IoF av iirenden gillande ensam-
kommande barn och ungdomar

Dessa riktlinjer baseras pa ett stort antal lagar och férordningar som reglerar
och péverkar kommunens mottagande av barn och ungdomar frén annat land
som kommer till Sverige utan medfoljande legal vdrdnadshavare (s.k. ensam-
kommande barn).

Aktuella lagar och férordningar

SFS 1990:52 Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU)

SFS 1994:137 Lag om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA)

SFS 2001:453 Socialtjanstlagen (SoL)

SFS 2005:429 Lag om god man fér ensamkommande barn

SFS 1964:167 Lag med sirskilda bestimmelser om unga lagovertrada-
re (LUL)

SFS 1998:603 Lag om verkstallighet av sluten ungdomsvéard (LSU)
SFS 1942:740 Réttegangsbalken

SFS 1962:700 Brottsbalken

SFS 2005:716 Utlanningslagen

Forordning (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m. (FFM)

Forordning (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.
Forordning (1996:1357) om statlig erséttning for hilso- och sjukvérd
for asylsdkande.

Forordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skol-
barnomsorg for asylsdkande m.fl.

Forordning (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl.
Forordning (2007:662) om extra erséttning till kommuner 2007-2009
for att paskynda utldnningars etablering pa arbetsmarknaden
Dublinforordningen/ EU:s férordning (343/2003)

FN:s konvention om barnets rittigheter
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Aktuella foreskrifter/allmdnna rad, meddelandeblad m.m.

SOSFS 1997:15 (S)
SOSFS 2003:16 (S)

SOSFS 2006:5 (S)

SOSFS 2006:12 (S)

SOSFS 2006:14 (S)

SOSFS 2006:20 (S)

Ds 2004:54

SoS 2005
mande barn.
SoS 2005

SoS juni 2009

SoS januari 2007
mande barn.
Migrationsverket,

SoS, SKL/mars 2009
SoS, UNICEF/2008

Tillampningen av lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga.

Socialstyrelsens allmidnna rdd om anmélan om
missforhallanden enligt 14 kap. 1 § SoL.
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om dokumentation vid handldggning av drenden
och genomforande av insatser enligt SoL, LVU,
LVM och LSS.

Socialstyrelsens allmdnna rdd om handlaggning
och dokumentation av drenden som ror barn och
unga.

Socialstyrelsens allmédnna rdd om personalens
kompetens vid handlaggning och uppfoljning av
drenden som ror barn och unga.

Socialstyrelsens allménna rdd om socialnimn-
dens ansvar vid behov av ny vardnadshavare.
Mottagande av barn frén annat land som kommer
till Sverige utan medfoljande legal virdnadsha-
vare (s.k. ensamkommande barn).
Meddelandeblad: Stirkt skydd for ensamkom-

Meddelandeblad: Réttigheter inom socialtjénsten
for personer med tidsbegransat uppehéllstillstdnd
samt kommunernas mojlighet att ansdka om stat-
lig erséttning

Meddelande blad: Ny bestimmelse om stod och
hjélp till barn och unga som har varit placerade
Meddelandeblad: Mottagande av ensamkom-

Ett gemensamt ansvar for ensamkommande barn
och

ungdomar.

Kan det vara ménniskohandel? — kortfattad in-
formation for

myndigheter m.fl. som kan komma i kontakt med
barn som utsatts for mianniskohandel
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Socialstyrelsens handbocker

e Anmilningsskyldighet om missforhdllanden som ror barn (2004)

e Barn och unga i socialtjdnsten. Utreda, planera och folja upp insatser
(2006)
e Om barnet behover ny vardnadshavare (2006)

Riktlinjer inom staden

Socialtjanstens dtaganden gentemot ensamkommande barn och ungdomar
kréaver sarskilda rutiner. Foreliggande riktlinjer ska ses som ett komplement till
i forsta hand f6ljande riktlinjer pa barn- och ungdomsomrédet:

e Handliaggning och dokumentation av barn- och ungdomsérenden

e Familjevard for barn och ungdom

e Tillimpningsanvisningar for administrativa rutiner nédr familjehem blir
sarskilt forordnade vardnadshavare

e Riktlinjerna for vardnad, boende och umgénge.

Ovriga riktlinjer som giller for Stockholms stad och som har relevans for
handldggningen av drenden gillande ensamkommande barn och ungdomar, dr
tillimpliga pa samma sétt.

Riktlinjerna hittas via intranétet och fliken “min yrkesroll”.

Overenskommelser med andra myndigheter

e Gemensam handlingsplan géllande hantering av ensamkommande asylso-
kande barn och ungdomar som reser in via Arlanda och avviker eller riske-
rar avvika fran kommunala boenden: Grinspolisavdelningen i Stockholms
lan, Migrationsverket, Socialtjansten i Sigtuna kommun, Socialtjansten i
Stockholm stad (2008-01-18)

e Samverkansplan for stod till personer utsatta for manniskohandel: Riks-
kriminalpolisen, Polismyndigheten i Stockholms l1&n, Migrationsverket,
Aklagarmyndigheten, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Socialtjinsten i
Stockholms stad (januari 2005)
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Allmént om ensamkommande barn och ungdomar

Begreppet ensamkommande barn

Ensamkommande barn dr enligt FN:s flyktingkommissarie person under 18 ar
som é&r étskild frén béda sina fordldrar, eller frén en person som enligt lag eller
sedvana har det priméra ansvaret for barnet. Inom EU har ensamkommande
barn definierats som
”medborgare i tredje land, som dr yngre dn 18 dr och som an-
ldnder till medlemsstaternas territorium utan att vara i sdllskap
med en vuxen som enligt denna lag eller sedvana ansvarar for
dem och sd linge de inte faktiskt tas om hand av sddan per-

’

son .

Som ensamkommande barn ridknas ocksa underarig medborgare i tredje land
som l&mnas utan medfoljande vuxen efter att ha rest in i en medlemsstats terri-
torium.

Ofta associeras begreppet “ensamkommande barn” med barn som kommer till
Sverige och soker asyl. Under de senaste &ren har en ny grupp barn och ung-
domar som tillfalligt vistas i Sverige utan sina vardnadshavare uppmairksam-
mats i samband med att de har gripits av polisen. Dessa barn och ungdomar
soker oftast inte asyl utan har en avvisande attityd till hjalp frdn myndigheter.
Lagstiftningen &r betydligt oklarare for denna malgrupp. Riktlinjerna kommer
i mojligaste man forsoka klarligga ansvaret kring d4ven denna grupp barn och
ungdomar.

Ensamkommande flyktingbarn

Instabilitet i virlden medfor att ménga ménniskor befinner sig pé flykt. Bland
dessa finns ett stort antal barn och ungdomar som av en eller annan anledning
skiljts frén sina fordldrar. De flesta barn och ungdomar som kommer ensamma
till Sverige soker asyl for att undkomma forfoljelse. En del skickas hit for att
komma ifrén usla levnadsfoérhallanden. Det forekommer ocksé att barn och
ungdomar skickas hit for att om mojligt f& behandling mot ndgon sjukdom
som inte kan behandlas i barnets eller den unges hemland. Overviigande delen
har fordldrar och syskon kvar i hemlandet eller ndgot grannland, men manga
har forlorat en eller bada fordldrar. En del lamnar sitt hemland tillsammans
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med en anhorig. Ett stort antal underariga reser dock helt ensamma. Av de som
reser ensamma mots ménga upp av anhdrig som redan bor i ankomstlandet.

Artikel 22 1 FN:s konvention om barnets rdttigheter handlar om barn som ar
flyktingar.

Landerna som har skrivit under konventionen lovar att ge ensamma barn som
kommer till landet skydd och hjélp. Det géller bade barn som kommer ensam-
ma och barn som kommer med sina foréldrar. Ett ensamt barn ska fa hjélp att
hitta sina fordldrar. Om man inte kan hitta fordldrarna eller andra sléktingar
ska barnet f4 samma skydd och hjélp som andra barn far nér de inte kan bo hos
sina foréldrar.

Den 1 juli 2006 dndrades bestimmelserna i1 svensk lagstiftning kring motta-
gandet av ensam -kommande barn som soker asyl. Syftet var att forbéttra mot-
tagandet ur barnets perspektiv. Genom lagéndringarna har ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun renodlats. Kommunen har numera ansvaret for att
tillhandahéalla boende och begreppet vistelsekommun har tydliggjorts for att
barnet ska fa det stod och den hjélp som foreskrivs i socialtjanstlagen.

Barn och ungdomar som tillfilligt vistas i Sverige utan sina virdnadsha-
vare och begar brott

Under de senaste aren har en grupp barn och ungdomar uppméarksammats i
samband med att de har gripits av polisen misstinkta for delaktighet i brott. De
vistas i Sverige utan sina vardnadshavare, men uppger att de under vistelse 1
Sverige bor tillsammans med ndgon vuxen slikting eller bekant. Bakgrunden
till varfor dessa barn och ungdomar vistas i Sverige ar ytterst oklar. Gemen-
samt for gruppen ér att flertalet har oklar identitet och saknar identitetshand-
lingar nér de grips av polisen. De ger likartade vaga berittelser om hur och
varfor de vistas i Sverige. De kommer inte till Sverige som flyktingar, ar inte
hjélpsokande och soker inte asyl. Nér ungdomarna slépps av polisen forsvinner
de oftast snabbt ut ur myndighetsnétverket. De brott som ungdomarna &r miss-
tankta for &r i de flesta fall av lindrigare slag . Polisen har via interpol kunnat
folja ndgra ungdomar runt om i Europa, dér de under olika identiteter gripits
av polisen i samband med brott.
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Mcdinniskohandel

Sannolikheten &r stor for att det inom ovanstdende grupper av ensamkomman-
de barn och ungdomar, som officiellt befinner sig pé flykt och soker asyl eller
grips for ndgot misstinkt brott, d6ljer sig offer for mianniskohandel. Manga av
de barn som faller offer for ménniskohandel har féréldrar som 4r avlidna eller
ar forsvunna eller har omfattande egen social problematik. I vissa fall har fa-
miljens ekonomiska situation lett till att férdldrarna salt eller hyrt ut sina barn.
For att 6verhuvudtaget kunna ta sig till Sverige har med stor sannolikhet mer-
parten av de asylsokande barnen och ungdomarna varit i kontakt med ménni-
skosmugglare och tvingats utsta omfattande traumatiska upplevelser.

1 4 kapitlet 1 a. § brottsbalken (BrB) finns bestimmelserna om brottet méanni-
skohandel. For att en foreteelse ska bendmnas som ménniskohandel ska den
innefatta huvudsakligen tre element — en handelsdtgdrd som begas genom
anvandning av otillborliga medel i syfte att utnyttjia en annan mdnniska. Det
forsta elementet ar atgirder for genomforandet av sjdlva handeln (t.ex. rekryte-
ra, transportera, inhysa) Det andra elementet 4r de s.k. otillborliga medlen som
anvands for att fa offret att underkasta sig (t.ex. utnyttja offrets sarbarhet, fat-
tigdom, vilseledande information). Det tredje elementet 4r syftet med handeln
(prostitution, tvangsarbete, organ- donation t.ex.). For att ett brott ska rubrice-
ras som ménniskohandel av barn, krivs inte att ”otillborliga medel” i form av
t.ex. hot eller vald har anvénts. I 6vrigt hianvisas till den skrift som gemensamt
har utarbetats av Socialstyrelsen och UNICEF angéende ménniskohandel och
barn. Skriften tar bl.a. upp viktiga faktorer att uppmérksamma som kan vara
tecken pé att barnet dr utsatt for ménniskohandel och hur inblandade myndig-
heter bor agera.

Vid misstankar om att ett barn eller ungdom é&r utsatt for méanniskohandel ska
alltid en polisanmélan goras.

Ensamkommande asylsékande barn som avviker fran sitt boende

I Sverige och andra lander finns problem med ensamkommande ungdomar
som avviker kort tid efter att de ansokt om asyl. Ibland fungerar Sverige som
transitland for vidare resa till andra s.k. Schengenstater. Ménniskosmuggling,
men ocksd minniskohandel, kan vara aktuella brott i samband med att ensam-
kommande asylsdkande barn och ungdomar avviker.
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Socialtjansten i Stockholm har tillsammans med Gréanspolisavdelningen i
Stockholms 14n, socialtjansten i Sigtuna kommun och Migrationsverket utarbe-
tat en gemensam handlingsplan gillande hanteringen av ensamkommande barn
och ungdomar som avviker eller riskerar avvika fran kommunala boenden, for
att samordna handlidggningen. Syftet dr att myndigheterna med hjilp av hand-
lingsplanen ska forebygga och forhindra att barn och ungdomar utsétts for
ménniskosmuggling

eller manniskohandel i Sverige och att de som utfér brotten grips och lagfors.
(Gemensam handlingsplan gdllande hantering av ensamkommande asylsékan-
de barn och ungdomar som reser in via Arlanda och avviker eller riskerar
avvika frdan kommunala boenden)

Nationella kontaktpunkter

Inom ramen fér CBSS (Council of the Baltic Sea States) har ett samarbete
byggts upp mellan bl.a. linderna runt Ostersjon. Linderna som deltar har en
tjinsteman som utgdr en s.k. nationella kontaktpunkter for internationella sam-
arbetsfragor kring ensamkommande barn och barn utsatta for ménniskohandel.
Om det finns behov av att kontakta aktdrer i barnets hemland och det ar svért
att veta vart man ska vénda sig eller hur man ska ga till véga, kan man kontak-
ta den nationella kontaktpunkten som finns pa justitiedepartementet. Kontakt-
punkten kan hjilpa till att formedla kontakter i Ostersjdomradet. Det kan t.ex.
gilla fragor kring vilket mottagande som kan forvéntas mota ett barn som ater-
sdnds till ett visst land och vilka mojligheter som finns till integrering for bar-
net. Mer information finns pd www.childcentre.info.

Migrationsverkets ansvar for asylsokande ensamkommande barn och
ungdomar

Migrationsverkets rutiner ndr barnet anldnt

Sverige ar ansluten till Dublinférordningen. Detta innebér att Sverige har in-
gatt ett avtal med lénder i Europa om vilket land som ska vara ansvarig for att
prova en asylansdkan. En kontroll gérs ("Dublinkontrollen”) for att se om
den sokande tidigare har sokt, eller fatt, asyl i ett annat EU- eller Schengen-
land. Denna utredning gors frimst genom att man tar fingeravtryck péa alla
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asylsdkande som dr 6ver 14 &r och kontrollerar detta i det for EU gemensam-
ma fingeravtrycks-
registret EURODAC.

Migrationsverket ansvarar for myndighetsutdvning inom ramen for lagen om
mottagande av asylsokande (SFS 1994:137). Det innebér att verket tar emot
och svarar for provningen av barnens asyldrenden och for fragor som ror bi-
stdnd och atervindande. Migrationsverket utfardar ett s.k. LMA-kort, som ar
ett bevis pa att den asylsokande ar inskriven i Migrationsverkets mottagnings-
system och har ritt att vistas i Sverige under tiden ansdkan om asyl provas.
Kortet ér en personhandling férsedd med fotografi. Som regel far alla sitt kort
inom en vecka fran det att ansdkan om asyl lamnades in.

Migrationsverkets personal fragar barnet/den unge om hans eller hennes hilsa,
sociala situation och var hans eller hennes forildrar befinner sig. Ar barnet
Over 14 ar tas fotografi och fingeravtryck (se ovan angdende ”Dublinkontrol-
len”).

Migrationsverkets riktlinjer for att faststdilla dlder

Migrationsverket har ansvaret for att i forekommande fall gora &ldersbedom-
ning. I asyldrenden &r praxis att individen sjélv har bevisbordan for sin identi-
tet. Migrationsverkets identitetskort (LM A-kortet) kan dérfor helt baseras pa
barnets/ den unges egna uppgifter.

Det finns for nérvarande ingen séker vetenskaplig metod for att faststilla bar-
nets/den unges &lder. I praktiken &r det beslutsfattaren pa Migrationsverket
som genom att intervjua barnet/den unge beddmer om personen ér under eller
over 18 éar.

Efterforskning av barnets vardnadshavare

Migrationsverket har ansvaret for efterforskning av barnets vardnadshavare
nir ansdkan om asyl har ldmnats in av barnet. Denna efterforskning maste
goras med stor forsiktighet for att inte barnets anhoriga ska utséttas for fara.
Socialtjansten har ocksé ett ansvar for att gora en efterforskning av barnets
vardnadshavare i samband med den utredning som genomfors kring barnets
sociala situation.

30



Offentligt bitrdide

For ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar géller att ett offentligt
bitrdde snarast utses for att foretrdda barnet eller den unge vid den réttsliga
provningen av asylfrdgan. Migrationsverket ansvarar for att omgaende se till
att detta sker.

Anmdlan till socialtjinsten

Migrationsverkets anvisning av ett ensamkommande asylsékande barn dr att
betrakta som en anmélan enligt 14 kap. 1 § 2 st SoL.. Anmélan samt anvisning
av kommunplats ska ske bade skriftligen och per telefon till Stockholms stads
socialjour som i sin tur vidarebefordrar anmélan till ansvarig stadsdelsndmnd
(SDN). Se nedan under rubriken ”Rutiner for anvisning till Stockholm stad”.

Anmdlan om behov av god man

Migrationsverkets ansdkningsenhet (i Solna eller Mérsta) anmaéler rutinméssigt
behov av god man till kommunens dverformyndare. Om det star klart att bar-
net/ungdomen inom kort ska flytta till annan kommun, &r det lampligt att Mi-
grationsverkets anmilan om behov av god man stélls till verférmyndaren i
anvisningskommunen.

Hdlsoundersokning

Landstingens skyldigheter att erbjuda hélso- och sjukvérd samt tandvard &t
asylsokande regleras i lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsdkande
m.fl. samt i forordningen (2008:347) om hilso- och sjukvard at asylsdkande
m.fl. Skyldigheterna omfattar bade asylsokande samt de som fatt uppehallstill-
stdnd (t.ex. anhoriga som beviljats uppehéllstillstdnd). Staten ldmnar genom
Migrationsverket erséttning till landstingen for deras skyldigheter. Bade all-
mén hélso-

undersokning, inklusive hélsosamtal och mer kostnadskrdvande vard, innefat-
tas i skyldigheterna. Information om vilka vardcentraler som har ovanstéende
uppdrag finns pé landstingets vardguide (www.vardguiden.se under rubriken
”sa funkar det”).
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Kommunens ansvar for asylsokande ensamkommande barn och ungdo-
mar

Mottagandet i kommunerna

Det 4r kommunens ansvar att utreda barnets eller den unges behov och fatta
beslut om insatser och placering i lampligt boende, utse god man och se till att
barnet/den unge fér tillgang till skolundervisning. Aven asylsékande barn som
overgivits av sina forédldrar effer att familjen kommit till Sverige, 4r kommu-
nens ansvar.

Ankomst- respektive anvisningskommun

I direkt anslutning till nér ett ensamkommande barn/ungdom anlénder till Sve-
rige och soker asyl ska ett tillfdlligt boende ordnas till dess att Migrationsver-
ket kan anvisa en kommun for barnet. Ansvaret ligger pa den kommun dér
barnet eller den unge ger sig till kiinna for svensk myndighet. Flertalet av de
ensamkommande barnen/ungdomarna i Stockholms 14n séker asyl vid Migra-
tionsverkets ansokningsenhet for asylsokande i Solna eller kommer via Arlan-
da flygplats i Sigtuna. Migrationsverket har darfor tecknat avtal med Solna
stad och Sigtuna kommun om att de utgor s.k. ankomstkommuner.

Sa snart som mojligt efter ankomsten ska Migrationsverket anvisa barnet eller
den unge till en kommun som svarar for boende och omsorg under den tid
ansokan om asyl provas och dven tiden dérefter for de barn och unga som be-
viljas uppehallstillstdnd. I Stockholms l4n har bl.a. Stockholms stad tecknat en
Ooverenskommelse med Migrationsverket om att ta emot ensamkommande barn
och ungdomar som sokt asyl och utgdr en s.k. anvisningskommun.

En majoritet av de ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar som
kommer till Stockholms stad moéts upp av sléktingar eller narstdende som vill
ta hand om barnet eller ungdomen i sitt eget hem. Migrationsverket anvisar i
dessa fall barnet eller den unge direkt till den kommun dér sléktingen eller den
nérstdende ar bosatt.
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Rutiner for anvisning till Stockholms stad

En asylsokande ungdom i aldern 14 &r upp till 18 ar kan av Migrationsverket

anvisas

direkt till Stockholms stads anvisningsboende, med hénvisning till den 6ver-
enskommelse som staden har tecknat med Migrationsverket. Ansvaret for an-
visningsboenden inom Stockholms stad har socialtjanst- och arbetsmarknads-
nidmndens (SAN) enhet for familje- och ungdomsinsatser. Migrationsverket
kan ocksa anvisa ett asylsokande barn eller en ungdom under 18 ar till ndgon
narstaende bosatt i Stockholms stad som barnet begir att fa bo hos s.k. enskilt
boende (ebo).

For Stockholms stad giiller nedanstiende initiala rutiner vid en anvisning:

Migrationsverket ska géra en anmélan enligt 14 kap. 1 § 2 st SoL for
varje enskilt ensamkommande barn som anvisas till Stockholms stad.
Om Migrationsverket befarar att barnet riskerar att fara illa ska detta
noteras sarskilt i anmailan.

Anmilan ska goras till stadens socialjour skriftligen och per telefon.
Socialjouren vidarebefordrar i sin tur anmélan till ansvarig stadsdels-
nidmnd (SDN). Nér en vidarebefordran inte kan ske omgéende ska so-
cialjouren inleda en utredning enligt

11 kap. 1 § och 2 § SoL kring barnets sociala situation. Aven underlag
for anvisning ska skickas till socialjouren som vidarebefordrar infor-
mationen till SDN.

Vid en anvisning till stadens anvisningsboende vidarebefordrar social-
jouren anmdlan till ansvarig SDN i den stadsdel dédr boendet &r belé-
get. SDN ansvarar for att utreda barnet/den unge enligt 11 kap. 1 § och
2 § SoL.

Vid en ebo - anvisning vidarebefordrar socialjouren anméilan till SDN
i den stadsdel dér familjen bor. SDN ansvarar for att utreda barnet/den
unge enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL. I mgjligaste man ska socialjou-
ren traffa barnet/den unge redan pa Migrations-

verket for bedomning om barnet/den unge ska tillfdlligt placeras pé
stadens gruppboende for ebo- anvisningar. Om barnet har hunnit
komma till familjen ska vid en ebo - anvisning snarast ett hembesok
goras av socialjouren eller berdrd SDN, for bedomning av barnets/den
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unges priméra skyddsbehov och eventuellt behov av omedelbar tillfal-
lig placering i annat boende.

e Nair ett ensamkommande barn eller ungdom under 18 &r sjdlv ger sig
till kinna i en stadsdel dir han/hon vistas, ligger ansvaret pa berord
SDN. Detta kan t.ex. vara fallet om barnet/den unge har sokt upp en
polisstation i stadsdelen for att soka asyl och i detta sammanhang bli-
vit hinvisad till SDN. SDN ska snarast informera socialjouren. Social-
jouren ansvarar for att informera Migrationsverkets anvisningssam-
ordnare. For dessa barn och ungdomar utgoér staden (stadsdelen) en
ankomstkommun. Detta innebér att ansvarig SDN ska se till att ett till-
filligt boende ordnas for barnet. Ar barnet under 14 &r bor barnet pla-
ceras i ett jourhem. Enhet for familje- och ungdomsinsatser har till-
gang till tillfalliga gruppboendeplatser for Ovriga ungdomar. Bar-
net/den unge kommer s& smaningom att anvisas av Migrationsverket
till en kommun som far ansvaret for den fortsatta handlaggningen. Ob-
servera att om barnet har ndgon anknytning i staden sé sker handlagg-
ningen enligt ovan, enligt s.k. ebo- anvisning.

Stadsdelsnimndens ska vid en anvisning:

e Registrera anmélan fran Migrationsverket i paraplysystemet om detta
inte gjort av socialjouren.

e Kontrollera att behovet av god man har anmaélts till Stockholms 6ver-
formyndarndmnd.

e En utredning ska omgéende inledas pa samtliga anvisade barn och
ungdomar kring barnets/ den unges sociala situation och behov enligt
11 kap. 1 §och 2 § SoL .

e Barnets/den unges priméra skyddsbehov ska beaktas. Den gode man-
nen ska horas som part och hans/ hennes asikter ska beaktas i1 utred-
ningen. Den gode mannens samtycke krévs vid beslut om insatser en-
ligt SoL.

e Kontrollera att en hilsoundersdkning har erbjudits barnet/den unge.

e Se till att barnet eller den unge borjar i forskolan, grundskolan eller
gymnasieskolan.

e Planera insatser utgaende frdn den unges behov pa kortsikt, d.v.s.
eventuella initiala extra behov av skydd och stdd.

Vid anvisning till ett anvisningsboende:

e Beslut ska direkt fattas om placering enligt 4 kap. 1 § SoL.

Vid en ebo- anvisning:

e Efter den initiala beddmningen vid en ebo- anvisning, ska beslut
fattas om en tillfillig placering enligt 4 kap.1 § SoL for boendein-
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satsen. For att mojliggora en utredning av det tilltdnkta familje-
hemmet innan barnet/den unge placeras dér, ska i storsta mojliga
utstriackning en tillféllig placering goras vid stadens gruppboende
for ebo- anvisningar alternativt i ett jourhem. Nér barnet/den unge
har vistats under en ldngre tid i familjen innan vistelsen kom till
SDN:s kdnnedom, ska en beddmning goras av vad som &r bést for
barnet. Om barnet/den unge 6nskar stanna i familjen och de pri-
mira skyddsbehoven bedoms vara tillgodosedda, bor barnet/den
unge kunna stanna i familjen under det att familjen utreds. Ansva-
rig SDN ska i dessa fall ha en tit kontakt med familjen och bar-
net/den unge for att 6ka sékerheten.

e Nar utredningen av familjehemmet dr avslutad och familjen &r
godkénd ska ett nytt beslut fattas om en stadigvarande placering
enligt 4 kap. 1 § SoL.

e Om en ebo - anvisning inom Stockholms stad visar sig vara
olampligt, ska barnet/den unge efter beddmning kunna placeras i
ett gruppboende. Den unge har under en sddan omsténdighet fortur
till stadens anvisningsboenden. Vid en omplacering ska Migra-
tionsverkets anvisningssamordnare informeras av SDN.

Infor det att beslut om en stadigvarande placering ska fattats (grupp-
boende/ familjehem), ska, med utgdngspunkt fran vad som framkom-
mer i utredningen, en vardplan uppréttas avseende barnets/den unges
speciella vardbehov och behov av stodinsatser . Vidare sé ska en ge-
nomforandeplan upprittas som konkretiserar insatserna och tydliggor
vem som har ansvaret. Bade vardplan och genomforandeplan ska f6l-
jas upp under tiden for asylprocessen.

Nar stadsdelen ar ankomstkommun:

Nar staden(stadsdelen) utgdr en ankomstkommun ska en social utred-
ning inledas enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL och beslut fattas om en till-
fallig placering. Utredningen ska avgrinsas till den akuta situationen
och barnets/den unges priméra skyddsbehov.

Ar barnet under 14 ar bor barnet placeras i ett jourhem och niir den
unge ér 6ver 14 ar ska en placering ske vid stadens tillfélliga gruppbo-
endeplatser. Barnet/den unge kommer s& smaningom att anvisas av
Migrationsverket till en kommun som fér ansvaret for den fortsatta
handldggningen.
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Utredning av barnets situation

Nér SDN far kinnedom om att ett ensamkommande barn har anvisats till
Stockholm av Migrationsverket, ska anméilan fran Migrationsverket registreras
i Paraplysystemet och utredning inledas enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL. Barnet
ska besokas utan dréjsmal. Om barnet bor hos en anknytningsfamilj ska hand-
laggningen avseende utredning av barnets sociala situation respektive utred-
ning av familjens ldmplighet som familjehem utforas var for sig och av olika
handliggare. Finns en god man utsedd ska han eller hon hanteras som part i
fordlders stille.

Initialt ska fragor stdllas kring hur barnet har kommit till Sverige, barnets hem-
landssituation, var vardnadshavarna befinner sig och om eventuellt ndgon an-
nan slikting eller nérstdende person finns 1 Sverige. SDN ska i sin utredning
kring barnet respektera barnets rtt till aterforening med sina fordldrar i enlig-
het med barnkonventionens artikel 9, punkt 3. Utredningen ska inkludera in-
formation om den unges fysiska och psykiska hélsostatus. Journalanteckningar
fran genomford hédlsoundersokning ska dérfor begéras in rutinméssigt fran
ansvarig hélso- och sjukvardsenhet .

Det utredningssystem som ska anvindas i Stockholm betecknas BBIC — Barns
Behov I Centrum. BBIC ér ett av Socialstyrelsen framtaget enhetligt hand-
laggnings- och dokumentationssystem for socialtjédnstens arbete med barn och
unga i aldrarna 0-20 ar. BBIC ger en grundstruktur for att utreda, planera och
folja upp insatser.
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Helhetssynen illustreras i ovanstdende BBIC- triangel dér de olika sidorna
innefattar omraden for barnets behov, fordldrarnas formaga och faktorer i fa-
milj och milj6. Vid utredning av ensamkommande barn och unga ar det av
naturliga skal svart att utreda “’fordldrarnas formaga”. Fokus far istdllet 14ggas
pa de 6vriga sidorna i triangeln; ’barnets behov” och ”familj och milj6”.

Se stadens riktlinjer for handldiggning och dokumentation av barn- och ung-
domsdrenden

Forhallningssétt under utredningen

Som utredare av asylsokande ensamkommande barn och unga ska man utga
frén att barnet befinner sig i en krissituation och att han eller hon behover
emotionellt stdd frén en stabil vuxen. Det alla ensamkommande barn och ung-
domar har gemensamt &r att de har separerats fran sina familjer och sitt hem-
land i en utvecklingsmissigt kénslig alder, att de far illa eller riskerar att fara
illa och att har behov av starkt skydd och sarskilt stod frén samhillets sida. Det
finns som regel bristfillig information om hur barnet haft det i sin ursprungs-
familj och vad som foregatt separationen. I en flyktsituation kan det finnas
uppgifter som inte far berittas for utomstaende, vilket kan gora det svart for
utredaren att f4 en god kontakt med barnet eller den unge och en ordentlig
uppfattning av barnets eller den unges behov. Det ar viktigt att inte ”’pressa”
den unge till att berétta ”sanningen”. Eftersom utredningen gors i samband
med asylprocessen dr det sannolikt att den unge har “hemligheter” for utreda-
ren. Se vidare Socialstyrelsens allmdnna rad om handliggning och dokumen-
tation av drenden som rér barn och unga SOSFS 2006:12 och handboken
Barn och unga i socialtjinsten (2006).
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Utredning av familjehemmet

Vid en ebo- anvisning ska att ett hembesdk goras omgaende hos familjen av
socialjouren eller ansvarig SDN. En initial beddmning ska goras av om bar-
nets/den unges primira skyddsbehov anses var tillgodosett. Om sa inte ar fallet
ska en akut placering goras av barnet/den unge till ett tryggt boende. For att
mojliggdra en utredning av det tilltdnkta familjehemmet innan barnet/den unge
placeras dar, ska i storsta mojliga utstriackning en tillfallig placering goras vid
stadens gruppboende for ebo- anvisningar alternativt i ett jourhem enligt 4
kap. 1 § SoL. Beslutet ska tidsbegridnsas. Barn/unga som har bott under en
langre tid i en familj, innan vistelsen kom till SDN:s kdnnedom, boér kunna fa
bo kvar hos familjen under det att utredningen gors av det tilltdnkta familje-
hemmet, om bedomningen &r att det &r bésta for barnet och att priméra
skyddsbehov ér tillgodosedda. Ansvarig SDN ska i dessa fall ha en tét kontakt
med familjen och barnet/den unge for att 6ka sékerheten. Beslut ska i dessa
fall fattas om en tillfallig placering enligt 4 kap. 1 § SoL . Beslutet ska tidsbe-
grénsas till den tid som man bedémer behdvs for att fardigstélla familjehems-
utredningen. Under tiden for en tillfallig placering i det tilltdnkta familjehem-
met, da familjen utreds, rekommenderas att endast omkostnader for barnet/den
unge betalas ut till familjen.

Niér utredningen av familjehemmet &r avslutad och familjen 4r godkénd ska ett
nytt beslut fattas om en stadigvarande placering enligt 4 kap. 1 § SoL. Nér
familjehemmet dr godként ska ersittning utbetalas enligt SKL:s cirkulér
2002:98. I ovrigt se stadens riktlinjer for handliggning och dokumentation av
barn- och ungdomsdrenden samt riktlinjer for familjvard for barn och ung-
dom.
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Utredning av sliktingar som vill bli familjehem

Om négon nérstaende till barnet eller den unge, vill att barnet eller den unge
ska bo hemma hos dem, behover SDN ingéende informera om vilka regler som
géller i Sverige for att ta hand om andras barn for stadigvarande vérd och fost-
ran. Det dr fundamentalt viktigt att den eller de som vill ta hand om barnet
eller den unge tydligt tillkdnnager sitt intresse for att bli familjehem, utifran att
de forstar inneborden av vad ett uppdrag som familjehem innebér béde pa kort
och pa lang sikt.

Manga sliktingfamiljer kan se det som sin ”plikt” att ta hand om barnet, det
kan vara ”omdjligt” for sldktingarna att sdga nej till fordldrarna. Ett vl ge-
nomfort samtal kan hjdlpa familjen att 16sa dem frén sitt uppdrag och ett beslut
fran myndigheten att sldktingfamiljen inte kan godkdnnas som familjehem for
barnet kan dels forebygga framtida ”sammanbrott” i placeringen, dels forflytta
skuldbordan av beslutet fran sldktingfamiljen till myndigheten. Familjen kan
och bor i de flesta fall 4nda kvarsta som viktiga personer for barnet. For utred-
ning av blivande familjehem, se stadens riktlinjer for familjevdrd for barn och
ungdom.

Ensamkommande asylsokande barns rdtt till skola, forskola och skolbarnom-
sorg

Asylsokande barn och ungdomar har inte skolplikt, men kommunen ansvarar
for att erbjuda lamplig plats pd samma villkor som andra barn och ungdomar i
kommunen. Detta géller forskola, grundskola och gymnasieskola. Kommunen
ansvarar for undervisningen och Migrationsverket ersitter kommunen for
kostnaderna. Ansvarig nimnd édtersoker enligt forordning (2002: 1118) om
statlig erséttning for asylsokande m.fl. bade for skolverksamhet och extraordi-
néra kostnader.

Inom ramen for stadens gymnasieskolors individuella program finns en gene-

rell invandrarintroduktion (IVIK) och en mer programinriktad invandrarintro-

duktion (PRIVIK)

Ensamkommande asylsokande barns rdtt till hélso- och sjukvard

Alla asyls6kande barn och ungdomar har rétt till hilso- och sjukvérd inklusive

barnpsykiatrisk vard och tandvérd pé samma villkor som dvriga barn i Sverige.
Efter fyllda 18 ar har den unge, om han eller hon fortfarande 4r asylsdkande,
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enbart ratt till omedelbar vard och vard som inte kan ansta. Alla ensamkom-
mande barn och ungdomar som kommer till Sverige ska erbjudas en kostnads-
fri hdlsoundersokning. Se avsnittet "Hélsoundersdkning” pé sidan 10.

De barn och ungdomar som beddéms ha akuta problem med sin psykiska hilsa
och Onskar stodsamtal, ska erbjudas detta pd BUP:s speciella flyktingenhet.
De barn och ungdomar som bedoms ma psykiskt daligt och som uttalar ett
behov av stdd, men problemen inte bedoms vara akuta, kan remitteras till lokal
BUP-mottagning for fortsatt stod.

God man for asylsékande ensamkommande barn

Enligt lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn, ska utan drojs-
mal en god man forordnas for alla ensamkommande barn och ungdomar under
18 &r som vistas i landet och saknar vardnadshavare eller annan stillforetrada-
re. Enligt 2 §, ska god man utses for barn:
- som vid ankomsten till Sverige &r skilt fran bada sina fordldrar eller
fran annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stille
eller
- vars fordldrar eller annan vuxen person som trétt i fordldrarnas stille
inte kan utéva formynderskapet eller vardnaden pa grund av dodsfall
eller sjukdom, efter barnets ankomst till Sverige, men innan barnet har
fatt uppehéllsstillstand.

En god man ska inte tillférordnas om det dr uppenbart obehovligt med barnets
situation i dtanke.

Tillforordnande

Migrationsverket dr oftast den myndighet som tidigast upptécker behovet av
god man och ska dérfor skicka in anmaélan till 6verférmyndaren i den kommun
barnet eller den unge visats i eller kommer att vistas i. Det &r viktigt att social-
tjdnsten kontrollerar om detta har gjorts eller inte. Har det inte gjorts ska SDN
utan drdjsmal skicka en anmilan om behov av god man till Overformyndar-
ndmnden i Stockholm. Barnet eller den unge ska bli informerad om att han
eller hon ska fi en god man och f3 tillfille att yttra sig innan ansdkan lamnas
in. Anmélan ska innehalla en kortfattad social utredning dér det framgér att
barnet eller den unge har fatt relevant information och om mojligt ett samtycke
till att en god man utses.
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I tillsittandet av en god man ska 6verformyndaren ha barnets utsatta situation i
atanke. Den gode mannen bor, vid sidan om goda kunskaper om barn i utsatta
situationer och erfarenhet av arbete med barn och ungdomar, ha goda kunska-
per om det svenska samhallet och ha god kinnedom om Migrationsverkets
handliaggningsforfaranden och asylprocessen i 6vrigt. Se riktlinjerna for vard-
nad, boende och umgdnge.

Upphorande av godmanskap

Da barnet far uppehallstillstand avslutas godmanskapet och istdllet ska en sér-
skilt forordnad vardnadshavare tillférordnas.

Uppdraget for den gode mannen upphor helt nir barnet fyller 18 ar. Ett god-
manskap upphdr ocksé om barnets vardnadshavare kommer till Sverige och
sjélva kan ta hand om barnet. Godmanskapet upphor om barnet varaktigt 1am-
nar landet eller om det av ndgon annan anledning ar uppenbart att barnet inte
langre behover en god man i Sverige.

En god man har ritt att bli entledigad fréan sitt uppdrag pa egen begiran. En
god man som misskdter sitt uppdrag ska entledigas fran sitt uppdrag.

Den gode mannens uppdrag

For ensamkommande barn och ungdomar géller ett stdrkt skydd satillvida att
den gode mannen foretrader barnet i hdde personliga och ekonomiska fragor
och fragor som giller boende, skola m.m. En god man ska agera i barnets
vérdnadshavares och formyndares stélle. Ensamkommande barn kan inte sjél-
va ansdka om uppehéllstillstdnd utan denna uppgift dlaggs den gode mannen,
forutsatt att barnets offentliga bitrdde inte har ldmnat in en sddan ansokan.
Juridiska fragor relaterade till ans6kan bor dérefter lamnas &t det offentliga
bitradet.

Den gode mannen ska, i vardnadshavarens och formyndarens stélle, ansvara
for barnets personliga forhallanden och skdta barnets angelédgenheter. Detta
innebdr att den gode mannen inte bara ska bista barnet i fragor relaterade till
ansokan om uppehallstillstaind. Den gode mannen ska dven hjélpa barnet i
kontakterna med diverse myndigheter, inklusive socialtjansten.

Alla beslut om insatser enligt socialtjédnstlagen kriaver den gode mannens sam-
tycke.

41



Uppgifter som ingér i uppdraget inkluderar att planera for barnets utbildning
och hjélpa barnet i kontakterna med hélso- och sjukvarden. Den gode mannen
ska dven vara delaktig i frigor kring barnets boende och ska ocksé vidta atgér-
der om barnet vistas i en skadlig milj6. I godmanskapet ingér &ven att forvalta
barnets egendom, inklusive att ansoka om studiebidrag for barnets rédkning.
Den gode mannen ska ocksé verka for att barnet kan aterforenas med sina
egentliga vardnadshavare.

Om ett ensamt barn utsitts for ett brott, alternativt begar ett brott, ingér det i
den gode mannens uppgifter att hjdlpa barnet i kontakterna med réttsvisendet.

Det ligger infe i gode mannens uppgift att skdta den dagliga omvardnaden och
tillsynen av barnet eller den unge. Inte heller har gode mannen négon forsorj-
ningsplikt gentemot barnet eller den unge. D4 det géller att foretrdda barnet
eller den unge vid den réttsliga prévningen av asylfrdgan dr det en uppgift for
det offentliga bitrddet, inte den gode mannen.

Overformyndarnimnden i Stockholm rekommenderar att gode mannen har
regelbunden kontakt med barnet eller den unge, med familjehemmet eller
gruppboendet det vistas i, med socialsekreteraren, det offentliga bitrddet och
med Migrationsverket samt aktivt verka for att dessa kontakter fungerar. Gode
mannen ska ha barnets eller den unges basta for 6gonen och fatta beslut i sam-
rad med barnet eller den unge.

Socialtjansten ska samarbeta med gode mannen och gora honom eller henne
delaktig i planering och utférande. Gode mannen har ratt till ett skéligt arvode
vilket beslutas av 6verformyndaren. Se vidare Socialstyrelsens allmdnna rad
om socialndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare SOSFS 2006:20
och handbok Om barnet behéver ny vardnadshavare (20006), sdrskilt sid. 113-
118.

Fér barnet eller den unge uppehallstillstdnd, utvisas barnet eller den unge,
lamnar barnet eller den unge varaktigt Sverige eller kommer fordldrarna till
Sverige ska dverformyndarnimnden omgaende underrittas sa att gode mannen
kan entledigas fréan sitt uppdrag. Vid uppehélls- tillstand ska gode mannen
erséttas av en sdrskilt forordnad vardnadshavare om den unge fortfarande dé ar
underérig.
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Migrationsverkets och kommunens ansvar vid ett avvisningsbeslut

Asyl ges utgdende fran att en enskild person har definierats som flykting enligt
FN:s flykting-

konvention (Genévekonventionen) och utldnningslagen, p.g.a. forfoljelse i sitt
hemland (ras, nationalitet, religios, politisk uppfattning, kon, sexuell laggning
eller tillhor viss samhéllsgrupp) eller p.g.a. att personen beddms vara skydds-
behovande (hotas av dodsstraff, yttre/inre vipnad konflikt i hemlandet eller
miljokatastrof).

Nér Migrationsverket bedomer att det inte finns skél for asyl enligt utlannings-
lagen eller att det visat sig att barnet/den unge redan har fétt asyl i ett annat
EU- eller Schengenland (se tidigare avsnitt om Dublinférordningen under ru-
briken ”Migrationsverkets rutiner nér barnet anlént” ), fattas det formella be-
slutet om avvisning av Migrationsverket . Beslutet kan dverklagas till Migra-
tionsdomstolen (lansritterna i Stockholm, Géteborg och Malmd) och som tred-
je instans Migrationsdverdomstolen (kammarrétten i Stockholm), om ett prov-
ningstillstdnd har beviljats.

Vid ett negativt beslut kallar Migrationsverket barnet/den unge och den gode
mannen till ett samtal. Vid samtalet lamnas information om skélet till avslaget
och att den unge inte kan soka asyl i ndgot annat land i Europa (Dublinférord-
ningen). Information ska lamnas om mojligheten att 6verklaga beslutet. Migra-
tionsverket borjar sedan leta efter en mottagare i hemlandet; fordldrar, annan
utsedd vdrdnadshavare eller ndgon ideell organisation. Migrationsverket tar
ocksé kontakt med den svenska ambassaden eller konsulatet i hemlandet. Ett
arbete pabdrjas med att fa fram giltiga resehandlingar, vilket kan vara svart.
Vid en verkstillighet av en avvisning av ett barn eller ungdom under 18 ar
foljer alltid personal med fran Migrationsverket pa resan och som ser till att ett
overldmnade sker till en vuxen i hemlandet pé ett korrekt satt enligt Migra-
tionsverkets regelverk.

En avvisning av ett barn eller en ungdom under 18 ar forutsétter att det finns
en betrodd mottagare i hemlandet. Det har i flera fall visat sig vara forknippat
med stora svarigheter att hitta en sddan mottagare, vilket i praktiken innebér att
barn och ungdomar med ett avvisningsbeslut, kan tvingas leva i ovisshet under
flera &r. Om inte avvisningen har kunnat verkstillas p.g.a. ovanstaende inom 4
ar fran det att beslutet vann laga kraft, preskriberas beslutet.

Migrationsverket har ansvar for atervdndandet, vilken inkluderar eftersokning
av fordldrar eller andra nérstdende vuxna personer. Socialtjansten har ansvar
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for barnet/ den unge tills dess att atervindandet ar verkstillt och ska samarbeta
med Migrationsverket for att underlétta processen. Detta innebér att planerad
vard ska fullf6ljas fram till att avvisningen verkstalls.

Kommunens ansvar efter beviljat uppehallstillstind

Den fortsatta integrationsprocessen

Alla ensamkommande barn och ungdomar har det gemensamt att de har sepa-
rerats fran sina familjer och sitt hemland i en utvecklingsmaéssigt kanslig &lder.
Flertalet av barnen och ungdomarna har varit med om traumatiska héndelser
och bér pa bade smérta och sorg p.g.a. sina erfarenheter. Den fortsatta vérd-
planeringen bor utga frén dessa omsténdigheter for att forebygga eventuella
ytterligare svarigheter i vuxen &lder. Barnet/den unge behdver inte visa yttre
symtom pa missanpassning for att t.ex. behdva hjilp att bearbeta sina erfaren-
heter i form av samtalsstod. Hjdlp kan ocksa behovas for att forsta olika soci-
alkoder m.m. i det svenska samhillet.

Stadsdelsndmndens direkta ansvarar for den unges omvardnad, trygghet och
fostran upphor da den unge fyller 18 &r. Men detta innebér inte att den unge
inte behover fortsatt stod. En fortsatt planering behover goras tillsammans
med den unge kring hans/hennes fortsatta boende, studier, sociala aktiviteter
och eventuella behov av andra stddinsatser t.ex. vuxenstdd i form av en kon-
taktperson. Enligt fordldrabalkens bestimmelser i 7 kap.1 § har vardnadshava-
re ett forsorjningsansvar nér den unge fullfoljer sin skolgang upp till dess att
den unge fyller 21 ar. Samma bestdmmelser rekommenderas vara utgings-
punkten fér ensamkommande ungdomar som beviljats uppehdllstillstaind. Syf-
tet dr att mdjliggora den unges fortsatta integrationsprocess. Till skolgang rik-
nas studier i grundskolan eller gymnasieskola och annan jamforlig grundut-
bildning.

Efterforskning av barnets virdnadshavare

Om barnet beviljas uppehallstillstind har SDN en skyldighet att efterforska var
barnets familjemedlemmar finns. I socialtjanstlagen stadgas att virden bor
utformas sé att den frimjar barnets samhorighet med anhoriga och andra nér-
stdende samt kontakt med hemmiljon. Uppdelning av ansvaret for att efter-
forska familjemedlemmar mellan socialtjdnsten och Migrationsverket innebar
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att det kan finnas fordelar med ett samarbete mellan myndigheterna. Det &r
dock viktigt att man dr uppmaérksam pa vilka sekretessbestimmelser som gill-
er for respektive myndighet.

Stadsdelsnimndens ska efter ett beviljat uppehéllstillstind:

e [ forekommande fall se till att en sdrskild forordnad vardnadshavare
utses for barnet/den unge (se nedan).

e Efterforska var barnets familjemedlemmar finns.

e Fortsitta insatser enligt tidigare beslutad vardplan alternativt fatta ett
nytt beslut om annat bistdnd kring t.ex. boende. Om ett nytt beslut fat-
tas om bistand enligt ny vardplan ska ocksa en ny genomforandeplan
uppréttas.

e En langsiktig planering i form av en introduktionsplan ska goras avse-
ende skolgéng, boende och sirskilda stodinsatser for en social integre-
ring i det svenska samhiillet.

e Nar det placerade barnet fyller 18 ar upphor tidigare beslut om vérd i
familjehem och HVB-hem enligt SoL formellt att gélla. Den unge
maste sjidlv ansoka om bistand enligt
4 kap. 1 § SoL i form av fortsatt placering i familjehem eller pa ett
HVB-hem. Detta ska tydliggoras for den unge.

Observera att SDN kan ansoka om erséttning frén Migrationsverket for vard-
kostnader forutsatt att varden har paborjats innan den unge har fyllt 18 &r. Se
bilaga 1

Sarskilda boendeplatser for ensamkommande barn och unga med uppe-
hallstillstand

Stockholms stad har en sdrskild dverenskommelse med Migrationsverket om
att tillhandahalla boendeplatser for ensamkommande ungdomar med uppe-
hallstillstand (uppehallsboende). Boendeplatser kan antingen erbjudas i form
av gruppboende eller som ett stddboende for mer sjélvstindiga ungdomar och
unga vuxna upp till 21 ar. Ansvaret for uppehallsboenden inom Stockholms
stad har SAN:s enhet for familje- och ungdomsinsatser. Vanligtvis ar det ung-
domar som bott pa stadens anvisningsboende under asylprocessen som nér de
fatt uppehéllstillstdnd flyttar till dessa boenden. Men mojligheten géller dven
ungdomar som bott i en anvisningsfamilj under asylprocessen, i mén av lediga
platser.
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Beslut om placering i ett uppehallsboende fattas av den SDN som ansvarar for
barnets/den unges fortsatta boende mm och integrering i det svenska samhal-
let.

Fortsatt boende i familjehem

I stadens riktlinjer for familjevarden fastslds att ungdomar i de flesta fall bor
bo kvar i hemmet dven efter myndighetsdagen, di behovet av psykosocialt
stod ofta kvarstar. Tidsgrénsen for den fortsatta placeringen bor sittas till den
tidpunkt d& den unge gatt ut gymnasieskolan, dock langst till 21 ar &lder, vilket
motsvarar gransen for fordldrars forsorjningsansvar enligt 7 kap. 1§ fordldra-
balken (FB). Ungdomar med speciella svarigheter, t.ex. funktionshinder, kan
behova vara kvar i familjehemmet ytterligare négot ar for att hinna slutfora
skolgang.

Sdrskilt forordnad vardnadshavare

Om barnet eller den unge beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige, antingen per-
manent eller tidsbegrénsat, ska en eller tva sérskilt férordnade vardnadshavare
utses (10 § lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn), om inte
sérskilda skél talar emot det, t.ex. att den unge inom ett halvér ska fylla 18 &r .
I det senare fallet kan gode mannen kvarsté tills den unge blivit myndig.

Den 1 juli 2005 infordes nya bestimmelser i 6 kap. 8 a § Forédldrabalken (FB)
som innebdr att virdnaden kan frantas fordldrar som &r varaktigt forhindrade
att utdva vardnaden. Denna bestdmmelse tillkom for att stirka skyddet for barn
och ungdomar som av flyktingskal eller andra skél kommit ensamma till Sve-
rige och fétt uppehéllstillstind. Med att en fordlder ar varaktigt forhindrad att
utdva vardnaden menas att han eller hon under dverskadlig tid inte kommer att
kunna fatta beslut i frdgor som ror barnet.

SDN ska vécka talan hos tingsrétten enligt 6 kap. 8 a § FB om &verflyttning av
vérdnaden till en eller tvé sérskilt forordnad vérdnadshavare, med anledning av
att barnets eller den unges vérdnadshavare &r varaktigt forhindrade under 6ver-
skédlig tid att utova vérdnaden.

Den sérskilt forordnade vardnadshavaren kan var samma person som tidigare

har varit god man for barnet/den unge, familjehemsforildrar eller annan lamp-
lig myndig person.
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Nar en dverflyttning sker av vardnaden till det familjehem som barnet &r pla-
cerad hos sedan tidigare, betalas ersittningen ut enligt “avtal om ersittning
efter vardnadsoverflyttning”. Se stadens “tillimpningsanvisningarna for ad-
ministrativa rutiner ndr familjehem blir sdrskilt forordnade vardnadshavare” /
uppdaterade 2007-03-19 samt SKL cirkuldr nr 2004:39 “om vdrdnadsover-
fyttning till familjehemsfordldrar — avtal”.

Nar den sérskilt forordnade vardnadshavaren ar den tidigare gode mannen eller
annan lamplig person, betalas erséttning ut i form av ett arvode (efter beslut av
overformyndare) for uppdraget som formyndare. Overférmyndare har dessut-
om mojlighet att betala ersittning for uppdraget som vdrdnadshavare (enligt
overenskommelse med socialtjinst- och arbetsmarknads-forvaltningen). Er-
sdttningen omfattar inte omkostnader for barnet/den unge.

SDN kan ge Stockholms stads juridiska avdelning i uppdrag att enligt utfardad
fullmakt fora SDN:s talan i tingsrétten i dessa fragor.

Det ar socialndmnden 1 den kommun dér barnet har sin hemvist som har ansva-
ret for att vicka talan om sérskilt forordnad vardnadshavare.

Den siérskilt forordnade vardnadshavarens ansvar

Med vdrdnad avses det juridiska ansvaret for barnet och ska sérskiljas fran
begreppet vdrd, som syftar pa den faktiska omvdrdnaden av barnet. Den eller
de som har forordnats till sirskilt férordnade vardnadshavare &r ocksé formyn-
dare for den underarige.

Enligt FB sé har den som har vardnaden om ett barn ansvar for barnets person-
liga forhallanden och ska se till att barnets behov av ”omvardnad, trygghet och
en god fostran” enligt 6 kap. 1 § FB blir tillgodosedda. Barnets vardnadshava-
re svarar dven for att barnet far den tillsyn som behdvs med hénsyn till dess
alder, utveckling och 6vriga omsténdigheter samt skall bevaka att barnet far
tillfredsstdllande forsorjning och utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar
skada for ndgon annan ska vardnadshavaren vidare svara for att barnet star
under uppsikt eller att andra ldmpliga atgirder vidtas (6 kap. 2 § FB). Det &r
vardnadshavaren som beslutar i frdgor som ror barnets personliga angeldgen-
heter med hénsyn till barnets &lder, utveckling och mognad

(6 kap. 11§ FB). Se Fordldrabalken och Lagen om god man for ensamkom-
mande barn.

47



Upphorande

Om barnets eller den unges fordldrar kommer till Sverige efter att de har bevil-
jats uppehallstillstind och vill ha tillbaka vardnaden, kan de ansdka om detta
hos tingsritten (6 kap. 10 § FB). Aven socialnimnden har taleritt i denna
frdga. Nar den unge har fyllt 18 ar upphor forordnandet. Se stadens riktlinjer
for vdardnad, boende och umgdnge, Socialstyrelsens allmdnna rad om social-
ndmndens ansvar vid behov av ny vdardnadshavare SOSFS 2006:20 och hand-
bok Om barnet behover ny vardnadshavare (2006), sdrskilt sid. 118- 119.

Barns rdtt att daterforenas med sina fordldrar.
Uppehallstillstind vid familjeanknytning

Barn under 18 ar har ratt att aterférenas med sina foraldrar. Detta kan ske ge-
nom att barnet aterforenas med foréldrarna i hemlandet eller i ett annat land
dér fordldrarna befinner sig alternativt genom att fordldrar till ett ensamkom-
mande barn anséker om och beviljas uppehallstillstand i Sverige. Foréldrar,
syskon eller ndgon annan nira anhdrig som det ensamkommande bar-
net/ungdomen bott tillsammans med i hemlandet kan ocksé soka uppehallstill-
stand efter det att den unge fyllt 18 éar.

Ansdkan om uppehallstillstind med anledning av familjeanknytning, sker vid
en svensk ambassad eller konsulat i hemlandet eller nadgot grannland. Beslutet
om uppehallstillstand fattas av Migrationsverket.

Det kan ocksé intriffa att fordldrarna eller nigon annan néra anhdrig soker
asyl i Sverige for egen del.

Om forildrarna/vardnadshavarna beviljas uppehallstillstind i Sverige, foljer
det fortsatta ansvaret for barnet fordldrarna och ansvaret flyttas 6ver pa den
kommun/ SDN dir foréldrarna ér folkbokforda. Om ingen speciell omsténdig-
het foreligger ska vardnaden atergé till de biologiska fordldrarna. Inom staden
omfattas fordldrarna av det flyktingmottagande som finns dér foréldrarna ér
folkbokforda. Se stadens riktlinjer for drendeansvar.
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Sekretess

I utldnningslagen (2005:716) och utldnningsforordningen (2006:97) finns vissa
sekretessbestimmelser som endast ror utldnningar.

1. Nér en ndmnd forsta gangen vidtar en atgérd i ett &rende om social-
tjdnst som angar en utlinning, ska ndimnden, utom i vissa sérskilt an-
givna undantagsfall, underritta polismyndigheten (se 7 kap. 1 §, andra
stycket, punkt 3 utlénningsforordningen). En underréttelse behdvs
dock inte betréffande den som har sokt uppehéllstillstand i Sverige el-
ler den som &r undantagen fran skyldigheten att ha uppehallstillstand.

2. Socialndmnden ska ldamna ut uppgifter angdende en utldnnings person-
liga forhallanden, om en polismyndighet, Sékerhetspolisen, Migra-
tionsverket, en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller re-
geringen begdr det och uppgifterna behdvs for att avgora ett drende
om uppehallstillstand eller ett &rende om tredjelandsmedborgares
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige eller for att verkstélla ett beslut
om avvisning eller utvisning. Detsamma géller nir fraga har uppkom-
mit om utlinningen har uppehallsratt (se 17 kap. 1 § utlanningslagen).

I 6vrigt géller de “vanliga” sekretessbestimmelserna. Om t.ex. Migrationsver-
ket begér uppgifter av socialndmnden som inte ror sddan information som
avses under punkten 2, ska bestdimmelserna i 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tilldmpas.

Barn och ungdomar som vistas tillfilligt i Sverige och begar brott

Bakgrund

En annan grupp ensamkommande barn och ungdomar &r de som tillfalligt vis-
tas i Sverige utan sin vardnadshavare och som uppmérksammas i samband
med att de har gripits av polisen misstinkta for delaktighet i brott. Denna
grupp har okat i omfattning under de senaste aren. Barnen/ungdomarna gér
inte 1 skolan utan dgnar sig 4t att tigga, spela gatumusik eller begé brott. De
brott som begas ar framfor allt fickstolder och snatterier. Om barnet eller den
unge blir tagen av polis tridder ibland en vuxen fram och uppger att han eller
hon &r i forélders stille, att de befinner sig i landet pé genomresa, ar hdr som
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turister eller &r hér for att hélsa pa vanner. Barnen/ungdomarna ldmnar vaga
uppgifter om varifrdn de kommer och varfor de vistas i Sverige. Erfarenheten
ar att barnen/ungdomarna inte vill prata med socialtjansten, rymmer om tillfal-
le ges och forsvinner pé sé vis ur socialtjdnstens vard. Polisen har via interpol
kunnat f6lja ndgra ungdomar runt om i Europa, dir de under olika identiteter
gripits av polisen i samband med brott. Enligt polisen har barnen/ungdomarna
som regel transporteras landvigen av en eller ett par vuxna, i familjeliknande

grupper.
Minniskohandel

Kring denna grupp ensamkommande barn och ungdomar finns det starka skél
att misstinka méanniskohandel. I fall dir ovanstdende omsténdigheter forelig-
ger, ska dérfor alltid en beddmning gdéras om en anmilan angdende misstinkt
maénniskohandel ska goras till polisen. Arbetshypotes bor vara att det dr vuxna
som har tagit hit barnen/ungdomarna for att bega brott och att detta inte har
skett pé eget initiativ. Vid en sdédan anmilan maste polis och éklagare utreda
dven denna misstanke om ménniskohandel likvil som det eventuella brott som
barnet/den unge dessutom &r misstinkt for. I jamforelse med andra ménnisko-
handelsdrenden, dir individen dr utsatt for t.ex. manniskohandel for sexuellt
dandamal, ar att den unge inte bara &r ett “offer” utan han/hon &r ocksa en ”gér-
ningsman” genom den brottsliga handlingen. Detta komplicerar handlédggning-
en och kan innebéra att handldggningen far fel fokus och att ritt hjilp inte nar
barnet/den unge. I Gvrigt se tidigare avsnitt om ménniskohandel.

Samverkan

Citypolisens ungdomsrotel utreder barn och unga (under 18 ar) som grips
missténkta for brott i Stockholms city. Fokus i deras utredningar ligger pa
brottet och inte pa eventuell ménnisko-

handel. Ansvaret for ménniskohandelsbrott har en specialiserad enhet for traf-
fickingfragor. Inom &klagarmyndigheten handlédggs manniskohandelsbrott av
den internationella kammaren och unga lagdévertradare av ungdomséklagarna
nér den unge &r under 18 &r. Inom kommunen &r det vistelsen som styr vilken
socialtjanst (SDN) som har ansvaret for den unges situation.

50



Handldggning inom rdttsvisendet

Brottsutredning angiende det brott som barnet/ den unge ir misstinkt
for

Barn under 15 ar
Nér det géller barn under 15 &r sa lagfors inte barnen, utan de sldpps av poli-
sen. Socialtjdnsten ska kontaktas innan barnet sldpps for att ta 6ver ansvaret.

Barn mellan 15 ar -17 ar

Nér den unge &r over 15 ar kommer rittsprocessen igdng. Vanligtvis anhalls
den unge med hiinvisning till flyktfara . Aklagarna ir alltid forundersdknings-
ledare vid denna typ av brott.

Aklagaren har nagra dygn pé sig efter gripandet for att begira att den unge ska
hiktas av tingsratten. Detta krdver en omedelbar kommunikation med social-
tjénsten.

Faststillande av barnets/den unges identitet

Oftast saknar den unge identitetshandlingar. Det dr polisens ansvar att utreda
den unges identitet niir den unge #r misstinkt for nigot brott. Aklagaren beslu-
tar om kroppsbesiktning i syfte att bedoma alder. Nér identiteten &r osdker,
inklusive alder, beslutar domstolen utgaende fran vad som dr mest sannolikt.
Aven om &ldern har kunnat ringas in, s4 beddms den unge fortfarande som
oidentifierad sa ldnge inte nigra riktiga handlingar har presenterats. Vid
brottsutredningar avseende personer som saknar uppehallstillstdnd i Sverige,
stélls fragan till Migrationsverket om identitet och formella handlingar. Poli-
sen skickar regelmissigt den unges fingeravtryck till Interpol och ofta kan man
da fa veta om denne unge har gripits for brott i 6vriga Europa, eller kanske till
och med fa den unge helt identifierad. Migrationsverkets identitetskort, sa
kallat LM A-kort kan baseras helt pd ungdomens egna uppgifter och anses inte
som styrkt identitet av dklagare eller av domstol.

Brottsutredning

Brottsutredningarna kring de ungdomar som misstanks for grova stolder eller
stold/snatteri/héleri avslutas i flertalet fall pd mycket kort tid eftersom de oftast
ar hiktade under tiden for brottsutredningen. I regel ar utredningarna klara pé
en vecka eller maximalt tvé veckor.
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Nér ungdomen doms till villkorlig dom med béter sldpps han/hon direkt efter
rattegangen. Socialtjdnsten ska meddelas i samtliga dessa fall innan en fri-
sldppning sker. Vanligtvis tar det ca 3 veckor innan domen har vunnit laga
kraft om domen inte har dverklagats.

Utvisning

En underérig kan utvisas av domstol. Vid grovre brottslighet kan straffet
kompletteras med en sérskild réttsverkan i form av en utvisning. Domstolen
kan inte besluta om utvisning om straffet endast bestams till boter, enligt ut-
lanningslagen. Domstolen brukar dock inte besluta om utvisning vid forsta
och andra géngen, utan forst vid tredje tillféllet. Istdllet blir det endast ett straff
i form av béter om det inte ror sig om ett allvarligare brott.

En viktig begransning finns i 8 kap 12 § utlanningslagen. ”En utlanning som
kom till Sverige innan denne fyllde femton &r, och som nér &tal vicktes hade
vistats hir sedan minst fem ar far inte utvisas”. I fall niar den unge ar &ver 15 ar
och redan har blivit domd till utvisning kan ungdomen héllas i forvar av Mi-
grationsverket i vintan pa utvisningen. Maximalt kan ungdomen hallas i forvar
12 x 72 timmar d.v.s. 3 + 3 dygn. Huvudregeln &r dock att ungdomen skall
stéllas under uppsikt, och forvar blir aktuellt forst efter det att ett forsta forsok
att verkstélla utvisningen misslyckats. Det dr polisen (grénspolisen) som verk-
stéller en utvisning.

Det ar viktigt att socialtjansten alltid kontrollera med aklagare och granspolis
om ungdomen redan dr domd och véntar pé att utvisas, innan man gar in och
agerar.

Brottsutredning angiende misstinkt méinniskohandel

Det ar alltid en aklagare som leder en forundersdkning angaende misstankt
ménniskohandel. Méanniskohandelsbrott handléggs av den Internationella &kla-
garkammaren.

Tidsbegrinsat uppehallstillstind (TUT)

For att underlitta utredning och lagforing i drenden dér malsdganden ér en
utléndsk

medborgare utan uppehallstillstand i Sverige infordes den 1 oktober 2004 en
regel i
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5 kap. 15 § utlénningslagen. Regeln gor det mdjligt att bevilja tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd nér det anses befogat for genomforande av forundersokning
och huvudférhandling i brottmal. Ansdkan om uppehallstillstind ska goras av
forundersokningsledaren och beviljas for en begrénsad tidsperiod, och det
finns ingen grans for hur 1&ng den sammanlagda tiden kan bli. Lagstiftaren
anser att det finns skél att ge utldndska brottsoffer och vittnen, s.k. bevisperso-
ner, en laglig mojlighet att tillfalligt stanna kvar i Sverige for att genom vitt-
nesmél och annan bevisning bista brottsutredande personal att lagfora brott.

Beslut om tidsbegrinsade uppehallstillstand har framfor allt fattats i samband
med utredningar om ménniskohandel for sexuella 4ndamél, men samma mgj-
ligheter finns ocksa i utredningar om organiserad méanniskosmuggling eller
andra brott. Nér det giller offer for minniskohandel anser regeringen att det &r
av vikt att dessa personer ges tid att tinka Gver sin situation och vilja att med-
verka i1 utredningen. Det krivs en viss tid for att ett brottsoffer skall kunna
lamna sin redogorelse i en lugn och trygg miljo utan éverhdngande hot om
avvisning eller vald fran girningsménnen.

Personer som beviljats temporart uppehallstillstand enligt ovan kommer att ha
rétt till hélso- och sjukvard, och bistand enligt socialtjénstlagen och jamstills i
dessa avseenden med i Sverige bosatta personer. Kommuner och landsting dér
offret haft sin vistelseort ska sta for kostnaderna for uppehillet i samband med
brottsutredningen, men kan sedan vinda sig till Migrationsverket for att fa
ersittning (se nedan).

Ersiittning for uppkomna kostnader
Enligt 9 a § forordning om statlig erséttning for asylsokande m.fl. géller fol-
jande:
“En kommun har rdtt till ersdttning for kostnader for det bistand som har
ldmnats enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) och den vard som
har ldmnats enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard
av unga eller lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall till en
person som vistas hdr med stod av en ansékan eller beslut om tidsbegrdin-
sat uppehdllstillstand enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen.’
Denna bestdmmelse géller fr.o.m. den 1 oktober 2004 och reglerar kommuner-
nas ritt till statlig erséttning for de faktiska kostnader kommunerna haft. En
ansokan om ersittning enligt 9 a § ska enligt 12 § ha kommit in till Migra-
tionsverket senast inom ett ar fran utgangen av den period ansdkan avser.
Kommuner dr enligt samma bestdimmelse skyldiga att 1imna Migrationsverket

>
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de uppgifter som krivs for bedomningen av deras ritt till erséittning enligt
denna f6rordning.

Viktiga steg i socialtjinstens utredningsarbete

Utgangspunkten i handlédggningen ska vara att det handlar om ett 6vergivet
barn” som behover skydd och stdd.
e Vistelsen avgor vilken SDN som har ansvaret (2 kap, 2 § SoL).
e Friga barnet/den unge om hon/ han &r i Sverige av fri vilja.
e En beddmning om ménniskohandel ska goras och eventuell anmélan
till polisen.
e En utredning ska inledas enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL. kring bar-
nets/den unges sociala situation i Sverige respektive i hemlandet.
e Identitet och alder, vilken bedomning har gjorts av polis och dklagare?
e  Hur ser barnets/den unges skydd ut?
e Var finns barnets/den unges vardnadshavare?
e En beddmning ska goras om grunderna for ett omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 § LVU &r uppfyllda.
e  En anmalan till dverformyndarnédmnden ska goras om att god man ska
utses (se nedan).
e Vilket land kommer barnet/ungdomen ifran? Gér det att ’aterlaimna”

barnet/ungdomen?
Se stadens riktlinjer for handldggning och dokumentation av barn- och ung-
domsdrenden.

En god man ska alltid utses initialt

Enligt lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn, ska alltid en god
utan drdjsmal forordnas for alla ensamkommande barn och ungdomar under

18 ar som vistas i landet och saknar vardnadshavare eller annan stillforetrada-
re. Detta tillvigagangssatt giller ocksé for de barn och ungdomar (under 18 ar)
som tillfdlligt vistas i Sverige och som héktats eller riskerar att hiktas p.g.a.
kriminalitet. Om inte detta kan ske skyndsamt ska en bedomning géras om
grunderna for ett omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU é&r uppfyllda.

Barn under 15 ar

Nér den unge bedéms kunna vara under 15 &r, ska han/hon ldmnas dver till
ansvarig socialtjansten av polisen. En bedomning ska goras av barnets behov
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av skydd . Detta innebar att en bedomning alltid ska goras om grunderna for
ett omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU éar uppfyllda.

Unga mellan 15 — 17 r

Initialt ska en beddmning gdras av barnets/den unges behov av skydd och om
grunderna for ett omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU é&r uppfyllda
t.ex. i fall da den unge héktas eller i avvaktan pa att domen ska vinna laga kraft
och risk foreligger att den unge forsvinner. 1 Ovrigt se stadens riktlinjer for
handliggning och dokumentation av barn- och ungdomsdrenden.

Tillimpning av LVU

Minniskohandel finns inte med i forarbetena till socialtjanstlagen (SoL) eller
lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga (LVU).

Barn och ungdomar som é&r utsatta for mianniskohandel i form av kriminella
ligor, kan omfattas av grunderna i 3 § LVU avseende “’socialt nedbrytande
beteende” och brottslig verksamhet”.

For att placeras pa en last institution (s.k. § 12-hem) maste indikationer finnas
for ett omhéndertagande enligt 3 § LVU (missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende).
Se stadens riktlinjer for handldiggning och dokumentation av barn- och ung-
domsdrenden.

Viardplanering

Vardplanering maste ske bade pé kort och pa langsikt. Sa ldnge barnet/den
unge &r kvar i Sverige ar t.ex. utgangspunkten for vardplanen de grunder som
aberopats vid vard enligt LVU (socialt nedbrytande beteendet eller brottslig
verksamhet).

Socialndmnden ska i sin utredning respektera barnets/den unges ritt till aterfo-
rening med sina forédldrar/vardnadshavare i enlighet med barnkonventionens
artikel 9, punkt 3. Fragor bor stéllas till barnet/den unge om dess hemlandssi-
tuation sa att utredningen inte ensidigt fokusera pa hur det ska ordnas pé bésta
sdtt i Sverige. P4 langsikt kan den vardplan som uppréttas innebéra en aterfo-
ring till hemlandet och eventuell véard dér samt hur detta ska sékerstillas.
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1 Ovrigt se stadens riktlinjer for handliggning och dokumentation av barn-
och ungdomsdrenden.

Bilaga 1: Statliga ersiittningar

Kommuner far och kan soka statlig erséttning for mottagande av ensamkom-
mande barn och ungdomar sévél under tiden de ér asylsokande som tiden ef-
terét for de som har beviljats uppehallstillstand. Ersédttningarna administreras
av Migrationsverket. Erséttning kan sokas for kostnader avseende barn och
ungdomar under forutsittning att varden pébdrjades fore 18 ars alder och kan
avse kostnader fram tills dess att den unge fyller 21 &r.

Ensamkommande asylsékande barn och ungdomar
Statlig erséttning for siirskilda boendeplatser till SAN

Stockholms stad fér en arlig erséttning pa 500 tkr for att 6ka kvalitén pa sitt
mottagande av ensamkommande asylsdkande ungdomar.

Statlig erséttning for utredning och évriga boende-/omviardnadskostnader
till SDN

Erséttning for utredning av ensamkommande asylsokande barn eller ungdom
utgér med 39 000 kronor vid placering i familjehem/jourhem och 31 000 kro-
nor vid placering pd HVB eller gruppboende.

Ersittning ges vidare for faktiska kostnader for boende och omvardnad i jour-
hem, familjehem eller pd hem for vérd eller boende. Forutsattningen for ter-
sokningen dr att vrden har paborjats innan den unge fyllt 18 &r. Mojlighet

finns da att atersoka kostnader fram tills dess att den unge fyller 21 ar.

Stadsdelsforvaltningarnas kan dven ansoka om ersdttning for betydande extra-
ordindra kostnader som man haft for barnet eller den unge.

Ersittning utgar for faktiska kostnader for god man (Overférmyndarnidmnden).
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Rutiner for aterkrav

Utredningskostnader (enligt faststélld schablon enligt ovan) och andra faktiska
kostnader som sdf har for boende och omvardnad m.m. atersoks direkt av sdf
frdn Migrationsverket. (se forslag till mallar 1 och 2). Dagersittningen enligt
nedan dras av frdn omkostnader.

Dagersittning frin Migrationsverket for asylsokande ensamkommande
barn och unga

Ritten till dagersittning och beloppets storlek regleras i LMA (lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl.). Dagerséttningen betalas ut direkt till individen
fran Migrationsverket. Nér barnet dr under 16 ar betalas ersédttningen ut via den
gode mannen.

Dagersittningen ska récka till sédant som mat, kldder, skor och hygienartiklar.
Beloppets storlek varierar pa om fri mat ingar eller inte. Ensamkommande
barn som fyllt 16 ar kan fora sin egen talan om erséttning enligt LMA.
Dagersittningen uppgar f.n. till:

e 061 kronor/dag om mat inte ingar i boendet

e 24 kronor/dag om mat ingar

Migrationsverket kan i sérskilda fall bevilja (enligt LMA) extra bidrag till
kléder, skor m.m. Migrationsverket har egna riktlinjer for hur mycket klader
far kosta.

Om den unge behdver glasdgon, ska ungdomen gé till gonlikare, vilja den
enklaste sortens bagar och ldmna in ett kostnadsforslag tillsammans med anso-
kan till Migrationsverket.

All hélso- och sjukvérd, forutom akut sjukvérd, ar gratis for underériga. Re-
ceptbelagda likemedel kostar 50 kr for underariga oavsett den faktiska kostna-
den. Den enskilde har ritt att ansdka om erséttning frén Migrationsverket for
kostnader som overstiger 400 kronor inom en sexmanadersperiod.
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Ensamkommande barn och ungdomar med beviljade uppehdllstillstand
Generella statliga ersittningar

For barn och ungdomar som fatt uppehallstillstand utgér statlig erséttning till
kommuner som tréiffat 6verenskommelse med Migrationsverket om mottagan-
de av skyddsbehdvande och andra utldnningar. Fér barn och ungdomar utgar
dven en schablonersittning per person. Dessa ersittningar ska bl.a. ticka
kostnader for skola/studier.

Kommuner som, liksom Stockholm, har en sarskild 6verenskommelse om att
tillhandahélla boendeplatser for ensamkommande ungdomar med uppehalls-
tillstand far statlig ersattning for att bedriva boendeplatserna, d.v.s. personal,
kost, logi samt omvardnad etc (avser SAN).

Ersidttningar avser dven de som fyllt 18 &r men inte 21 ar, under forutsittning
att varden paborjades fore 18 ars alder.

Statlig erséttning for vard- och behandlingskostnader till SDN

Stadsdelsforvaltningarna ska ansdka om erséttningar avseende ensamkom-
mande barn och ungdomar med uppehallstillstand for faktiska kostnader for
vard i annat hem &n det egna (familjehem, stddboende eller institutionsvérd)
som ges med stdd av SoL eller LVU. Om véardnaden av ett barn eller en ung-
dom flyttas dver till en eller tva sirskilt férordnade vardnadshavare som barnet
ar familjehemsplacerad hos och kommunen fortsétter betala ut ersittning till
dessa vardnadshavare, kan skilig ersittning lamnas till kommunen. Om det
finns sirskilda skél kan erséttning lamnas for kostnader som kommunen haft
for annan form av bistand enligt SoL t.ex. olika Gppenvéardsinsatser.

En kommun kan &ven ansdka om erséttning for del av kostnader for fardtjanst
och sjukvérdskostnader.

Rutiner for aterkrav

Statsbidragsgruppen vid Skarholmens sdf ansvarar for att aterkrdva kostnader
fran Migrationsverket.

Underlag skickas till statsbidragsgruppen i form av:
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e Placeringsbeslut och kostnader for familjehem respektive jourhem
(uppgifter tas direkt fran paraplysystemet av statsbidragsgruppen),
stddboende eller HVB-hem respektive sarskilt ungdomshem (kopia pa
fakturor skickas till statsbidragsgruppen)

eller

e Bistandsbeslut och specificerade kostnader for t.ex. forsorjningsstod,
Oppenvard eller kontaktperson (tas via paraplysystemet, respektive
kopia pa faktura for kopta insatser).

Enheten bevakar och skoter atersdkningen till respektive sdf. Pengarna vidare-

befordras sedan till resp. sdf (nésta kvartal) . Stadsdelsforvaltningarna kan
bevaka att erséttning har inkommit via Agresso.
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