Utlatande 2011: RVI (Dnr 432-3659/2005)

Slutrapportering av klimatinvesteringsprogram 2006-
2010 (Klimp)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Slutrapportering av klimatinvesteringsprogram 2006-2010 godkénns, bila-

ga.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

I den svenska klimatstrategin 2002 formulerades ett klimatinvesteringspro-
gram, Klimp, som ett verktyg for att nd de svenska klimatmalen. Riksdagen
har totalt avsatt drygt 1,8 miljarder kronor till stod for programmet. Syftet med
Klimp ér att stimulera kommuner, foretag och andra aktorer att gora l&ngsikti-
ga investeringar som minskar miljobelastningen samt att uppmuntra lokalt
engagemang och lokala initiativ. Det sker genom &tgirder som minskar utslép-
pen av vixthusgaser, stirker det lokala klimatarbetet och skapar forutséttning-
ar for att kunskap sprids om hur klimatutmaningen effektivt kan hanteras.
Riksdagen har beslutat att inte forldnga programmet. Det sista programmet
beviljades 2008 och ska slutrapporteras under 2012.

Staden har genomfort klimatinvesteringsprogram Klimp 2006-2010 med
beslut fran den 3 maj 2006 av Naturvardsverket. Staden sokte stdd till atta
planerade eller tinkbara atgirder som var strategiskt viktiga for att uppna mé-
len i d& géllande Miljoprogram och i Handlingsprogram mot vixthusgaser men
ej bedomdes kunna genomforas utan stodfinansiering. Sammantaget rorde det




sig om fyra atgérder med berdringspunkter inom miljoprogramsomradena,
Miljoeftektiva transporter, Héallbar energianvandning och Miljoeffektiv av-
fallshantering.

Staden beviljades 6,87 mnkr till ett klimatinvesteringsprogram for fyra at-
gérder. Denna summa minskades dé en atgérd, Installation av virmeatervin-
ning i Husby, inte genomfordes pd grund av att Svenska Bostader vid uppstar-
tandet av det Overgripande Jarvalyftet ansag att Klimp-atgarden inte passade in
i Jarvalyftets form da det omfattade en total upprustning av hela Jarva. Natur-
vardsverket slutreglerade summan till 6 644 381 kr.

Nedan foljer sammanstillning av utfallet av alla &tgédrder inklusive admi-
nistration enligt slutrapporterna.

Total '
N Atgéird investerings Beslutat bidrag
kostnad (kr) (kr)

Minskade metanutslépp fran

1B biogasproduktion, 11442 363 1 935 000
Stockholm Vatten VA AB
Fjarrvérmeanslutning av del

sp v Abrahamsberg, 41212716 3 975 000
Fortum Vérme saméigt med
Stockholms stad
Installation av virmeéatervin-

6B ning i Husby, Svenska Bo- 0 0
stider AB AVBROTS
Informationskampanj for

7B minskad el- och oljeanvénd- 1 080 674 540 337
ning, Miljoforvaltningen
Administration, Stadsled- 1 364 626 194 044
ningskontoret

SUMMA 55100 379 6 644 381

(Beviljade medel dr berdknade pd den miljorelaterade investeringen)

Den totala investeringen for de beviljade atgirderna var vid ansékningstillfal-
let 35 505 000 kr spritt 6ver fyra ar och pa tre bolag och en forvaltning. Resul-
tatet blev 53 735 753 kr och beror bland annat pé driftséttningsproblem och
forseningar som medforde okade kostnader.



Atgirderna har uppnatt sina miljdmal och andra effektmal. Nedan redovisas
utslapp av koldioxid.

Total effekt fran Klimpprogrammet i Stockholms stad 2006 - 2009

Minskade utslépp av vaxthus-
gaser [ton CO2]

Nr | Projekt Projektansdkan | Utfall

1B | Minskade metanutslédpp fran -3150 -4116
biogasproduktion

5B | Fjarrvarmeanslutning del av -4399,2 -3723,4
Abrahamsberg

7B | Informationskampanj for - -
minskad el- och oljeanvédnd-
ning (infoprojekt)

En negativ siffra innebdr att utslippen totalt sett minskat efter projektets ge-
nomférande.

Notera att tjansteutlatandet fran stadsledningskontoret dr benamnt “’Slutrappor-
tering av Klimp-program 2006-2009” medan sjdlva rapporten dr bendmnd
”Slutrapport - Stockholm stads klimatinvesteringsprogram 2006-2010”. An-
ledningen hérfor torde vara att projekten loper fran maj 2006 - maj 2010, var-
med olika bedomningar for faststéllandet av projektets slutir har anvénts. For
att korrespondera med slutrapporten anvénds i detta utlatande bendmningen
2006-2010.

Beredning
Arendet ir berett av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Staden har inom ramen f6r Klimp-programmet 2006-2010 fatt beviljat bidrag
for fyra atgérder. Pa grund av att en av atgérderna avbrots av atgirdsdgaren
genomfordes emellertid endast tre atgiarder. Dessa var: En demonstrationsét-
gérd (Stockholm Vatten AB), en atgérd som mojliggjorde en utdkad anslutning
till fjarrvarmenétet (Fortum Vérme), samt en informationsétgird (miljoforvalt-
ningen). Det dr glddjande att konstatera att samtliga atgérder har uppnatt sina
miljomal och andra effektmal samt att beddmningen &r att effekterna kommer
att besté langsiktigt.



Speciellt glidjande i sammanhanget ar att atgérd 1B, Minskade metanut-
sldpp fran biogasproduktion, till och med overtraffade malen. Denna demon-
strationsatgird, dér en oxidationsteknik hdmtad fran gruvindustrin for forsta
gangen testades vid biogasproduktion framhalls ocksa som sérskilt framgangs-
rik av Naturvardsverket och har redan borjat anvindas som modell f6r andra
anldggningar i Sverige och Tyskland.

De atgérder som ryms inom stadens Klimp-program f6r 2006-2010 har sa-
ledes varit lyckade och kommer ocksa att bidra till stadens arbete for att na
sina mycket ambitiosa klimatmal.

Samtidigt har ocksé Klimp-programmen som sadana ifragasatts. Konjunk-
turinstitutet riktade 2007 1 en granskning skarp kritik mot Klimp. Det konstate-
rades bland annat att néstan 40 procent av bidragen kunde ha anvints mer
kostnadseffektivt och att administrationskostnaderna var mycket hoga. Institu-
tets rad till regeringen var att ifragasétta fortsatta satsningar.

Da det ar skattebetalarnas pengar man handskas med, &r det av yttersta vikt
att noga prioritera vilka insatser som ir virda att gi vidare med. Ar atgirderna
inte kostnadseffektiva kan ndmligen en storre utslappsminskning astadkommas
till samma kostnad med nagot annat styrmedel. Dértill méste man beakta vilka
negativa konsekvenser selektiva statliga bidrag kan fa pa marknaden som hel-
het. Det sédger sig sjalvt att sddana bidrag har en marknadsstyrande funktion,
och dess potentiella negativa inverkan pa teknikval och teknikutveckling far
inte negligeras.

For Klimp har det ocksé visat sig att ménga projekt som erhallit bidrag re-
dan varit kommersiellt gangbara, varmed skattemedlen kunde ha gjort mer
nytta i andra program, exempelvis 1 spjutspetsprogram likt Norra Djurgards-
staden. Darfor ar det positivt att regering och riksdag har valt att styra om
energi- och klimatsatsningarna mot en mer kostnadseffektiv modell, dér fokus
istéllet laggs pa bland annat spjutspetsprogram och utbytande av ”best practi-
ce”. Aven inom ramen for dessa program kommer staden givetvis att kunna
delta med projekt som syftar till att na vara klimatmal.

Bilaga
Slutrapport — Stockholms stads klimatinvesteringsprogram 2006-2010

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarrdden Roger Mogert och Tomas Rudin
(béda S) enligt foljande.

Den socialdemokratiska regeringens satsningar pa Lokala investerings program och
Klimatinvesteringsprogrammet; KLIMP, har varit en framgéngsrik vig for att na de av
riksdagen faststdllda miljomélen och avsevért minska utsldppen av vixthusgaser med
motsvarande dver tva procent av de samlade utsldppen i hela landet.

Inom ramen for satsningen pa “Héllbara stader” fortsatte borgerliga regeringen ar-
betet under nytt namn och tyvirr, i mindre skala.

Fran och med i &r upphor arbetet med “Hallbara stiader” helt, det ar beklagligt att
regeringen har sa begriansad insikt om vad som krédvs for att klara klimatutmaningen
och uppna ett hallbart samhélle.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Slutrapporteringen av klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) 2006-2010 visar att
programmet ledde till minska utslapp av vaxthusgaser i Stockholm. Staden beviljades
6,87 mnkr till ett klimatinvesteringsprogram for fyra atgérder, varav tre blev genom-
forda. Samtliga atgérder har uppnatt sina miljomal och andra effektméal, och bedom-
ningen 4r att effekterna kommer att besté langsiktigt. Det hér visar att KLIMP har
fungerat som en av manga atgirder for minska utsldppen av véxthusgaser. Det dr i det
sammanhanget mycket olyckligt att den nuvarande moderatledda regeringen har av-
skaffat programmet.

Stockholms stads klimatarbete saknar idag en ldng rad nédvindiga atgirder, sér-
skilt inom trafikomradet och energieffektiviseringsomradet. Idag gar en stor del av
kommunens medel for klimatarbete till tréaffar med stora foretag i majoritetens klimat-
pakt, dér kriterierna for medverkande ar véldigt otydliga. Energicentrum har under
delar av den forra mandatperioden saknat finansiering och stadens planerade satsning
pa energieffektivisering skjuts pa framtiden. Den moderatledda majoriteten for en
politik for 6kad bilism genom att bryta mot folkomrdstningsresultatet och anvénda
trangselavgifterna under trettio ars tid till byggande av Forbifart Stockholm och andra
vagar, vilket leder till 6kade vixthusgasutslapp.

Stockholm ska vara en forebild nér det géller energieffektivisering och anvéandning
av fornybar energi. Det finns goda mojligheter for Stockholms stad och alla stockhol-
mare att ta ett stort klimatansvar. Vart mal ar att utsldppen ska sénkas till 2,0 ton kol-
dioxidekvivalenter per invanare och ar till 2015. Ett delmal ar att stockholmarnas kol-
dioxidutslépp fran konsumtion och resor utanfor staden ska minska. For att uppna
dessa mal krdavs manga framtidsinriktade beslut.

Vi anser att Stockholm ska vara helt fritt fran fossila brinslen i transporter och
energianvandning ar 2030. Biltrafiken méste minska och fler resor goras med kollek-
tivtrafik. Nya fordon ska vara energieffektiva och drivas med férnybara brénslen.



Idag kommer en del av fjarrvirmen i Stockholm fran koleldning som ger hoga kol-
dioxidutslépp. Stadens fjarrvarme levereras av Fortum, dédr Stockholm é&r deldgare. Vi
menar att Fortum Varme AB skyndsamt ska fasa ut anvindningen av fossila brianslen
och under innevarande mandatperiod starta det biobrénsleeldade kraftvirmeverket i
Virtaverket.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Slutrapportering av klimatinvesteringsprogram 2006-2010 godkénns, bila-

ga.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ylva Tengblad



ARENDET

Riksdagen har totalt avsatt drygt 1,8 miljarder kronor till stod for klimatinve-
steringsprogram, Klimp. Syftet med Klimp &r att stimulera kommuner, foretag
och andra aktorer att gora ldngsiktiga investeringar som minskar miljobelast-
ningen samt att uppmuntra lokalt engagemang och lokala initiativ. Klimp &r ett
verktyg for att na det svenska klimatmalet som det formulerades i den svenska
klimatstrategin 2002. Det sker genom atgéarder som minskar utslappen av
vixthusgaser, stirker det lokala klimatarbetet och skapar forutsittningar for att
kunskap sprids om hur klimatutmaningen effektivt kan hanteras.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 24 januari 2011 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arendet

Staden sokte i oktober 2005 genom klimatinvesteringsprogrammet stod till planerade
eller tinkbara atgérder, for projektperioden 2006-2009, som var strategiskt viktiga for
att uppnd malen i Miljoprogrammet och i Handlingsprogram mot vaxthusgaser, men ej
beddmdes kunna genomforas utan stodfinansiering. Sammantaget rérde det sig om
fyra atgirder med berdringspunkter inom miljoprogramsomradena Miljoeffektiva
transporter, Héllbar energianvéndning och Miljoeffektiv avfallshantering.

Ansokan om stdd till klimatinvesteringsprogram utgjorde frimst en fordjupning
och komplettering av ddvarande Handlingsprogram mot vixthusgaser. Férdjupningen
bestod av redovisningar av olika faktorer som paverkar de lokala utslédppen av véxt-
husgaser och olika styrmedel i det lokala klimatarbetet. Handlingsprogrammet var
framst fokuserat pa utsléppen av koldioxid. I klimatinvesteringsprogrammet belyses
dven utslappen av andra vixthusgaser. Ansokan lag ocksa i linje med stadens davaran-
de Miljoprogram.

Den 3 maj 2006 beviljades Stockholms stad 6 871 244 kr inkl administration till ett
klimatinvesteringsprogram for f6ljande fyra atgérder:

e Minskade metanutslapp fran biogasproduktion. Stockholm Vatten AB
o Fjarrvirmeanslutning del av Abrahamsberg, Fortum Véarme samégt med Stock-

holms stad

Installation av virmeatervinning, AB Svenska Bostédder

Informationskampanj for minskad el och oljeanvdndning, Milj6f6rvaltningen

I samma beslut avslogs foljande fyra atgarder.

o Snolager for fjarrkylproduktion, Fortum Varme samégt med Stockholms stad



Ekonomisk sammanstillning

o Lokalt fjarrvirmenit i Nockeby, Forum Viarme samigt med Stockholms stad

e Fjarrvirmeanslutning av sma anldggningar, Fortum Véarme samégt med Stock-

holms stad

o Vetenskaplig uppfoljning, Stadsledningskontoret och KTH

Nedan foljer sammanstillning av kostnader och utfall av alla atgirder inkl administra-
tion enligt slutrapporterna.

Total Miljorelate-
investerings | rad invester- | Begdrt | Beslutat
Nr  Atgdrd kostnad ings kostnad | bidrag | bidrag
(kr) (kr) (kr) (kr)
Minskade metanutslépp
fran biogasproduktion,
11442 363 11 442 363 1935000 | 1935000
1B Stockholm Vatten VA
AB
Fjarrvarmeanslutning av
sp delav Abrahamsberg, |50 000041010716 3975000 |3 975 000
Fortum Véarme samégt
med Stockholms stad
Installation av virme-
atervinning i Husby,
6B 0 0 0 0
Svenska Bostidder AB
AVBROTS
Informationskampanj
for minskad el- och
7B . . . e 1 080 674 1 080 674 550 000 | 540337
oljeanvindning, Milj6-
forvaltningen
Administration, 1364626 | 1364626 194044 | 194 044
Stadsledningskontoret
SUMMA 55100 379 55100 379 6 654 044 | 6 644 381

(Beviljade medel dr berdknade pd den miljorelaterade investeringen)

Da man startade upp det Gvergripande Jarvalyftet ansag Svenska Bostader att Klimp-
atgirden inte passade in i Jarvalyftets form dé det omfattade en total upprustning av
hela Jérva.
Den totala investeringen for de beviljade atgérderna var vid ansokningstillfallet
35 505 000 kr spritt 6ver fyra ar och pa tre bolag och en foérvaltning. Resultatet blev
53 735 753 kr och beror bland annat pé driftséttnings problem och férseningar som




medforde dkade kostnader.

Vid inldimnande av slutrapport begérde staden summan 6 654 044 kr av Natur-
véardsverket. Den 5 juni 2010 slutreglerade Naturvardsverket summan till 6 644 381 kr.
Skillnaden bestér i att informationsétgirden 7B redovisat ldgre kostnader i sin rappor-
tering.

Utsldpp av koldioxid fore och efter investering
Atgirderna har uppnétt sina miljomal och andra effektmal. Nedan redovisas utslipp av

koldioxid.

Total effekt fran Klimpprogrammet i Stockholms stad 2006 - 2009

Minskade utslapp av
vaxthusgaser [ton CO2]
N Projekt Projektan- Utfall
r sokan
1 Minskade metanutsldpp fran biogaspro- -3150 -4116
B duktion
5 Fjarrvarmeanslutning del av Abrahams- -4399,2 -
B berg 37234
7 Informationskampanj for minskad el- och - -
B oljeanvéindning (infoprojekt)

En negativ siffra innebdr att utsldppen totalt sett minskat efter projektets genomforan-
de.

Atgiirdernas klimateffekt och padrivande roll

Atgirderna har uppnatt sina miljomal och andra effektmal. Generellt sitt kommer
atgdrdernas effekt bestd langsiktigt. Vidare anser Naturvardsverket att en atgérd ar
sdrskilt framgangsrik och ar foreslagen som ett gott exempel. Denna &r atgdrd 1B
Minskad metanutslépp fran biogasproduktion.

Programmet har ingétt i strategin att minska stadens utslépp av vixthusgaser, vilket
stodjer stadens langsiktiga mal om en fossilbranslefri stad till ar 2050. Programmet har
haft och har fortfarande en betydelse for den fortsatta utbyggnaden av fjarrvarme.
Erfarenheterna frén programmet har en betydelse som underlag for politiska beslut om
kommande handlingsprogram.

Uppfoljning och utvirdering av itgirderna

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for uppfoljning av stadens milj6- och
klimatrelaterade atgiarder. Genomforandet av atgarder som minskar utsldppen av véxt-
husgaser &r en del i arbetet for att nd stadens langsiktiga mal. Klimp-atgarderna har



ocksa betydelse for att nd malen i stadens miljoprogram.

Spridning av resultat

Atgérd 1B Minskade metanutsléipp fi-in biogasproduktion

Stockholm Vatten deltar i ndtverk for biogasproducenter och har ocksé tita kontakter
med kollegor i branschen. Genom dessa har driftserfarenheter av termisk oxidation
som en teknik att minska metanutsléppen frén biogasproduktionen kunnat spridas.
Flera anldggningar installeras nu ocksé runt om i Sverige och Tyskland.

Atgdérd 5B Fjirrvirmeanslutning del av Abrahamsberg
Kunskap om projektet har spridits via direktutskick i omrédet, samt information i lo-
kaltidningar och internt pa Fortum Virme.

Atgérd 7B Informationskampanj for minskad el- och oljeanvindning

Syfte att med atgérden var att paverka ménniskor att spara energi eller byta bort ett ur
miljosynpunkt simre alternativ. Miljoforvaltningen bjod in till seminarier och sédnde ut
faktablad till fastighetségarna vid upprepade tillféllen. Dessa ska leda till fordndrad
uppfattning om vad miljoeffektiv uppvarmning ér.

Administration

Stadsledningskontorets Klimp-samordnare har vid tva tillféllen (juni 2007 och juni
2008) sammankallat ansvariga atgardségare till en ”Klimp-dag”, dar atgdrdsdgarna
tagit del av varandras étgérder, t.ex. om vilka problem som de brottades med och hur
de har 16st dem. Syftet har varit att sprida information och resultat om atgirderna,
sprida kunskap samt skapa en arena dar atgiardsédgarna kunde stddja varandra.

Pagaende klimatinvesteringsprogram
Det pagéende programmet, Klimp 2007-2010 beviljades den 23 maj 2007 37,1 mnkr
for sex atgirder. Dessa étgérder ska slutrapportera senast 22 maj 2011. Det sista pro-
grammet, Klimp 2008-2012 beviljades den 14 maj 2008 29,6 mnkr for atta atgirder
och dessa ska slutrapporteras senast den 13 maj 2012.

Alla atgarder slutrapporterar till Klimp-samordnaren pa stadsledningskontoret. Ef-
ter slutrapportering har stadsledningskontoret tre ménader pé sig att sammanstélla en
slutrapport till Naturvardsverket med kopia till lansstyrelsen.

Arendets beredning
Arendet #r berett av stadsledningskontorets stab.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Staden sokte i oktober 2005 16,5 mnkr for atta atgérder ur regeringens klimatinvester-
ingsprogram och blev i juni 2006 tilldelade 6,8 mnkr for fyra atgarder. Svenska Bosti-
ders atgérd 6B Installation av virmeatervinning i Husby genomférdes ej och staden
begérde vid inlamnade av slutrapport till Naturvardsverket summan 6 654 044 kr.
Naturvardsverket slutreglerade summan till 6 644 381 kr.



Stadsledningskontoret konstaterar att genomforandet av Klimp-programmet i foljt
de ursprungliga planerna med hansyn taget till nedlagd atgard. Klimp-programmet har
bade uppnétt och i en atgérd dvertraffat mal som sattes upp i ansokan.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkénna redovisning och
slutrapportering av klimatinvesteringsprogram 2006-2009, dnr 432-3659/2005.



