Utlatande 2011: RII (Dnr 314-2653/2010)

Parkering for en bittre stadsmiljo - forslag till nytt inve-
steringsprogram for Stockholms Stads Parkerings AB:s
garage i innerstaden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Investeringsprogram for Stockholms Stads Parkerings AB:s garage i in-
nerstaden godkénns, bilaga 2.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Stockholms Stads Parkerings AB har som ett av sina uppdrag att bygga gara-
geanldggningar for att avlasta gatunétet fran soktrafik och parkerade fordon.
Ar 1998 fattade kommunfullmiiktige beslut om ett utbyggnadsprogram for
garageanldggningar i innerstaden. Programmet har nu genomforts, dér s& har
varit mojligt, och darfor har Stockholm Parkering fétt i uppdrag av kommun-
fullméktige att ta fram en fornyad plan avseende ytterligare anldggningar.
Stockholm Parkering har i samarbete med exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden tagit fram ett forslag till nytt investeringsprogram for
underjordiska garage i innerstaden. Detta program godkéndes av bolagets sty-
relse den 10 november 2010 for ett slutligt godkénnande i kommunfullmékti-
ge. [ programmet redovisas 24 anldggningar omfattande ca 5 200-6 200 platser
med en bedomd investeringsvolym om 2,4-2,7 mdkr. Ett genomforande av
respektive projekt kommer att bli foremal for sérskilt investeringsbeslut.




Investeringsprogrammet bygger pa stadens oversiktsplan och de foreslagna
anldggningarna syftar att uppna mélen:

. Stirka centrala delar

. Satsa pa attraktiva tyngdpunkter

. Koppla samman stadens delar

. Framja levande stadsmiljo i hela staden

De forslagna anldggningarna aterfinns pa S6dermalm, Kungsholmen, Norr-
malm, Ostermalm och i Racksta. Garageanliggningarna foresls ansluta till
allmén platsmark sdsom torg, parker m.m. Genom anldggandet av parkerings-
garage kan behovliga fornyelse- och upprustningsatgarder genomforas i det
ovanpaliggande eller anslutande stadsrummet.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB.

Mina synpunkter

Ar 1998 fattade kommunfullmiktige beslut om ett stort utbyggnadsprogram
for parkeringsanldggningar i innerstaden. Totalt redovisades 17 anldggningar
och huvudsyftet var framst att tillgodose handelns och besdksnéringens behov.
Programmet har nu i princip genomforts. Vissa projekt har fallit bort, andra
har tillkommit. Sedan ar 1998 har Stockholms stad vuxit med 6ver etthundra-
tusen invénare, dessutom far staden allt fler beskare och sammantaget gor
detta att antalet gatuparkeringar har nést intill natt sin begransning.

Diérfor ar behovet av underjordiska parkeringsgarage fortfarande stort.
Stockholm fortsétter att vixa, staden fortdtas och ny stad vixer fram i stadsut-
vecklingsomradena Hagastaden och Norra Djurgérdsstaden. Underjordiska
anldggningar mojliggdr ett alternativt anvéindande av gaturummet och kan
dérmed bidra till att skapa goda boendemiljder, nir den rorliga trafiken och
soktrafiken pé gatorna minskar. I programmet redovisas 24 anldggningar om-
fattande mellan 5 200-6 200 platser med en beddmd investeringsvolym om
cirka 2,5 miljarder kronor.

De redovisade anldggningarna i investeringsprogrammet &r idéprojekt. For
vart och ett av projekten krévs att forutséittningarna utreds i detalj och en ana-
lys av hur konkurrenssituationen ser ut nér det géller privata investeringar pa



parkeringsomradet bor ingd i detta, eftersom det dr viktigt att &ven privata
aktorer investerar i nya parkeringsgarage. I manga fall krdvs dndring av detalj-
planer. De berdknade projekteringskostnaderna varierar ocksé stort och det ar
viktigt att betona att parkeringsbolaget sa langt mdjligt ska béra investerings-
kostnaderna utan kapitaltillskott.

Investeringsplanerna skapar mojlighet for anvéindande av moderna energi-
snala anldggningar med ny teknik, sdsom laddplatser for elbilar och i flera av
forslagen ingar védlbehovliga upprusningar av kringliggande parkmiljder.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Investeringsprogram for Stockholms Stads Parkerings AB

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdmtin och Tomas Rudin (bada S)
enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Huvudsakligen godkinna foreliggande programforslag
2. Uppdra at Stockholms Stads Parkering AB att utarbeta en elbilsstrategi for be-
fintliga och framtida parkeringshus
3. Dirutdver anfora foljande

I foreliggande drende foreslas omfattande investeringar i parkeringsgarage i innersta-
den. Projekten omfattar 24 anlaggningar till en uppskattad kostnad om 2,5 miljarder
kronor. Sammantaget skulle forslaget innebéra ytterligare 5200-6200 nya parkerings-
platser i innerstaden.

Vi konstaterar att planerna befinner sig i ett mycket tidigt skede och innan ett slut-
giltigt stdllningstagande tas till respektive anldggning maste fordjupande analyser
genomforas. Detta géller sdrskilt anliggning av garage i anslutning till skolor samt
anldggningar som lokalt har méts av stora protester.

Vidare kravs fordjupande ekonomiska analyser. Enligt investeringsberdkningarna
finns stora skillnader mellan de billigaste (100 000 kronor) och de dyraste (700 000
kronor) parkeringsplatserna. Dessa samt andra ekonomiska 6vervidganden bor fa stor
betydelse for huruvida investeringen blir sjalvfinansierande. Vidare bor projektens
sjdlvfinansieringsgrad ha stor betydelse for vilka projekt som i slutindan genomfors.

Det bor ocksa framhaéllas att projekten ligger ett antal ar i framtiden samt att an-
laggningarna kommer att brukas under en lang framtid. Saledes ar det viktigt att an-
laggningar utformas pa ett framtidssékert sétt. Hosten 2010 paborjades ett arbete med
en uppfattande upphandling av elbilar i Stockholm. Det dr en del av en utveckling mot



ett hallbart Stockholm som vi tror och vill ska fortsétta. Nér vi nu planerar och bygger
for framtiden bor anpassningen efter ny och klimatsmart teknik vara given. Att gora de
klimatsmarta alternativen, till exempel elbilar eller kollektiva trafiklosningar, tillging-
liga, smidiga och enkla bor vara en del av alla nya trafik- och infrastrukturprojekt i
Stockholm. Stockholm behdver gora insatser i infrastrukturen for att mota de nya be-
hov som ett stort antal nya elbilar kommer att krdva och dér kan Stadens parkeringshus
spelar dérfor en viktig roll. Genom en satsning pé laddstationer i stadens parkeringshus
kan laddtillgdngligheten kraftigt 6ka och dédrmed gora det enklare for stockholmarna
att byta till elbilar.

Stockholm Parkering bor i samtliga nuvarande och planerad parkeringshus erbjuda
reserverade och subventionerade platser for elbilsladdning. I parkeringshusen ska dven
mojligheten finnas till snabbladdning.

Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
1. Avsla forslag till investeringsprogram for Stockholm Parkering AB:s garage i
innerstaden
2. Uppdra at berdrda forvaltningar att ta fram en parkeringsstrategi som ska styra
mot bilsndl samhéllsplanering
3. Dérutover anfora foljande

Utan styrning véxer stdndigt behovet av parkeringsplatser. For att minska tringseln
och forbittra tillgéngligheten i Stockholm behdvs en modern heltdckande parkerings-
strategi och politisk styrning. Erfarenheter fran bland annat tyska och schweiziska
stader visar att en konsekvent parkeringspolitik tillsammans med vél utbyggd kollek-
tivtrafik gor att biltrafikokningen stannar av och det 6kande transportbehovet kan
tillfredsstéllas med kollektivtrafiken. Forskning visar att det finns en stor potential att
med parkeringspolitik t.ex. paverka andelen resor till och fran arbetet, och ddrmed
dven andra drenden med anknytning till arbetsresan sasom t.ex. skjutsning till och fran
skolan.

En ny investeringsplan maste bygga pa en sammanhingande parkeringspolitik for
Stockholm dir Stockholm Parkering AB drivs pa marknadsmaéssiga grunder. Nya
underjordiska garage ska endast byggas under forutséttning att de ar Ilonsamma, bidrar
till att forbattra stadsmiljon och luftkvaliteten, placeras sa att de leder till minskad
biltrafik samt att motsvarande ytor for gatuparkering tas bort. Att anldgga ytterligare
5200 - 6 200 parkeringsplatser i Stockholms innerstad kommer naturligtvis att paver-
ka trafiksystemet i hog grad.

Det saknas beskrivningar av trafikfloden, det totala parkeringsutbudet och tillgang-
en till garage, om ytor for gatuparkering ska frildggas for béttre framkomlighet samt
analys av miljoeffekter och om huruvida investeringarna bidrar till att miljokvalitets-
normerna for luft kan uppnas i Stockholm.



Investeringsvolymen for programmet bedéms vara ca 2,5 miljarder kr. Miljopartiet
vill istdllet prioritera satsningar pa ett effektivt och modernt trafiksystem med utbyggd
kollektivtrafik pa spar, cykelbanor och gigator samt forbéttrad gatumiljo och tradplan-
tering. Persontransporter med bil ar for ineffektiva i ett Stockholm som viaxer — det
reser for fa i varje bil och bilarna tar for mycket markutrymme i ansprak.

Det finns flera problem med investeringsprogrammet

1.

Investeringsprogrammet saknar en genomgang av tillgangen till garage i
Stockholm. Det innehaller ingen analys av beldggningar i kringliggande gara-
ge diar marknadsmaéssiga priser for garagen tillaimpas. I stéllet hdnvisas till
uppskattad efterfradgan av Trafikkontorets skattesubventionerade parkerings-
platser pa gatumark.

Hypotesen att bristen pa parkeringsplatser och besvér av soktrafik kan 16sas
med de foreslagna garagen dr déligt underbyggd. Det har inte gjorts nagon
heltdckande undersokning av parkeringsutbudet i Stockholm sedan 1999, av
davarande Gatu- och Fastighetskontoret.

Planen innehaller ingen beskrivning av hur gatuparkering kan frildggas for att
ge battre framkomlighet for kollektivtrafik, transporter av varor och avfall,
cyklister, gdende och gronska. Istéllet har det tillkommit nya parkeringsplat-
ser pa gatumark de senaste aren.

De flesta foreslagna objekten &r inte foretagsekonomiskt Ilonsamma och
Stockholm Parkering AB:s lonsamhet riskerar ddrmed att forsdmras. Ett pri-
vat foretag skulle inte gora investeringarna — en forutsittning ar att bolaget &r
kommunégt och kan ldna med skattebetalarna som sikerhet samt att avkast-
ningskravet pa foretagets kapital tillats vara 14gt eller noll. Darigenom mins-
kar ocksa koncernbidraget fran bolaget som skulle kunna anvéndas till andra
angeldgna verksamheter.

Det saknas en analys av miljoeffekterna av programmet. Detta trots att Miljo-
forvaltningen tidigare efterfragat ett samlat grepp om garageutbyggnaders
miljoeffekter i Stockholm och att regeringens atgiardsprogram for minskade
utsldpp av skadliga partiklar och kvaveoxider, bland annat tar upp “’parker-
ingspolitiska atgérder”. Stora garage riskerar att leda till 6kad koncentration
av luftfororeningar, vilket gor att miljokvalitetsnormerna kan bli svérare att
uppna.

Nagra garage placeras i forslaget invid skolgardar vilket ur trafiksakerhets-
och barnperspektiv ar oldmpliga placeringar. Att lagga verksamheter som ge-
nererar mycket fordonsrorelser pa platser dar manga barn ror sig och vistas ar
olampligt och garage néra skolor bor darfor tas bort ur programmet.

Innan staden antar ett investeringsprogram for Stockholm Parkering AB méste en
ny heltdckande parkeringsstrategi for Stockholms stad utarbetas. Strategin ska ha ett
helhetsperspektiv pé all parkering s&vél pd gatumark som i garage.

Parkeringssystemet ska anvéndas som styrmedel inom stads- och trafikplaneringen.
Parkeringar tar upp mycket stora ytor i Stockholm och staden behdver effektivisera
parkeringarna for att forbattra gatumiljon och framkomligheten for kollektivtrafik,
nyttotrafik, fordon for funktionsnedsatta samt cyklister och géende.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Investeringsprogram for Stockholms Stads Parkerings AB:s garage 1 inner-
staden godkénns, bilaga 2.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad



ARENDET

Stockholms Stads Parkerings AB har som ett av sina uppdrag att bygga gara-
geanldggningar for att avlasta gatunétet fran soktrafik och parkerade fordon.
Ar 1998 fattade kommunfullmiktige beslut om ett utbyggnadsprogram for
garageanldggningar i innerstaden. Programmet har nu genomforts, dér s har
varit mojligt, och darfor har Stockholm Parkering fétt uppdrag av kommun-
fullméktige att ta fram en fornyad plan avseende ytterligare anldggningar.

Stockholm Parkering har i samarbete med exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden tagit fram ett forslag till nytt investeringsprogram for
underjordiska garage i innerstaden. Detta program godkindes av bolagets sty-
relse den 10 november 2010 for ett slutligt godkdnnande i kommunfullmakti-
ge. [ programmet redovisas 24 anldggningar omfattande ca 5 200-6 200 platser
med en bedomd investeringsvolym om 2,4-2,7 mdkr. Ett genomforande av
respektive projekt kommer att bli foremal for sérkilt investeringsbeslut.

Investeringsprogrammet bygger pé staden oversiktsplan och de foreslagna
anldggningarna syftar att uppnd malen:

. Stirka centrala delar

. Satsa pé attraktiva tyngdpunkter

. Koppla samman stadens delar

. Frimja levande stadsmiljo i hela staden

De forslagna anldggningarna aterfinns pa Sédermalm, Kungsholmen, Norr-
malm, Ostermalm och i Racksta. Garageanliggningarna foreslés ansluta till
allmén platsmark sdsom torg, parker m.m. Genom anldggandet av parkerings-
garage kan behovliga fornyelse- och upprustningsétgérder genomforas i det
ovanpaliggande eller anslutande stadsrummet.

BEREDNING

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB:s styrelse

Stockholms Stadshus AB:s styrelse beslutade vid sitt sammantréde den 13
december 2010



1. Foresld kommunfullméktige att godkédnna forslag till investeringsprogram
for Stockholm Stads Parkerings AB:s garage i innerstaden.

2. For egen del godkinna forslag till investeringsprogram for Stockholm Stads
Parkerings AB:s garage i innerstaden.

3. Forklara protokollet i detta d&rende omedelbart justerat.

Reservation anfordes av Carin Jamtin (S) och Roger Mogert (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Paul Lappalainen (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Ann Mari Engel (V), bilaga 1.

Stockholms Stadshus AB:s och stadsledningskontorets gemensamma tjins-
teutldtande daterat den 24 november 2010 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att de foreslagna anldggningarna
kan medfora stora forbéttringar av stadsmiljon i innerstaden och det foreslagna inve-
steringsprogrammet ligger vél i linje med bolagets uppdrag och dgardirektiv. Planerna
pa omdaning av ndrmiljon och lokaliseringen av de foreslagna garagen 6verensstam-
mer ocksa vil med intentionerna i staden 6versiktsplan och Vision 2030.

Flertalet foreslagna parkeringsanldggningar kriver dock stora atgirder avseende om-
daning av befintlig nérliggande infrastruktur som ledningar, vigar m.m. Det &r séledes
av stor vikt att respektive projekt analyseras noggrant med dvriga berdrda parter sdval
inom staden och som externa, avseende risker, genomforbarhet och ekonomi infér
investeringsbeslut gillande respektive anldggning. Koncernledningen och stadsled-
ningskontoret foreslar koncernstyrelsen respektive kommunstyrelsen att for egen del
godkénna forslaget samt foresla kommunfullméktige godkénna forslaget om nytt inve-
steringsprogram for garage i innerstaden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stockholms Stadshus AB:s styrelse

Reservation anfordes av Carin Jamtin (S) och Roger Mogert (S), enligt foljan-
de.

”Koncernstyrelsen foreslas besluta att

1. Foreliggande tjansteutlatande godkénns.

2. Uppdera till Stockholm Stads Parkerings AB att utarbeta en elbilsstrategi for befintli-
ga och framtida parkeringshus, ddrutover anfora:

I foreliggande drende foreslas omfattande investeringar i parkeringsgarage i innersta-
den. Projekten omfattar 24 anlaggningar till en uppskattad kostnad om 2,5 miljarder
kronor. Sammantaget skulle forslaget innebéra ytterligare 5200-6200 nya parkerings-
platser i innerstaden.

Innan ett slutgiltigt stallningstagande tas till respektive anldggning maste fordjupan-
de analyser genomforas. Detta géller sdrskilt anldggning av garage i anslutning till
skolor samt anlédggningar som lokalt har mots av stora protester. Vidare kravs fordju-
pande ekonomiska analyser. Investeringskostnaderna for underjordiska garage samt
for garage som pé grund av omgivningen krdver komplicerade ingrepp &r betydligt
dyrare dn exempelvis garage ovan jord. Enligt investeringsberdkningarna finns ocksa
stora skillnader mellan de billigaste (100 000 kronor) och de dyraste (700 000 kronor)
parkeringsplatserna. Dessa samt andra ekonomiska dverviganden bor fa stor betydelse
for huruvida investeringen blir sjdlvfinansierande. Vidare bor projektens sjdlvfinansie-
ringsgrad ha stor betydelse for vilka projekt som i slutdindan genomfors.

Det bor ocksa framhaéllas att projekten ligger ett antal ar i framtiden samt att an-
laggningarna kommer att brukas under en lang framtid. Saledes ar det viktigt att an-
laggningar utformas pa ett framtidssékert sétt. Hosten 2010 paborjades ett arbete med
en uppfattande upphandling av elbilar i Sverige. Initiativet kommer ursprungligen fran
Vattenfall och fran Stockholms stad. For att gora upphandlingen stérre och billigare sa
har &ven en rad andra intressenter bjudits in till att delta i upphandlingen. Intresset for
att delta har varit stort. Det stora intresset innebér att det inom kort kommer att ske ett
stort uppsving av antalet elbilar i Stockholm.

Stockholm behdver gora insatser i infrastrukturen for att méta de nya behov som ett
stort antal nya elbilar kommer att krdva. Enbart laddmgjligheter i anslutning till hem-
met dr inte tillrdckligt for att skapa trygghet och flexibilitet for elbilsinnehavarna.
Stadens parkeringshus spelar darfor en viktig roll. Genom en satsning pa laddstationer
i stadens parkeringshus kan laddtillgéngligheten kraftigt 6ka. Stockholm Parkering bor
i samtliga nuvarande och planerad parkeringshus erbjuda reserverade och subventione-



rade platser for elbilsladdning. I parkeringshusen ska &ven mojligheten finnas till
snabbladdning.

Aven system for automatisk parkering bor finnas i atanke vid utformningen av gara-
gen. I dtminstone négot projekt bor automatisk parkering inforas. I 6vrigt bor i mojli-
gaste man projekten i ett senare skede kunna anpassa till ett system med automatisk
parkering.”

Reservation anfordes av Paul Lappalainen (MP), enligt foljande.

”Koncernstyrelsen foreslds besluta att
1. Foresla att kommunfullmiktige beslutar att avsla forslag till investeringsprogram
for Stockholms Stads Parkerings AB:s garage i innerstaden

2. For egen del att avsla forslag till investeringsprogram for Stockholms Stads Par-
kerings AB:s garage i innerstaden, dérutdver anfora:

En ny investeringsplan maste bygga pa en sammanhéngande parkeringspolitik for
Stockholm dér parkeringsbolaget drivs pa marknadsmaéssiga grunder. Nya underjor-
diska garage ska endast byggas under forutsittning att de ar lonsamma, bidrar till att
forbéttra stadsmiljon och luftkvaliteten samt att motsvarande ytor for gatuparkering tas
bort. Att anldgga ytterligare 5000-6000 parkeringsplatser i Stockholms innerstad
kommer naturligtvis att pdverka trafiksystemet i hog grad. Darfor &r det allvarligt att
investeringsprogrammet uppvisar sa tydliga brister.

1. De flesta foreslagna objekten ar inte foretagsekonomiskt 16nsamma och bolagets
l6nsambhet riskerar att gropas ur.

2. Programmet saknar en genomgéng av garagesituationen i Stockholm. Den inne-
héller ingen analys av beldggningar i kringliggande garage dar marknadsmaéssiga pri-
ser for garagen tilldmpas. I stdllet hdnvisas till uppskattad efterfragan av Trafikkonto-
rets skattesubventionerade parkeringsplatser pa gatumark.

3. Hypotesen att bristen pd parkeringsplatser och besvir av soktrafik kan 16sas med
de foreslagna garagen &r daligt underbyggd. Det har inte gjorts ndgon heltdckande
underdkning av parkeringsutbudet i Stockholm sedan 1999, av davarande Gatu- och
Fastighetskontoret.

4. Planen innehaller ingen beskrivning av att gatuparkering ska frildggas for att ge
bittre framkomlighet for kollektivtrafik, transporter av varor och avfall, cyklister,
géende och gronska. Trafikkontoret pressat in fler parkeringsplatser i redan tranga
gatumiljder i innerstaden.

5. Det saknas analys av miljoeffekterna av investeringsprogrammet. Detta trots att
Miljoforvaltningen i tidigare efterfragat ett samlat grepp om garageutbyggnaders mil-
joeffekter i Stockholm och att regeringens atgérdsprogram for minskade utsliapp av
skadliga partiklar och kvaveoxider, bland annat tar upp “’parkeringspolitiska &tgarder”.

Utan styrning vaxer stdndigt behovet av parkeringsplatser. For att minska trangseln
och forbittra tillgangligheten i Stockholm behdvs en modern heltdckande parkerings-
strategi och politisk styrning. Erfarenheter fran bland annat tyska och schweiziska



stider visar att en konsekvent parkeringspolitik tillsammans med vél utbyggd kollek-
tivtrafik gor att biltrafikokningen stannar av och det 6kande transportbehovet tillfreds-
stdlls med kollektiva fairdmedel.”

Reservation anfordes av Ann Mari Engel (V), enligt foljande.

”Koncernstyrelsen foreslds besluta att
1. Aterremittera drendet i enlighet med nedanstaende.
2. Inte placera parkeringsgarage i anslutning till skolgérdar, darutdver anfora:

Det dr lovvért att minska gatuparkeringen i staden och flytta ner bilarna under jorden.
Det foreliggande forslaget bygger dock pé en fortsatt hog biltrafik i innerstaden. Detta
anser Vinsterpartiet anser vara en felaktig utveckling. Vi vill tvdartom minska privatbi-
lismen och 6ka kollektivtrafik, cykling och gaende. Vi vill darfor satsa mer pa fler
fungerande infartsparkeringar i ytterstaden i stéllet for fler parkeringsplatser i inner-
staden.

Parkeringsgarage dr en god ersittning for gatuparkering. Det 6kade antalet garage-
platser bor darfor kompenseras med motsvarande minskning av antalet gatuparker-
ingsplatser, vilket inte sker i detta foreslag.

Vi anser att det foreliggande forslaget saknar grundldggande analys av behoven,
miljoaspekterna, konsekvenserna for stadsmiljon och barnperspektivet. Flera av gara-
gen foreslar anldggas ligga under eller intill skolgardar och vilket skulle 6ka biltrafi-
ken i omradet och minska barnens sékerhet.”



