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Utnyttja EU-undantaget for att samla in matavfallet i Stock-

holm
Skrivelse fran Emilia Hagberg och Yvonne Ruwaida (biada MP)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelsen fran Emilia Hagberg och Yvonne Ruwaida (bdda MP) om ”Utnyttja
EU-undantaget for att samla in matavfallet i Stockholm™ anses besvarad med
hénvisning till vad som anf6rs i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Emilia Hagberg och Yvonne Ruwaida (bdda MP) har i en skrivelse den 17 september
2009 foreslagit att staden ska 6ka matavfallsinsamlingen och dven investera i en for-
behandlingsanldggning i syfte att 6ka biogasproduktionen. Skrivelsen utgér ifrén att
EU har inf6rt ett undantag i sina upphandlingsregler som gor det tillatet att ett kom-
munaldgt bolag kan anlitas av kommunen. Tidigare har detta inte varit tillatet efter-
som krav funnits pa att alla tjanster ska upphandlas. For Stockholm innebér forand-
ringen enligt skrivelsen att det inte lingre finns nigra hinder for att lata Stockholm
Vatten AB bearbeta och réta matavfallet for produktion av biogas. Detta innebér att
en investering i en forbehandlingsanldggning nu blir ekonomiskt sékrare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anfor att redan idag har alla som vill ansluta sig till matav-
fallsinsamling mojlighet att gora detta. Denna mdjlighet omfattar verksamheter samt
boende i flerbostadshus och sméhus. Ett kontinuerligt arbete pagar med att ansluta i
forsta hand skolor och restauranger till matavfallsinsamlingen och antalet 6kar sta-
digt. Insamlingsnivén ligger idag pa nérmare 7 %. Det aktuella regeringsforslaget om
s.k. ’frival” for verksamheter, kommer om det gér igenom att begransa stadens ra-
dighet 6ver matavfall fran verksamheter. En konsekvens av det dr ocksé att osékerhet
rader kring vilka méngder trafikkontoret da skulle kunna leverera till en forbehand-
lingsanldggning som foreslas hos Stockholm Vatten AB.




Mina synpunkter

Det undantag som skrivelsen hinvisar till dr ett undantag i upphandlingsreglerna,
”Teckal-kriterierna”, som i vissa fall gor det tillatet for kommunen att direkt anlita ett
kommunalégt bolag for tjanster. Med utgangspunkt i detta undantag péstas att for
Stockholm skulle denna fordandring innebéra att det inte finns négra hinder for att
exempelvis lata Stockholm Vatten AB bearbeta och rota matavfallet som trafikkonto-
ret samlar in for produktion av biogas.

For det forsta maste ett antal kriterier vara uppfyllda for att undantag 6verhuvud-
taget ska bli aktuellt. Ett sddant dr verksamhetskriteriet som innebér att huvuddelen
av verksamheten maste vara riktad mot staden. Stockholm Vatten AB:s verksamhet
ar till storsta del riktad mot VA-kunder. Mgjligtvis skulle ett separat dotterbolag som
staden direkt anvénde sig av vara mdjligt men det dr inte sékert. Réttslédget 4r mycket
oklart 6ver exakt hur och nér undantaget kan anvindas.

For det andra ror sig detta om en temporér lagstiftning under en begréinsad tid.
Det innebér att det inte finns ndgra som helst garantier for att undantaget kommer att
finnas kvar.

For det tredje sa &r definitionen av hushallsavfall under omprovning. Det kan
mycket vil bli sé att matavfall fran sddana verksamheter, som storkdk och restau-
ranger inte lingre kommer att omfattas av det kommunala insamlingsmonopolet.
Slapps detta avfall "fritt” kan det mycket vél vara sé att andra aktérer kommer in pa
marknaden och tar hand om det matavfallet (som i Stockholm utgér en vasentlig del).
Avfallskvarnar kan vara ett gott komplement for att bide minska avfallsméngderna i
kérl och nyttiggdra det organiska avfallet fran hushallen. Staden har tagit bort kravet
pa anmaélan av avfallskvarnar for att underlitta for fastighetsdgare som 6nskar instal-
lera sddana. I det nya miljoprofilomradet Norra Djurgérdsstaden forbereds ocksa for
avfallskvarnar i flera av fastigheterna.

Mot bakgrund av det hogst osdkra laget anser jag att det inte dr lampligt att staden
i nuldget investerar de mellan 40 och 60 miljoner kronor som en férbehandlingsan-
laggning kostar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Skrivelsen fran Emilia Hagberg och Yvonne Ruwaida (bdda MP) om ”Utnyttja
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hénvisning till vad som anf6rs i denna promemoria.

Stockholm den 13 januari 2011
ULLA HAMILTON
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Skrivelse fran Emilia Hagberg och Yvonne Ruwaida (bada MP) om att utnyttja
EU-undantaget for att samla in matavfallet i Stockholm.



Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jédmtin och Tomas Rudin (bada S) enligt
foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Bifall skrivelsen i sin helhet.
2. Dérutdver anfora.

Vistvirldens stora matavfall dr en stor miljobov. Stockholmarna slanger enorma mangder
mat varje ar. Genom att samla in matavfall for att r6ta det for produktion av biogas minskar vi
i det lilla det stora sloseriet av resurser som matavfallet innebér. Idag ligger insamlingsnivan
av matavfall pa bara 7 %, vilket knappast ar en siffra vi kan vara stolta 6ver och flera andra
stiader ligger langt fore oss i den hér fragan. Vi tror inte att det beror pé att stockholmarna &r
mindre miljovéanliga &n till exempel vésterasarna, det beror snarare pa att de politiska ambi-
tionerna pa omradet varit for laga. Det dr dags att hdja de ambitionerna.

Det ar stadens uppgift att se till att det ar enkelt, till och med sjélvklart, for stockholmarna
att ha en hallbar livsstil. Det gors genom att se till att det ar latt att védlja klimatsmart, att de
héllbara alternativen finns néra till hands. Det gors till exempel genom att staden ser till att
matavfall blir till biogas. Nar nu mojligheten att gora just det 6ppnat sig via ett undantag i
EU:s upphandlingsregler verkar det dumt att inte ta den hér chansen.

Reservation anfordes av borgarrddet Per Bolund (MP) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. Stockholms stad utokar matavfallsinsamlingen att gélla i hela staden, savil hushall,
storkok och restauranger

2. staden tar fram en strategi for genomforande for utdkad matavfallsinsamling till 70%
ar 2014

3. Stockholms stad bildar ett dotterbolag under Stockholm Vatten for att investera i en
forbehandlingsanlidggning

4. anfora foljande

Skrivelsen har sin utgangspunkt i att Stockholms stad idag omhéndertar och behandlar en
forsvinnande liten del av allt matavfall som uppkommer. Ar 2010 omhindertogs 7,7 procent
av allt matavfall i staden och endast 2,5 procent av det matavfall som alstras i hushéllen. Vi
menar att det dr ett enormt slseri att sé stor andel foljer med Gvriga hushéllsavfallet till for-
branning i Hogdalen, eftersom matavfallet &r en utmérkt resurs for produktion av biogas.

Under den géngna mandatperioden har ytterst lite hdnt for att underlatta for storkok, restau-
ranger och framfor allt hushall att sortera ut sitt matavfall. Anmélningsplikten for att installe-
ra en avfallskvarn dr borttagen, men dérifran till tydliga politiska malsattningar och konkreta
handlingsplaner for hur merparten av matavfallet ska kunna omhéndertas, ar det véldigt langt.

Efterfragan pa biogas &r langt stérre dn utbudet och idag fraktas gas fran t ex Linkdping och
Visteras till Stockholm. Samtidigt har Stockholm Vatten AB goda méjligheter att utdka sin
biogasproduktion och ta emot mycket stora volymer matavfall. Enligt Stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande ar Stockholm Vatten AB och Trafikkontoret efter méngariga diskussioner
Overens om att Stockholm Vatten ska etablera en férbehandlingsanldggning, dar bade matav-
fall insamlat i stadens regi och frén privata aktorer kan tas emot. Enligt tjinsteutlatandet
kommer Trafikkontoret och Stockholm Vatten inom kort att foresla detta i ett drende.

Det dr dock mycket oroande att ovan ndmna tjansteutlatande &r daterat 10 november 2009
och att ingenting uppenbarligen har hént i frigan sedan dess. Denna skrivelse skulle givetvis
ha remitterats till sdvil Trafikkontoret som Stockholm Vatten AB, s& det hade beretts pé ett
korrekt sitt och fradgan om en samsyn kring en forbehandlingsanldggning hade utretts. Det ar i



sammanhanget ytterst forvanande att alliansen med moderaterna i spetsen fortsétter att havda
att man gjort tillrackligt och att en forbehandlingsanlaggning dr en dalig investering for sta-
den. Vi kan omojligt tolka det pa annat sétt dn att den moderatledda alliansen inte vill ta i
frégan och véljer att stoppa det arbete som har paborjats.

Stockholms stad borjar bli ensamt om att tycka att matavfall for biogasproduktion dr en lagt
prioriterad fraga. Ménga andra svenska kommuner har kommit valdigt mycket langre. I reger-
ingskansliet har miljominister Andreas Carlgren satt upp malet att minst hilften av all mat
som slings ska rotas till biogas eller komposteras. Ar det inte dags for miljoborgarradet och
trafik- och renhéllningsborgarradet i Stockholm att folja efter?

Stockholm behover en framatsyftande strategi for 6kad matavfallsinsamling och biogaspro-
duktion.



ARENDET

Emilia Hagberg och Yvonne Ruwaida (bdda MP) har i en skrivelse den 17 september
2009 foreslagit att staden ska 6ka matavfallsinsamlingen och &ven investera i en for-
behandlingsanldggning i syfte att 6ka biogasproduktionen. Skrivelsen utgér ifrén att
EU har infort ett undantag i sina upphandlingsregler som gor det tillatet att ett kom-
munaldgt bolag kan anlitas av kommunen. Tidigare har detta inte varit tillatet efter-
som krav funnits pa att alla tjanster ska upphandlas. Foér Stockholm innebér forand-
ringen enligt skrivelsen att det inte lingre finns nigra hinder for att 1ata Stockholm
Vatten AB bearbeta och rota matavfallet for produktion av biogas. Detta innebér att
en investering i en forbehandlingsanldaggning nu blir ekonomiskt sékrare.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 10 november 2009 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret antar att det som beskrivs i skrivelsen angaende undantaget fran
EU:s upphandlingsregler asyftar upphandlingar enligt de sa kallade ”Teckal-kriterierna” och
precis som anfors i skrivelsen innebér detta att ett av staden dgt bolag kan anlitas av staden.

Biogasmarknaden i Stockholm har utvecklats explosionsartat sedan 2002. Forsdljningen
vid publika tankstéllen uppgar idag till 6ver 6 miljoner normalkubikmeter/ar. Cirka hélften
av denna mingd kommer fran Stockholm Vatten AB som dven levererar sin biogas direkt till
SL och Fortum via ledningar. For att mota den 6kade efterfragan i Stockholm maéste gas
koras hit fran t.ex. Linkdping och Vésterés.

Stockholm Vatten AB kan utdka produktionen i sina anlédggningar baserat pé tillkom-
mande externt substrat. Stockholm Vatten AB har stora rétningsvolymer och processkunskap
och har dessutom arbetat med fragan sedan 2003. Henriksdal har tillstdnd att ta emot storre
mingder matavfall 4n idag, en ny mottagningsstation i berget byggs for ndrvarande.

Stadsledningskontoret erfar att det redan forts diskussioner mellan Stockholm Vatten AB
och trafikkontoret. Under innevarande host har dessa samtal intensifierats och en gemensamt
utarbetat drende till trafik- och renhallningsndmnden respektive styrelsen for Stockholm
Vatten AB planeras inom kort. Det gemensamma forslaget ér att Stockholm Vatten AB eta-
blerar en forbehandlingsanldggning, dar bdde matavfall insamlat i stadens regi och fran pri-
vata aktorer kan tas emot. De juridiska aspekterna bedoms genom att stadens juridiska av-
delning involverats. Bland annat behovs utredas hur projektet forhéller sig till vad som fore-
slas 1 departementspromemorian (Ds 2009:36) och hur kontraktet bor formuleras.

Angaende forslagen i skrivelsen har stadsledningskontoret f6ljande kommentarer:

Redan idag har alla som vill ansluta sig till matavfallsinsamling mdjlighet att gora detta.
Denna mdjlighet omfattar verksamheter samt, boende i flerbostadshus och sméhus. Ett kon-
tinuerligt arbete pagar med att ansluta i forsta hand skolor och restauranger till matav-
fallsinsamlingen, och antalet okar stadigt. Insamlingsnivan ligger idag pa ndrmare 7 %. Det
aktuella regeringsforslaget om s k frival” for verksamheter, kommer om det gar igenom att
begransa stadens radighet 6ver matavfall fran verksamheter. En konsekvens av det ar ocksa
att osdkerhet rader kring vilka méngder trafikkontoret kommer att kunna leverera till en
forbehandlingsanldggning hos Stockholm Vatten AB.



Mal for stadens insamling av matavfall finns angivna i avfallsplanen. Det finns ocksé en
handlingsplan antagen i renhallningsndmnden 2006-03-22. Under 2006 gjordes vidare en
omfattande utredning av Stockholm Vatten AB och trafikkontoret, avdelning avfall dér for-
utsittningar for inforande av ett storskaligt system for insamling och biologisk behandling av
matavfall i Stockholm redovisas. ' Utredningen godkéndes av KF i juni 2006.

Mot bakgrund av att trafikkontoret och Stockholm Vatten AB redan arbetar med fragan i
enlighet med tidigare fattade politiska beslut och mal, anser stadsledningskontoret att denna,
pagaende process far utvisa som ges. Processen bevakar dven besluten som kan komma
kring den tidigare nimnda departementspromemorian (Ds 2009:36).

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelsen fran Emilia Hagberg och Yvonne Ruwaida,
bada (mp), anses besvarad med vad som anfors i tjansteutlatandet.

! *Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stockholm” dat. 2006-02-28



