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Hallbar energianvindning, revisionsrapport nr 2/2010
Remiss fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen av stadsrevisionens revisionsrapport nr 2/2010 ”Héllbar
energianvindning” hénvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Revisionskontoret har granskat hur AB Svenska Bostdder, AB Stadsholmen, AB
Familjebostdder, AB Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB),
Micasa Fastigheter i Stockholm AB och fastighetsndmnden arbetar med energieffek-
tivisering.

Granskningens syfte var att bedoma om berorda ndmnder och styrelser har en till-
fredstdllande styrning och kontroll i arbetet med energieffektivisering avseende vér-
me och el samt om utvecklingsarbete bedrivs for att ta fram sikra uppfoljningsmeto-
der. Granskningen har inriktats pa:

e Resultat, mél och handlingsplaner

e Energieffektiviseringsatgarder

e Uppfoljning och kvalitetssékring

e Incitament for besparing och hyresgéster
e Energideklarationer

Revisionskontoret konstaterar att styrningen och kontrollen av energieffektivise-
ringsarbetet pd bolagsniva har forbattringspotential och menar att det i den kommun-
centrala uppfoljningen bor stillas tydligare krav pé rapportering av minskad energi-
anviandning.

Revisionsrapporten 2/2010 Héllbar energianvindning har verldmnats till berérda
nimnder och styrelser for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att arbetet med energieffektivisering har forbéttrats,
men konstaterar samtidigt att arbetet kan bli béttre i enlighet med det som revisions-
rapporten pekar pa.




Mina synpunkter

Stockholms stad har som mal att minska energianvdndningen i egna byggnader och
anldggningar med tio procent till ar 2011 jamfort med ar 2006. Vi satsar mycket tid
och resurser pa att genomfora effektiva energisparatgérder.

Genom Stimulans for Stockholm satsar staden 20 miljarder kronor under fem ar
och stimulanspaketet inrymmer en omfattande satsning pa energieffektivisering av
miljonprogrammens fastigheter. Som exempel pd hur staden arbetar med hallbar
energianvindning kan ndmnas vattenbesparingsétgirder, utbyte av virmepumpar,
atervinning av franluftsvirme, tilliggsisolering av fasader och vindar, installation av
ventilationssystem samt byten av fonster och balkongddrrar.

For att ha god kontroll 6ver energiarbetet maste stadens bolag och ndmnder, sa-
som revisionskontoret framfor, ha uppfdljningssystem och rutiner som korrekt hante-
rar effekter av forsiljningar sdsom ytférdndringar och fordndringar i system for vér-
meforsorjning. En métning av energioptimering i ett existerande byggnadsbestand
forutsatter att salda fastigheter kan rensas bort fran historiken i statistiken. AB
Svenska Bostidder har denna kvalitetssdkring inbyggd 1 sitt statistiksystem och dvriga
bolag och ndmnder bor ha liknande system.

Revisionskontoret konstaterar vidare i sin granskning att kravet pa energiforbruk-
ning vid nybyggnation efterlevs i enlighet med malet i miljoprogrammet. Miljopro-
grammets mal att infora individuell métning och debitering av varmvatten har inte
uppnétts. Ett par granskade bolag och ndmnder har certifierade miljéledningssystem
vilket innebér att det finns rutiner for att energifragorna styrs och kontrolleras pa ett
systematiskt sétt. Lagstadgade energideklarationer har i allt vdsentligt genomforts.

I den kommuncentrala uppfoljningen anser revisionskontoret att det bor stéllas
tydligare krav pa rapportering av minskad energianvandning. Stadsledningskontoret
framfor i den delen att det inte klargors 1 revisionsrapporten vad som avses med be-
greppet “kommuncentral uppfoljning”. Stadsledningskontoret pekar pa att kommun-
fullmiktiges beslut i samband med miljoprogrammets antagande &r tydligt. Uppfolj-
ningen av miljoprogrammet sker inom ramen for verksamhetsomradesmaélet 1.3
Stockholms livsmiljo ska vara hdllbar. Miljoprogrammet bryter ned verksamhetsom-
radesmaélet pa uppfoljningsbara delmal och ansvaret for uppfoljning av dessa ar av
kommunfullméktige fordelat pa fackndmnder. Ansvaret for uppfoljning av det aktu-
ella delmalet dr av kommunfullméktige fordelat till miljo- och hélsoskyddsndmnden
som i sin verksamhetsplan for 2010 foljer delmélet genom bland annat indikatorn
Energianvindning for virme och varmvatten i stadens byggnader och anldggningar.

Arbetet med hallbar energianvindning &r prioriterat och det ar séledes mycket
viktigt att det genomfors pé ett bra, effektivt och uppfoljningsbart sétt. Jag vill darfor
understryka att det &r viktigt att berérda nimnder och styrelser tar till sig av den revi-
sionsrapport som granskat arbetet med energieffektivisering. Den kommuncentrala
uppfoljningen bor ocksé genomforas pa ett sitt som gor det tydligt for nimnder och
styrelser vad som forvintas i arbetet med att minska energianviandningen.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen av stadsrevisionens revisionsrapport nr 2/2010 “Héllbar

energianvindning” hénvisas till denna promemoria.

Stockholm den 13 januari 2011

JOAKIM LARSSON

Bilaga
Stadsrevisionens revisionsrapport 2/2010 Hdallbar energianvindning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som yttrande Over stadsrevisionens rapport Hallbar energianvindning anfora foljande

Energieffektivisering &r en av de viktigaste atgdrderna for en hallbar utveckling i Stockholm.
Den moderatledda majoritetens arbete med energieffektivisering har fordrojts och minskat i
omfattning gentemot tidigare planer. Fastighetsnamndens EPC-kontrakt har sagts upp och
Energimyndigheten har riktat kritik mot detta.

Det dr nddvéndigt att infora tydliga mél och styrsystem for att dstadkomma tillrackliga
energieffektiviseringar i stadens byggnadsbestdnd. Styrning och kontroll maste forbéttras
framforallt inom Familjebostéder, Stockholmshem, MICASA och Fastighetsnimnden dér det
idag finns stora brister. Krav pa rapportering av energianvandning for uppvarmning och
varmvatten behdver foras in i ILS. Infor forsédljningar av fastigheter ska atgérder vidtas i vér-
mefOrsorjningssystemen sa att det gar att sérskilja energianvandningen pa fastighetsniva.
Individuell métning och debitering av virme och varmvatten, IMD, bor inforas i samtliga
bostadsbolag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Carin Jiamtin och Tomas Rudin (bada S)
enligt foljande.

Stockholm har alla forutséttningar att vara en modern stad och en modern stad 2011 &r en
hallbar stad. For att vara det krdvs mycket av staden, dédribland energieffektivisering. Vi ser
det darfor som mycket positivt att energieffektivisering genomfors i staden. Samtidigt delar vi
i allt vésentligt revisorernas kritik. For att 4stadkomma effektiva &tgérder krdvs métbara och
tydliga krav, men ocksé ordentliga system for en mer systematisk uppfoljning. Detta géller
exempelvis métningen av energiatgangen men dven andra miljopaverkande indikatorer.
Revisorerna branschorganisation, FAR, visade nyligen genom en granskning, att kommuner
och myndigheter uppvisar stora brister i sina hallbarhetsredovisningar. Stockholm tycks ty-
virr inte vara ndgot undantag. Vi beklagar det och tar for givet att Staden kommer att vidta
nddvindiga atgérder. Mal om energieffektiviseringar riskerar bli verkningslésa om uppfolj-
ningen inte haller méttet. Har kan Stockholm béttre.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bdda MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jdmtin, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Revisionskontoret har granskat hur AB Svenska Bostidder, AB Stadsholmen, AB
Familjebostdder, AB Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB),
Micasa Fastigheter i Stockholm AB och fastighetsndmnden arbetar med energieffek-
tivisering.

Granskningens syfte var att beddma om berdrda ndmnder och styrelser har en till-
fredstdllande styrning och kontroll i arbetet med energieffektivisering avseende vér-
me och el samt om utvecklingsarbete bedrivs for att ta fram sékra uppfoljningsmeto-
der. Granskningen har inriktats pa:

e Resultat, mal och handlingsplaner

e Energieffektiviseringsatgérder

e Uppfodljning och kvalitetssékring

e Incitament for besparing och hyresgéster
e Energideklarationer

Revisionskontoret konstaterar att styrningen och kontrollen av energieffektivise-
ringsarbetet pd bolagsniva har forbattringspotential och menar att det i den kommun-
centrala uppfoljningen bor stillas tydligare krav pé rapportering av minskad energi-
anviandning.

Revisionsrapporten 2/2010 Hallbar energianvindning har verldmnats till berérda
ndmnder och styrelser for yttrande.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 5 november 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Revisionskontoret har granskat hur nagra av stadens byggnadsforvaltande ndmnder och sty-
relser arbetar med energieffektivisering. Revisionskontoret konstaterar att styrningen och
kontrollen av energieffektiviseringsarbetet pa bolagsniva har forbéttringspotential och menar
att det i den kommuncentrala uppfoljningen bor stéllas tydligare krav pa rapportering av
minskad energianvidndning. Stadsledningskontoret konstaterar att arbetet med energieffektivi-
sering har forbittrats vésentligt de senaste aren och att uppfoljningen av miljoprogrammets
tre delmal under Hallbar energianvindning foljs upp helt i enlighet med kommunfullmékti-
ges beslut.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat revisionskontorets rapport for yttrande.

Arendet

Revisionskontoret har granskat hur nigra av stadens byggnadsforvaltande ndmnder och sty-
relser arbetar med energieffektivisering. Revisionskontoret har sarskilt granskat Svenska
Bostider, Stadsholmen, Familjebostéder,

Stockholmshem, SISAB, MICASA och fastighetsndmnden.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om det finns en tillfredsstéllande styrning och
kontroll i arbetet med energieffektivisering i byggnadsbestindet samt om utvecklingsarbete
bedrivs for att ta fram sikra uppfoljningsmetoder.



Bakgrunden ér att stadsrevisionen i 2009 ars granskning av styrning och uppfoljning av mil-
joprogrammet gjorde bedomningen att uppfoljningsmetoderna behdver utvecklas.
Revisionskontoret konstaterar att de granskade organisationerna alla arbetar med att effektivi-
sera sin energianvéndning. Organisationerna har satt mal och utformat handlingsplaner utifrén
stadens mal om minskad energianvéndning.

For att ha god kontroll dver sitt energiarbete maste organisationerna ha uppfoljningssystem
och rutiner som korrekt hanterar effekter av forsiljningar sdsom forédndringar av ytor och
fordndringar i system for varmeforsorjning. En métning av energioptimering i ett existerande
byggnadsbestand forutsitter att salda fastigheter kan rensas bort frén historiken. Svenska
Bostdder dr den enda av organisationerna som har denna kvalitetssékring inbyggt i sitt stati-
stiksystem, revisionskontoret konstaterar dock att organisationerna arbetar med att forbattra
sina system.

Revisionskontoret konstaterar att kravet pa energiforbrukning vid nybyggnation efterlevs i
enlighet med malet i miljoprogrammet. Miljoprogrammets mal att inféra individuell métning
och debitering (IMD) av varmvatten har inte uppnatts.

Ett par av organisationerna har certifierade miljoledningssystem vilket innebar

att det finns rutiner for att energifragorna styrs och kontrolleras pa ett systematiskt

sdtt.

Lagstadgade energideklarationer har i allt vasentligt genomforts. De fakta som deklarationer-
na innehaller har utnyttjats i skiftande grad inom de olika organisationerna. I den kommun-
centrala uppfoljningen i ILS enligt budget 2010 stélls inte krav pé rapportering av energian-
vandning for uppvarmning och varmvatten. For elanvindning finns emellertid rapporterings-
krav. Revisionskontoret finner detta ologiskt.

Svenska Bostider, Stadsholmen och SISAB bedoms ha en tillfredsstillande

styrning och kontroll av arbetet med energieffektivisering och bedriver ett fortsatt
utvecklingsarbete. Familjebostéder, Stockholmshem, MICASA och fastighetsndmnden be-
doms ha en inte fullt tillfredsstéllande styrning och kontroll.

Forbéttringsmdjligheter finns inom 6vervakning, métning och uppf6ljning. Organisationerna
arbetar med forbéttringar inom dessa omraden.

Stadsrevisionen rekommenderar bostadsbolagen att utvardera de forsdk som

gjorts med IMD och ta stillning till om och i vilken utstrickning individuell métning och
debitering av varmvatten bor ske.

I den kommuncentrala uppfoljningen anser revisionskontoret att det bor stillas tydligare krav
pa rapportering av minskad energianvéndning.

Arendets beredning

Arendet ir berett av stadsledningskontorets fornyelseavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret konstaterar att arbetet med energieffektivisering har forbattrats, sérskilt
under de senaste aren. Revisionsrapporten ger stod at denna uppfattning &ven om rapporten
konstaterar att arbete aterstar. Revisionsrapporten fokuserar pa energieffektiviseringsarbetet
inom Stadshus AB:s dotterbolag, men kommenterar &ven miljoprogrammet och det som i
rapporten kallas for “kommuncentral uppfoljning”.

I revisionsrapporten konstateras att miljoprogrammets mal att infora individuell métning och
debitering (IMD) av varmvatten inte uppnétts. Med anledning av konstaterandet vill stadsled-
ningskontoret erinra om att Stockholms stads miljoprogram 2008-2011 har sex inriktningsmal
och 28 delmal. Inget av dessa mal dr formulerat sdsom anges i revisionsrapporten. Mélet i
miljoprogrammet ar att (delmal 3.1) Energianvindningen i stadens egna byggnader och an-
ldggningar minskar med 10 procent. Distinktionen dr viktig eftersom kommunstyrelsens
uppfoljning av programmet avser delmalsnivan, inte nodvéindigtvis ndmnderna och styrelser-
nas metodval. Det star verksamheterna fritt att utveckla de mest effektiva och relevanta atgér-
derna for att nd mélet, nimligen en minskning av energianvéndningen med tio procent. Stads-
ledningskontoret menar darmed att individuell métning och debitering av varmvatten i sig
inte ar ett mal i miljoprogrammet, utan ett medel och foljaktligen inte ska betraktas som nagot



annat. Samma forhéllningssatt géller formuleringarna kring att krav ska stéllas pa energifor-
brukningen vid nybyggnation.

Revisionsrapporten slar fast att det inte stélls krav pa rapportering av energianviandning i den
kommuncentrala uppf6ljningen samt att en ”KF-indikator for uppvérmning borde ha inforts i
enlighet med vad som foreslogs i miljoprogrammet”. Detta mot bakgrund av att revisionskon-
toret anser att “det rader oklarheter pa vilket sétt stadens miljoprogram ska foljas upp i ILS”.
Stadsledningskontoret vill forst konstatera att det i miljoprogrammet lamnades forslag till
indikatorer som kan tjina som uppfoljningsmétt, samtidigt som det slas fast att de uppfolj-
ningsansvariga ndmnderna har att utveckla de mest relevanta indikatorerna for delmalen.

Med beaktande av att det inte i revisionsrapporten klargdrs vad som avses med begreppet
”kommuncentral uppfoljning” menar stadsledningskontoret att kommunfullméktiges beslut i
samband med miljoprogrammets antagande &r tydligt. Uppf6ljningen av miljoprogrammet
sker inom ramen for verksamhetsomradesmalet 1.3 Stockholms livsmiljé ska vara hdllbar.
Miljoprogrammet bryter ned verksamhetsomradesmalet pa uppfoljningsbara delméal. Ansvaret
for uppfoljning av delmélen ar av kommunfullméktige fordelat pa fackndmnder. Ansvaret for
uppféljning av det aktuella delmalet dr av kommunfullmédktige fordelat till miljé- och hélso-
skyddsndmnden som i sin verksamhetsplan for 2010 foljer delmalet bland annat genom indi-
katorn Energianvindning for virme och varmvatten i stadens byggnader och anliggningar.

Totalt sett anvinder nimnderna 6ver sextio indikatorer for uppfoljning av miljoprogram-
mets delmal, inriktningsmalet Hallbar energianvindning foljs upp av fem indikatorer samt en
aktivitet. Revisionsrapporten ger ingen végledning dver vilka av dessa som bor rapporteras pa
vilken niva i organisationen. Dock konstaterar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen
genom integreringen av miljoprogrammet i lednings- och uppf6ljningssystemet ILS tillser att
kommunfullméktiges uppdrag om uppfoljning av miljoprogrammet 16per i enlighet med
kommunfullméktiges beslut.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad som
anfors 1 tjdnsteutlatandet.



