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1. Inledning

Denna promemoria har utarbetats inom Utbildningsdepartementet {or
att komplettera och ur ett skoljuridiskt perspektiv ytterligare belysa vissa
frigor i anslutning till forslagen i Lirlingsutredningens betinkande
Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19). I {5rsta hand
r6r det frigestillningar kring regelverken f6r arbetsmarknaden och sko-
lan och hur de forhiller sig till varandra vid anstillning av elever som ge-
nomgér gymnasial lirlingsutbildning i enlighet med propositionerna
Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199)
och Den nya skollagen — {61 kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165).




I promemorian gbrs hinvisningar till den nya skollagen (SFS 2010:800)

som ska béorja tillimpas p4 utbildning som pabérjas efter den 1 juli 2011.

Den nya skollagen utgér grunden {6r utformningen av den gymnasiala

larlingsutbildningen men ett flertal frigor har limnats fér att bla. 15sas

inom ramen {6r en kommande f6rordning. I vissa avseenden har detta

skett genom de dndringar i gymnasieférordningen (1992:394) som be-
~slutades den 1 juli 2010 (SFS 2010:1040).

Lirlingsutredningen har féreslagit att gymnasial lirlingsutbildning kan
- kombineras med en sirskild form av anstillning; gymnasial lirlingsan-
stillning. Denna anstillningsform ir tidsbegrinsad och férutsitter att en
gymnasial Erlingsutbildning p?‘igﬁr samtidigt som anstillningen. Det {6r-
hillandet att en elev som genomgdr gymnasieutbildning samtidigt 4r an-
stilld ger upphov till vissa grinsdragningsfrigor, som avser oklarheter
kring om det 4r skolans eller arbetslivets regelverk som ska tillimpas.
Aven nir det giller elever som utbildas pi en arbetsplats utan att vara an-
stillda blir vissa av dessa oklarheter aktuella. T denna promemoria be-
handlas ett antal sddana frigor, frimst ur ett skoljuridiskt perspektiv.

2. Den beslutade utformningen av den gymnasiala
ldrlingsutbildningen

Den nya gymnasieskolan

I det betinkande som Gymnasmutrednmgen dverlimnade i mars 2008,
Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27), foreslogs
bl.a. atv lirlingsutbildningen skulle permanentas genom inférandet av en
gymnasial lirlingsutbildning i gymnasieskolan. Den gymnasiala lrlings-
utbildningen sdgs som en alternativ vig till den skolbaserade yrkesut-
bildningen fér att n fram till den yrkesexamen som dr mélet f6r gymna-
sieskolans yrkesutbildning. Med hjilp av lirlingsutbildning skulle det ges
8kad mojlighet att kombinera studier med anstillning jimfért med vad
som i dag kan ske inom ramen for det arbetsplatsforlagda lirandet. Ut-
redningen ansig dock att frigan om den nirmare utformningen av en
sddan lirlingsutbildning borde utredas vidare f6r atc klargéra vissa frigor
rérande kombinationen av utbildning och anstillning.

Gymnasieutredningens f6rslag lades i huvudsak till grund f6r regeringens
forslag om inférande av en ny gymnasieskola i proposition Hogre krav
och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199). Férslagen
avsig forindringar inom ramen for den nu gillande skollagen (1985:11).
De f6rfattningsindringar som antogs genom gymnasiepropositionen har
sedan arbetats in i forslaget till ny skollag, som antogs av riksdagen 1 juni
1dr.

Ide nya reglerna for gymnasmskolm, som ska tillimpas efter den 1 juli
' 2011, kommer det att finnas tv slags nationella program: yrkesprogram



och hogskoleforberedande program. Yrkesprogrammen ska leda till en
yrkesexamen.

Regeringen har i propositionen 2008/09:199 definierat begreppet “gym-
nasial lirlingsutbildning” som en grundliggande yrkesutbildning inom
gymnasieskolan. Den gymnasiala lirlingsutbildningen inférs dirmed som
ett alternativt sitt att genomgd ett yrkesprogram och 18 en yrkesexamen.
Lirlingsutbildningen ska kunna pib6rjas antingen det férsta, andra eller
tredje lisiret. Behérighetsreglerna och examensmaélen ska vara desamma
som for det yrkesprogram som en viss larlingsutbildning ingir 1. P4 s8
sitt ska resultaten kunna jimféras oberoende av utbildningsformer.

Betriffande mottagande pd den gymnasiala lirlingsutbildningen konsta-
terar regeringen i den ovan nimnda propositionen att skolhuvudminnen
inte p4 samma sitt som vid den skolférlagda utbildningen férfogar dver
vilka utbildningar som kan erbjudas. Den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen stiller krav pd ett nidra samarbete mellan huyudminnen och de
arbetsgivare som ska ta emot lirlingar. Kommunen fir dirfér inte samma
- skyldighet att anordna gymnasial lirlingsutbildning som skolférlagd
yrkesutbildning.

Bestimmelserna om mottagande vid en fristiende gymnasieskola finns i
15 kap. 33 § i den nya skollagen. Mottagande vid en gymnasieskola med
offentlig huvudman regleras i 16 kap. 43-44 §§ samma lag. Grundregeln
ar gemensam for all kommunal gymnasieutbildning och innebir att bland
dem som borjar férsta dret dr det 1 f6rsta hand behoriga sékanden 1 den
egna kommunen eller i en kommun inom samverkansomridet som ska
tas emot. Aven sdkande som kommer frin en kommun som inte erbju-
der programmet i friga ska tas emot i forsta hand. Det giller ocksd om
hemkommunen inte erbjuder en nationell inriktning som bérjar &rskurs
2 eller 3. Slutligen finns en sirskild regel {6r den vars hemkommun
enbart anordnar ett yrkesprogram som gymnasial lirlingsutbildning men
dir sékanden &nskar gi en skolférlagd utbildning.’

En annan friga som regleras sirskilt {or den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen ir ritten att fullfélja utbildningen om en limpligt arbetsplats-

~ forlagd utbildning inte lingre kan erbjudas. I {6rsta hand ska eleven d&
erbjudas plats pi samma yrkesprogram i skolférlagd form. Ar inte heller
det mojligt ska plats erbjudas pi ett annat yrkesprogram. Detta framgr
av 16 kap. 38 § skollagen.

Vad betriffar mojligheterna att kombinera gymnasial lirlingsutbildning
med anstillning pekade regeringen (dir 2009:70) pé de oklarheter som
finns om t.ex. elevens rittsliga stillning, rittigheter, skydd och andra
villkor. Dirfér borde bide de frigorna och andra frigor rérande lirlingar
som inte ir anstillda utredas nirmare. Bla. nimndes frigan om vilket

! Bestimmelserna finns f8r nirvarande i 5 kap. 34 § i 1985 &rs skollag,
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inflytande arbetsgivaren bér ha ifriga om vem som ska tas emot som lir-
ling 1 propositionen.

Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet (prop. 2009/10:165)

1 den nya skollagen (2010:800), som beslutades av riksdagen i juni 2010,
finns regleringen av den gymnasiala lirlingsutbildningen 1 16 kap. 11 §.
Den paragrafen motsvarar 5 kap. 10 § 1 1985 4rs skollag och anger att det
inom ramen for ett yrkesprogram fir finnas gymnasial ldrkingsutbildning,
som bérjar det forsta, andra eller tredje lisdret. Det utmirkande for
sidan larlingsutbildning ir att den huvudsakligen ska vara férlagd till en
eller flera arbetsplatser. Den exakta omfattningen anges dock inte i Jagen.
Nigon ytterligare reglering av den gymnasiala larllngsutbddnmgens
utformning finns inte, men i paragrafens tredje stycke ges regermgen ritt
- att meddela foresknfter

Av5 kap. 30 § i 1985 &rs skollag framgdr att ett erbjudande frin huvud-
mannen om en utbildning pa ett visst nationellt program ocksé fir om-
fatta att eleven dven ska antas till t.ex. gymnasial lirlingsutbildning inom
programmet. Detta giller endast offentliga huvudmin. Bestimmelsen har
forts dver till 16 kap. 12 § i den nya skollagen, men giller nu alla huvud-
min, alltsd dven huvadmin for fristdende skolor.

- Nyligen beslutades en dndring (SFS 2010:1040) i gymnasieldrordningen
(1992:394) med blLa. bestimmelser om den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen. Inledningsvis definieras i 1 kap. 2 § gymnasieférordningen gym-

- nasial Lirlingsutbildning som utbildning inom ett yrkesprogram som till

mer 4n hilften genomférs pi en eller flera arbetsplatser utanfér skolan.

Detta upprepas sedan i 5 kap.-15 § gymnasieférordningen dir regler om

gymnasial lirlingsutbildning och arbetsplatsfarlagt lirande finns.

Yrkesintroduktion

I den nya skollagen infors introduktionsprogram av olika slag som
ersittning for de nuvarande individuella programmen fér de elever som
inte dr behdriga till nationella program. En form av introduktions-
program ir yrkesintroduktion. Det dr én utbildningsform som ir avsedd
f6r ungdomar som inte ir behériga till ett nationellt program och som
istillet ska erb]udas en yrkesinriktad utbildning som underlittar fér dem
att etablera sig pd arbetsmarknaden eller som kan leda till studier p ett

nationellt program. Hemkommunen 4r ansvarig fér att obehériga ung-
domar erbjuds yrkesintroduktion.

Bestimmelserna om de olika introduktionsprogrammen har samlats i 17
kap. 1 den nya skollagen. Yrkesintroduktion kan anordnas bide fér en
'gmpp och fér enskilda elever. Det saknas regler om hur linge den ska
pag men den ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier.
Det ska ocksd finnas en plan for utblldnmgen och en individuell studie-
plan 16r varje elev.



Det finns sirskilda krav 117 kap. 11 § skollagen {6r att antas till yrkes-
introduktion. Den unge ska till att bérja med sakna de godkinda betyg
som krivs {6r behérighet till ett yrkesprogram. Han eller hon ska inte
heller tillthéra den grupp ungdomar som ska erbjudas sprikintroduktion.

Anstkan om yrkesintroduktion ska ske 1 s6kandens hemkommun. Det
ir dock huvudmannen fér verksamheten som prévar om sékanden ska
tas emot. En elev som har antagits har rétt att fullfslja utbildningen

enligt den upprittade plan {6r utbildningen som gillde nir utbildningen
inleddes.

3. Analys och férslag

Nedan redovisas forslag till f6rfattningsindringar och bedémningar som
ir avsedda att komplettera Lirlingsutredningens betinkande. De férfatt-
ningsférslag som limnas ir {6rslag till indringar i den nya skollagen
(2010:800) och i en kommande ny gymnasieftrordning. Nir det giller de
féreslagna férordningsindringarna presenteras de endast som forslag i

~ rutor och inte med férslag till f&rfateningstext pd grund av att den nya
gymnasieférordningen dr under utarbetande.

Med skollagen avses i det fljande den nya skoﬂag som ska tillimpas pd
~ utbildning efter den 1 juli 2011.

3.1. . Foérhallandet mellan utbildning och anstélining

Forslag: 16 kap. 11 § skollagen ska kompletteras med en bestimmelse
om att elev som genomgér gymnasial lirlingsutbildning ocksd kan vara
anstilld. En sidan anstillning ska, i enlighet med Lirlingsutredningens
forslag, betecknas gymnasial lirlingsanstillning och regleras 1 en sirskild

lag.

De nya regler om gymnasial [irlingsutbildning som har inférts 1 skol-
lagen och gymnasieférordningen som en {6}jd av prop. 2008/09:199 byg-
ger pa att en sidan utbildning kan genom{éras inom ramen f6r ett av den
nya gymnasieskolans yrkesprogram. Gymnasial lirlingsutbildning ar
dirfor et annat sdte att gé ett yrkesprogram och uppnd samma exa-
mensmil som de elever som har gt igenom samma yrkesprogram men
med en i huvudsak skolférlagd utbildning. Den valda utformningen un-
derstryker att det 4r utbildningen som 4r grunden fér den gymnasiala
larlingsutbildningen. Den regleras i skollagen och ir fullt integrerad i
gymnasieskolans programstruktur,

Genom sin utformning skiljer sig den gymnasiala lirlingsutbildningen i
viss min frin de lirlingssystem som finns i bl.a. vira grannlinder Dan-
mark och Norge samt Tyskland. Bland annat méste lirlingen 1 dessa lin-
der ha en anstillning {6r att kunna fullfélja en lirlingsutbildning och




arbetsgivaren svarar f6r och genomfér p3 egen hand rekrytering av lir-
lingar. Arbetsgivaren har dock vanligtvis inget ansvar {61 att ge Eirlingen
fortsatt anstillning nir utbildningen ir slutférd. Den ordning som har
antagits for den gymnasiala lirlingsutbildningen 1 Sverige har en annan
utgingspunkt, eftersom utbildningen genomférs inom ramen f6r gym-
nasieskolan och det inte finns nigot krav pd anstillning. I den gymnasiala
lirlingsutbildningen 4r anstillning av eleven enbart en méjlighet men inte
ndgon nddvindighet {6r utbildningen ska komma till stind. Detta
grundliggande synsitt har ocksi kommit till uteryck i den definition som
tagits in i 1 kap. 2 § gymnasieférordningen. Dir beskrivs lirlingsutbild-
ning som en “utbildning inom ett yrkesprogram som till mer in hilften
genomfdrs pa en eller flera arbetsplatser utanfdr skolan”.

Samtidigt har det tidigt gjorts klart att det ska finnas en mojlighet for de
som gir en gymnasial lirlingsutbildning att f6rena utbildningen med an-
stillning. Detta ir angeliget, inte minst med tanke pd att lirlingsucbild-
ningen har som ett av sina frimsta syften att underlitta ungdomars eta-
blering pi arbetsmarknaden genom att f6ra skola och arbetsliv nirmare
varandra. Ett sdtt att uppni detta ir att ge mojlighet till anstillning redan
for de elever som dr under utbildning. P4 s§ sitt underlittas ocksd en
fortsatt anstillning,

Detta ir bakgrunden till Lirlingsutredningens uppdrag att féresl8 en
anstillningsform som kan kombineras med den gymnasiala lirlingsut-
bildningen. Det betyder att mjligheten {61 den som gir en gymnasial
lirlingsutbildning att kombinera utbildningen med den sirskilda formen
tor larlingsanstillning 4r helt beroende av att lirlingen alltjimt dr antagen
till och genomgér den gymnasiala lirlingsutbildningen. Anstillnings-
formen ir alltsd villkorad och kan bara best3 s4 linge som eleven fort-
sitter sin lirlingsutbildning.

Annorlunda uttryckt kommer alla som har antagits till den gymnasiala
lirlingsutbildningen att vara elever men nigon eller nigra av dem kom-
mer ocksd att kunna vara anstillda av den arbetsgivare som svarar for den
arbetsplatsférlagda delen av utbildningen. Detta grundliggande f6rhil-
lande far betydelse f6r beddmningen av en rad frigor som rér relationen
mellan utbildning och anstillning. -

3.2. Mottagande, anfagning och urval

Forslag: Det dr huvudmannen f6r utbildningen som ska svara f6r
mottagande, antagning och urval till gymnasial lirlingsutbildning,
Skolhuvudmannen ska besluta om férdelning av elever pa utbild-
ningsplatser efter samrid med berirda arbetsgivare. Detta kommer att
framg2 av forordning.

Som framgstt tidigare dr den gymnasiala lirlingsutbildningen est sitt att
studera pi ett yrkesprogram dir den arbetsplatsférlagda delen av utbild-



ningen utgdr en stdrre del dn den som ir f6rlagd till skolan. Samma reg-
ler giller for antagning m.m. som till annan gymnasieutbildning. Det

-betyder att det ir skolhuvudmannen som svarar £6r mottagande och
antagning av elever och att arbetsplatsen inte har ndgot direkt inflytande
over detta. Detta har ansetts vara en limplig ordning dven for yrkes-
program med ett arbetsplatsférlagt lirande som inte 4r av lika stor om-
fattning som lirlingsutbildningen.

For utbildningar med arbetsplatsforlage lirande aktualiseras frégan om
arbetsgivaren ska vara delaktig nir det giller férdelningen av platser. Med
den gymnasiala lirlingsutbildningen ékar omfattningen av det
-arbetsplatstoriagda lirandet, eftersom denna del ska utgéra minst hilfren
av utbildningen. Det finns dirf6r anledning att rikna med att arbets-
givare 1 hdgre grad 4n tidigare kommer att uttrycka intresse av och syn-
punkter pd vilka elever som ska placeras hos dem. '

En grundliggande princip inom skolvisendet ir att alla, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhillanden, ska ha lika
tillging till utbildning (se 1 kap. 8 § skollagen). Gymnasieutbildning ska
vara 6ppen {6r alla som uppfyller de behérighetskrav som har stillts.
Dirmed skiljer sig antagning till utbildning p# ett visentligt sdtt frin de
forutsittningar som giller f6r anstillning, dir bla. personliga kvalifika-
tioner och andra egenskaper kan tillmitas betydelse. Gymnasieskolans
regler om mottagande, antagning och urval grundar sig p4 objektiva och
tydliga kriterier som syftar till att virna elevernas rittssikerhet och allas
lika ritt till utbildning, Dessa grundliggande och gemensamma principer
for gymnasieskolans nationella program ir av s stort virde att det inte ir
limpligt att gra ndgra avsteg frin dem for att ge arbetsgivarna inflytande
dver mottagande och antagning till den gymnasiala larlingsutbildningen.

Gymnasial lirlingsutbildning férutsitter dock ett nira samarbete mellan
“skola och arbetsliv. Det stiller krav pd delaktighet och inflytande fér
bigge parter. Aven om arbetsgivarna inte ges ndgon roll i friga om mot-
tagande och antagning av enskilda elever ir det samtidigt naturligt att det
tinns en skyldighet f6r skolan att samrida med arbetsgivaren innan en
elev placeras hos arbetsgivaren.

Det har 4ven vidtagits en rad andra dtgiirder {or att ge de arbetsgivare
som erbjuder utbildningsplatser mer generella méjligheter att piverka
utbildningen.

Med den pagiende forsoksverksamheten som férebild har Lirlingsut-
redningen féreslagit att ett avtal — utbildningskontrakt - ska upprittas
mellan eleven, skolan och den arbetsplats som tar emot en lirling. P4 s4
sitt ska ett antal Irigor regleras som r av stor vikt or svil eleven som
skolhuvudmannen och arbetsplatsen, Utbildningskontraktet ger p sd
sitt arbetsplatsen inflytande 6ver forutsittningarna fér den konkreta
utformning av lirlingsutbildningen f6r varje enskild elev.




Dirutdver har redan 1 den pagdende férséksverksamheten inrittats lar-
lingsrad for att samrid ska ske mellan skolan och arbetsmarknadens
organisationer pd det lokala planet. I den nya gymnasieskolan ersitts
dessa av lokala programrid. Det bér ocksi nimnas att Statens skolverk
har fatt i uppdrag av regeringen att 1nritta nationella programrad samt att
arbetsmarknadens intresse dven ska beaktas inom ramen fér den natio-
nella lirlingskommittén. Kommittén ska bl.a. félja upp f6rséksverksam-
heten utifrin niringslivets behov.

Det ska i sammanhanget papekas att till skillnad frin bestimmelserna om
mottagande, antagning och urval ir det arbetsgivaren som ensam avgér
om en elev pi den gymnasiala lirlingsuthildningen ocksd ska erbjudas
lirlingsanstillning. Som framgitt tidigare ir den anstillningsformen helt
beroende av att eleven samtidigt genomgar utbildning.

3.3. Kravet p& avtal mellan eleven, skolhuvudmannen och arbets-
platsen

Forslag: Det ska foreskrivas 1 lag att uthildningskontrakt ska innehalla
uppgift om:

1. vilka delar av utbildningen som ska genomféras pa arbetsplatsen
samt omfattningen av dessa, '

2. vem av skolhuvudmannen eller arbetsplatsen som slutligt ska ersitea
de skador som eleven kan orsaka under den arbetsplatsforlagda

| utbildningen och om

3. avtalstiden och grunderna for att avtalet ska kunna upphéra dess-
forinnan.

Lirlingsutredningen har utgdtt frin att den arbetsplatstsrlagda delen av
“den gymnasiala lirlingsutbildningen ska grunda sig pd ett avtal (utbild-
ningskontrakt) mellan eleven, skolan och féretridare for arbetsplatsen.
Kontraktet ska reglera vilka delar av utbildningen som ska genomféras pd
arbetsplatsen, omfattningen av dessa samt vilka mal som ska uppnis for
~dessa moment. Forslaget utgdr frin det krav pd motsvarande avtal som
~ stills i 12 § forscksverksamhetsforordningen.

Uthildningens omfaitning

Ett fullgjort gymnasieprogram motsvarar 2 500 poing. Det géller dven
for yrkesprogram som kan genomfras i form av gymnasial lirfings-
utbildning. I 1 kap. 2 § gymnasieférordningen definieras den gymnasiala
lirlingsutbildningen som utbildning inom ett yrkesprogram som till mer
4n hilften genomfdrs p en eller flera arbetsplatser utanfor skolan.

I 5 kap. 22 § gymnasieférordningen regleras mojligheterna fér en elev att
14 lisa ett utdkat program, alltsd kurser som leder till att elevens totala

- poingsumma kommer att overskrida 2 500 poang Det #r rektor som
fattar beslut om utdkat program. En elev pd ett yrkesprogram har dock



ritt att Jisa de kurser som krivs {or grundliggande behorighet till hog-
skoleutbildning pd grundnivi i form av ett utdkat program, utan nigon
prévning av rektor.

Nir en gymnasial lirlingsutbildning kombineras med en lirlingsanstall-
ning kan det férekomma situationer di en elev tillbringar tid pé arbets-
platsen utéver utbildningen och enbart inom ramen fér sin anstillning.
Dirmed uppkommer frigan om vad som utgér utbildning och vad som
ir anstillning. Skollagen reglerar omfattningen av utbildningen inom de
ramar som har redovisats ovan. Med hinsyn till att utbhildningen ucgér
forutsitiningen for anstillningen ma3ste parterna — alltsd eleven, skolan
och féretridare f6r arbetsplatsen — férst bestimma utbildningens om-
fattning. Férst direfter kan eleven och arbetsgivaren komma éverens om
arbete som eleven ska utféra utdver sin utbildning och som inte ska rik-
nas in i denna.

Det ska dock framhélias att med hinsyn till att huvudregeln ar att eleven
under de arbetsplatsférlagda delarna av utbildningen ska fslja de arbets-
tider som giller pd arbetsplatsen 4r utrymmet {6r att under lis8ret utféra
arbete dirutéver begrinsat. Ocksi utrymmet {6r att lisa utékat program
blir av samma anledning begrinsat. Se vidare avsnitt 3.5 om arbetstid.
Utbildningens innehll och omfattning ska dirfor regleras 1 utbildnings-
kontraktet.

- P4 samma sitt bor det i kontraktet klargoras under vilka tider som ldsdret
pagir och forutsittningarna f6r lov och annan ledighet. Sirskilt viktigt dr
detta om anst3llningen innebir att eleven ska arbeta i stérre omfattning
in vad som ingér 1 utbildningen, t.ex. pd helger och lov.

Ansvar fér skador

Ansvar f6r skador som eleven kan orsaka bor behandlas i utbildnings-
kontraktet. Detta behandlas vidare i avsnitt 3.8. Nar det giller skador
som kan drabba eleven har lirlingsutredningen foreslagit att samtliga ele-
ver med gymnasial lirlingsutbildning ska omfattas av férordningen
(SKOLFS 1991:47) om ersittning vid personskada till elev i viss
gymnasieskoleutbildning, oavsett anstillning,

Grund for att utbildningskontrakiet ska upphéra

Det kan uppsti situationer, t.ex. att anstillningen upphor, som kriver att
utbildningskontraktet hivs. Detta behandlas utférligare i avsnitt 3.4. och
avsnitt 3.7.

3.4, Konsekvenser for utbildningen om anstaliningen upphér

Forstag: Elevens ritt att fullfélja utbildningen enligt skollagen ska inte
paverkas av att en eventuell anstillning upphér.

Eleven, skolan och féretridare {6r arbetsplatsen ska i utbildnings-
kontraktet reglera under vilka férutsitcningar avtalet far brytas.
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En elev som har borjat pé ett nationellt program har enligt 16 kap. 37 §
skolagen ritt ate fullfélja sin utbildning pa det pibdrjade programmet
eller den nationella inriktningen. Det giller ocksi om de férhillanden
som gillde vid tiden fér antagningen har idndrats.

Detta ir tillimpligt dven {61 en elev som har paborjat gymnasial lirlings-
utbildning. Men om det inte lingre dr méjligt act anordna en limplig,
arbetsplatsforlagd utbildning ska eleven istillet erbjudas att fulifélja
yrkesprogrammet i skolférlagd form. Om inte heller det dr mdjligt ska
eleven ges mdjlighet att fullfélja ett annat yrkesprogram (16 kap. 38 §
skollagen). :

Det ir grundliggande f6r all gymnasieutbildning att eleven har ritt att
fullfslja utbildningen. Av praktiska skil har dock reservregler inférts, om
den situationen uppstir att huvudmannen {6r skolan inte lingre har
mdjlighet att tilthandahilla den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.

Ritten att fullfélja en pabérjad uthildning giller som framgitt ovan alla
elever som har pbérjat en utbildning i gymnasieskolan. Den sirskilda
regel som finns fér den gymnasiala lirlingsutbildningen ir féranledd av
utbildningens speciella karaktir med ett dvervigande arbetsplatsforlagt
lirande. Diremot dr det svirt ate se att det skulle ha ndgon betydelse om
eleven ocks3 har en anstillning hos den arbetsgivare som svarar fér den
arbetsplatsférlagda delen av utbildningen. Eftersom dven de lirlingar som
har en anstillning miste genomgd den gymnasiala lirlingsutbildningen
har de ocksa ritt ate fullflja denna ps samma sitt som de elever pd
samma utbildning som inte har ndgon anstillning. Det giller oavsett om
anstillningsforhiliandet bestér eller inte.

Den enskilda elevens larlingsutbildning férutsitter ett avtal mellan ele-
ven, skolan och féretridare £6r arbetsplatsen. Detta avtal benimns
utbildningskontrake men det rér endast utbildningsrelationen mellan
eleven, skolan och arbetsplatsen. Om en elev efter utbildningskontrak-
tets upprittande ocksi skulle anstillas som lirling krivs det ytterligare
ett avtal. Det ska triffas mellan eleven och arbetsgivaren. Som {oreslds av
Larlingsutredningen kommer det avtalet att £6lja sirskilda, arbetsrittsliga
regler och skiljer sig dirmed frin utbildningskontraktet.

Det finas en viktig skillnad mellan de arbetsrittsliga reglerna f6r en
anstillnings upphérande och det utrymme som skollagen medger for att
avskilja en elev frin en pigiende utbildning. Det 4r de senare bestimmel-

serna som avgdr frigor av det slaget nir det giller den gymnasiala lar-

lingsutbildningen. Det betyder att om en elev har gjort sig skyldig till en
si allvarlig forseelse att det utgdr skil for act avskilja honom eller henne
tran utbildningen, kommer eleven ocksi att med automatik att férlora
sin lirlingsanstillning. Det beror p3 att en lirlingsanstilliing bara kan
pigd sd linge som lirlingsutbildningen fortfarande pigir. Eleven férlorar



11

som framgitt diremot inte nddvindigtvis sin utbildningsplats bara for att
larlingsanstillningen upphor, dven om det kan antas vara det vanligast
forekommande. Ritten fér eleven att fullfélja utbildningen pa program-
met ska dirfér enbart beddmas med beaktande av skollagens regler om
detta och inte utifrén lirlingsanstillningen. I det fallet har utbildnings-
kontraktet avgdrande betydelse {6r att beddma under vilka forutsitt-
ningar som arbetsgivaren kan neka eleven en fortsact utbildningsplats.
Fér att undvika otydligheter och allefér skilda synsitt mellan parterna ir
det viktigt att skolan och féretridare f6r arbetsplatsen i utbildnings-
kontraktet har gjort klart vad som krivs {6r att det avtalet ska {4 brytas.

Det kan 4ven uppstd situationer dir en arbetsgivare anser att den
anstillda larlingen har betete sig pa ett sitt som utg6r grund {6r avske-
dande enligt arbetsrittsliga regler men dir skolan beddmer att elevens
forseelse inte dr allvarligare 4n att en annan disciplinpaféljd dn avskiljande
kan vara tillricklig. I en sidan situation far utbildningskontraktet stor
betydelse. Det 4r svirt att tinka sig att en arbetsgivare som anser att en
elev ska avskedas frin sin anstillning ind4 skulle vara beredd att l3ta
eleven fortsitta sin arbetsplatstérlagda utbildning. Féljden torde 1 stillet
bli att eleven forlorar dven sin utbildningsplats p3 arbetsplatsen. Efter-
som eleven har ritt att fulifélja sin utbildning enligt de regler som stills
upp 1 16 kap. 38 § skollagen blir det skolans ansvar att antingen erbjuda
eleven att fortsdtta sin utbildning pa en annan arbetsplats eller att §vergd
till skolforlagd utbildning. Act en sidan situation kan uppkomma bér
dirfor regleras nir parterna upprittar utbildningskontraktet.

3.5. Arbetstider

Forslag: Bestaimmelsen i 3 kap. 5 § gymnasieférordningen om att
arbetsplatsens arbetstider ska foljas vid arbetsplatsiorlagt lirande, ska
dven fortsittningsvis gilla, om inte rektor bestimmer annat.
Bedomning: Rektor kan besluta om att de tider som féljer av reglerna
1arbetstidslagen och minderdrigféreskrifterna ska tillimpas dven for
icke anstillda gymnasiala lirlingar.

Enligt 3 kap. 5 § andra stycket gymnasieférordningen ska arbetsplatsens
arbetstider tillimpas ndr skolarbetet forliggs till en arbetsplats utanfor
skolan, om inte rektorn beslutar ndgot annat. Detta giller bdde anstillda
och icke anstillda lirlingar. Det betyder att det under en vanlig arbets-
vecka p3 heltid finns sm& mojligheter {6r en elev att arbeta utéver vad
som ingir i utbildningen.

Vad betriffar de anstillda si reglerar arbetstidslagen (1983:673) arbets-
tider pi arbetsplatsen®. Fér minderdriga som dr anstillda finns dérutsver
sirskilda regler i Arbetsmilj6verkets foreskrifter om minderdriga (AFS
1996:1). De senare bestimmelserna dr tvingande och kan inte {réngis

* For vissa selitorer giller dock sirskilda arbetstidslagar, se vidare 2 § arbetstidslagen.
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genom kollektivavtal. Foreskrifterna ir féranledda av bla. ridets direktiv
94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av mindeririga i arbetslivet.
Arbetsmiljéverket ser {6r nirvarande 6ver foreskrifterna om minder-
ariga.

- Frinsett anvisningarna i gymnasiefdrordningen om att arbetsplatsens
arbetstider ska foljas f6r det arbetsplatsforlagda lirandet och att tiden ska
torliggas pd visst sdtt finns det inga uteryckliga regler om arbetstid for
elever som inte ir anstillda.

Varken arbetstidslagen eller reglerna om arbetstid 1 foreskrifterna om
minderdriga giller f6r en gymnasieelev som genomfor arbetsplatsforlagd
utblldmng och som inte ir anstilld.’

Det saknas alltsd bestimmelser utéver de som finns i gymnasieférord-
ningen om omfattning och férliggning av tiden f6r det arbetsplats-
forlagda lirandet for de elever som inte 4r anstillda. 13 kap. 5 § gymna-
sieférordningen ges dock rektorn mojlighet att fatta beslut om avvikelser
irin de arbetstider som tillimpas p3 arbetsplatsen f6r det arbetsplats-
forlagda larandet. Dirigenom kan beslut fattas om att de tider som féljer
av reglerna i arbetstidslagen och minderirigféreskrifterna ska tillimpas
pd motsvarande siitt dven for icke anstillda lirlingar.

. 3.6, - Ledighet, semester och lov

Forslag: Annan ledighet in lov ska en elev med léirliﬁgsanstilining
ansSka om hos rektorn och som huvudregel dven arbetsgivaren.

For en elev som har triffat avtal med arbetsgivaren om att utféra arbete i
stdrre utstrickning 4n vad som ingir i utbildningen, ska de bestimmelser
som giller f6r andra arbetstagare 1 friga om ledighet och semester till-
limpas sdvitt giller detta arbete. .

En elev med lirlingsanstillning ska anmala sjukfrinvaro bide till skolan
och till arbetsgivaren.

Den som genomgar gymnasial lirlingsutbildning omfattas av samma
regler om lov och annan ledighet som andra elever i gymnasieskolan. Det
innebir att det dr rektor som beslutar om annan ledighet 4n lov. I 15 kap.
10 § skollagen finns regler om lisdr och 1 3 kap. gymnasieférordningen
finns foreskrifter om lisdrets lingd och nir det ska bérja och sluta. Dessa
bestimmelser giller dven under den tid som de arbetsplatsforlagda
delarna av utbildningen pigir. Fér de momenten i utbﬂdningen giller att

. eleven ska f5lja de arbetstider som giller for arbetsplatsen, om inte rek-

. torn har beslutat nigot annat.

? Se t.ex. Lirlingsutredningens betinkande 5. 101. ( SOU 2010:19).
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Lirlingsutredningen har foreslagit att en lirlingsanstillning endast [5per
under lisir. Det innebir att lirlingsanstillningen omfattar sammanlagt 40
veckor per 4r och 4r uppdelad 1 host- och virtermin i enlighet med
bestimmelserna i 3 kap gymnasieférordningen. For att ge arbetsgivaren
mojlighet att 13ta en anstilld kirling utféra arbete dven under lov utan att
behdova triffa ecr sirskilt anstiliningsavtal, har utredningen féreslagit att
en sirskild 6verenskommelse far triffas om att anstillningen dven ska
l6pa under lov. Dirfér bor det av utbildningskontraktet framgar vilka
tider som giller f6r ldsdret och nir lov och andra ledigheter intraffar.

Om en lirling utfér arbete utdver vad som reglerats i utbildnings-
kontraktet, t.ex. pi lov, kvillar eller helger, di ir det endast arbetsritts-
liga regler och kollektivavtal som styr, precis som {6r andra extraarbe-
tande ungdomar.

En skillnad mellan elever med lirlingsanstillning och elever utan sidan

- anstillning, dratt {&r den forstnimnda gruppen ska ansékan om ledighet
utdver loven inte bara bor gdras hos rektorn pd skolan utan dven hos
arbetsgivaren. Dirutéver ska de arbetsriictsliga regler for aktuell ledighet
som f8ljer av lag eller kollektivavtal tillimpas. Med det f6ljer att eleven
dels méste 4 ett godkinnande frin rektorn, 1 enlighet med skolférfact-
ningarna, dels méste {6lja de arbetsrittsliga bestimmelser och kollektiv-
avtal som reglerar olika typer av ledigheter f6r anstillda. I vissa fall, t.ex.
nir det giller ledighet med tillfillig {6rildrapenning, kréivs bara en an-
milan till arbetsgivaren.

En friga som anknyter till detta dr sjukfrinvaro. En elev ir skyldig att
anmila till skolan nir ban eller hon ir frinvarande pa grund av sjukdom.
Detta giller diven elever som gir en gymnasial lirlingsutbildning. P4 mot-
svarande sitt ska arbetstagare anmila sjukfrinvaro till arbetsgivaren. De
elever som har en lirlingsanstillning 4r bide under utbildning och
anstillda. Detta stiller krav pd att sdvil skolan som arbetsgivaren far
kinnedom om sjukfrinvaro. Denna grupp av elever ska diriér anmila
sjukfrinvaro bide till skolan och till sin arbetsgivare.

Av praktiska skil bor dven de lirlingar som inte dr anstillda anmila
sjukfrinvaro bdde till skolan och arbetsplatsen.

3.7. Disciplinatgarder

Forslag: Beslut om disciplindtgirder enligt skollagens bestimmelser ska
dven fortsdttningsvis fattas av skolhuvudmannen, rektor och lirare, bide
niir det giller anstillda och icke anstillda lirlingar.

Med inférandet av den nya skollagen inférs 8kade méjligheter for
huvudmannen, rektorn och lirarna att vidta disciplinira dtgirder for att
kunna skapa trygghet och studiero fér eleverna. Den gymnasiala lir-
lingsutbildningen ir, som framgitt tidigare, ett sitt att genomgi ett av
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gymnasieskolans yrkesprogram. Frinsett de sirskilda regler som giller
for just larlingsutbildningen 1 friga om t.ex. [6rligeningen av utbild-
ningen och ritten att fullfélja denna, finns det 1 5 kap. 19-21 §§ siirskilda
bestimmelser om avstingning frin utbildning med praktiska inslag. I
dvrige giller skollagens generella regler utan undantag. Det betyder att de
ordningsregler och disciplinira dtgirder som anges 1 skollagen dven giller
for den del av utbildningen som genomférs pa en arbetsplats. Det
betyder t.ex. att skolans beslut om disciplinitgirder kommer att gilla
aven pd arbetsplatsen.

Det leder cill vissa skillnader mellan de elever som ir anstillda och de
som inte ir det nir det giller tillimpligheten av arbetsrittsliga sanktions-
regler. For de elever som endast genomgér utbildning saknar féretridare
for arbetsplatsen méjlighet att pd egen hand besluta om nigra disciplin-
4tgirder utan dr hinvisad till act ta kontake med skolan for att skolan ska
kunna ta stillning till om ndgon av de dtgirder som skollagen anvisar ska
anvindas. Det innebir att skolans beslut giller dven pd arbetsplatsen. Om
exempelvis en elev stings av i tv veckor giller det utbildningen i sin
helhet; alltsd dven den arbetsplatsfsrlagda delen.

Aven om férecridare for arbetsplatsen inte sjilv kan besluta om nigra
itgirder kan denne neka att ta emot eleven fortsitiningsvis. Férutsitt-
ningarna for att arbetsplatsen ska ha ritt att dterkalla en utbildningsplats
ar dock en friga som inte ir reglerad 1 skollagen utan det dr en av de
saker som parterna ska reglera 1 utbildningskontraktet.

Nir det giller de elever som ocks8 har en lirlingsanstillning forhiller det
sig pa ett delvis annat séct. Visserligen ska skollagens regler tillimpas
sven for denna grupp av elever, men p grund av anstillningen har
arbetsgivaren samtidigt méjlighet att besluta om arbetsrittsliga dtgirder
pi samma sitt som {6r Svriga anstillda. Fér anstillda larlingar blir alltsd
bide skol- och arbetsrittsliga regler tillimpliga.

Fér att kunna fungera i praktiken innebir det sannolikt att det finns ett
behov fér skolan och arbetsplatsen att p f&rhand, i samband med att de
ingdr utbildningskontrakzet, triffa en dverenskommelse om hur studiero
och trygghet ska kunna skapas {6r eleverna dven under den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen. Som en {8ljd av detta krivs att skolans
ansvar f6r disciplinitgirder tydliggérs 1 dverenskommelsen.

Anvindande av disciplinitgirder ir en form av myndighetsutévning och
far dirfér, enligt regeringsformen, inte ske utan stdd ilag. Skollagen ger
skolhuvudmannen, rektorn och lirarna sidana befogenheter i olika
utstr'alckning, men kan inte anses omfatta personer som t.ex. ir hand-
ledare eller p annat sitt deltar i den arbetsplatsforlagda delen aven
gymnasml larlmgsutbddnmg
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Vid lirlingsutbildning férliggs stérre delen av utbildningen till en
arbetsplats. Dirfér kan det vara arbetsgivaren som férst uppticker pro-
blem som kan féranleda disciplinira dtgirder frin skolans sida. Det gér
att det dr angeliget att det finns en vil fungerande samverkan mellan
skolan och arbetsplatsen kring disciplinfrigor.

3.8 Skadestandsskyldighet

Forslag: Som framgér av avsnitt 3.3. ska skolan och féretridare 161
arbetsplatsen 1 utbildningskontraktet reglera vem av dem som slutligt ska
svara {or eventuella skador som eleven kan orsaka.

En elev som under arbetsplatstérlagd utbildning utfér arbete som till sin
art liknar det som utférs av de anstillda pd arbetsplatsen ska ocks2 anses
vara arbetstagare 1 skadestindslagens mening. Detta framgar av 6 kap. 5 §
2 p. skadestdndslagen (1972:207). Det saknas dock en uttrycklig
reglering av vem det dr som ska bira ansvaret; skolan eller arbetsgivaren.

Visserligen finns 1 3 kap. 1 § skadestdndslagen det s.k. principalansvaret,
som innebir att en arbetsgivare ir skyldig att ersitta skada som en
arbetstagare villar i tjinsten. Om detta dven omfattar ansvar for skada
som orsakas av en elev som {&r sin utbildning befinner sig pa arbets-
platsen ir dock inte helt klarlagt.

Frigan om elevens eget ansvar f6r skador som han eller hon orsakar ir
klarare. Eleven ska enligt 6 kap. 5 § skadestindslagen anses vara arbets-
tagare. Det dr endast i vissa speciella undantagsfall som en arbetstagare,
med stod av 4 kap. 1 § skadestindslagen, kan 3liggas skadestindsskyl-
dighet. For detta krivs att det finns synnerliga skil. I praktiken krivs att
det &r friga om uppsitliga eller grovt oaktsamma handlingar frin arbets-
tagarens sida, t.ex. att denne har begitt ett brott.

Larlingsutredningen pekade pa att det har framférts farhigor for att
arbetsgivarens eventuella skadestindsansvar dven {or de elever som full-
gor arbetsplatsforlagt lirande pd arbetsplatsen minskar méjligheterna att
hitta arbetsgivare som 4r beredda att ta emot elever. Kommuner och
andra skolbuvudmin tecknar dirfér redan 1 dagsliget ofta ansvarsforsik-
ring for att ticka kostnaderna {6r de skador som elever villar och som
arbetsgivare kan bli skyldig att ersitta. Till det kommer att det fore-
kommer att skolan i avtal tar pd sig ansvar i férhéllande till arbetsgivaren.

Som en 16ljd av detta f6reslog Lirlingsutredningen att frigan om ansvar
och férsikring {61 skador som elever orsakar under den arbetsplats-
t6rlagda delen av den gymnasiala larlingsutbildningen obligatoriskt ska
regleras i avtal mellan skolan och arbetsgivaren. Det férslag som hir
liggs 4r ndgot modifierat jimfort med Lirlingsutredningens f6rslag.
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I de fall di en elev ocks3 dr anstilld uppkommer frigan om hur ansvars-
fordelningen ska goras. Det 3r rimligt att utgd frin act skolan kan vara
villig att p4 nigot sitt ta pa sig ett ansvar {6r det som intriffar under ele-
vernas utbildning p4 en arbetsplats, men att arbetsgivaren kan tinkas
ansvara fér skador som intriffar inom ramen {6r en anstillning i enlighet
med vad som annars giller inom arbetslivet. For de lirlingar som ocksd
har en anstillning omfattar den som regel all tid som eleven tillbringar
hos arbetsgivaren. Mot bakgrund av vad som nyss anférdes ligger det i s3
fall nirmast till hands att arbetsgivaren fir bira samma ansvar {6r en
skada som en elev med Eirlingsanstillning orsakar som en skada som or-
sakas av ndgon annan anstilld.

Oavsett hur ansvarsfordelningen mellan skolan och arbetsgivaren ska se
ut, si kan frigan inte 18sas genom att 8ligga vare sig skolan eller arbets-
givaren en skyldighet att teckna f6rsikring. Det skulle vara ett avsteg
frin den grundliggande principen om att det ska vara frivilligt att teckna
torsikring. Bide skolhuvudmin och de arbetsgivare som tillhandahiller
lirlingsplatser kan ha 6nskemdl om att hantera riskerna i sin verksamhet
p# annat sitt 3n genom en traditionell férsikring.

Aven om en obligatorisk forsikring inte ir en framkomlig lésning bor
den slutliga ansvarsférdelningen mellan parterna fér en intriffad skada
regleras. En sidan reglering férutsitter dock att det pd férhand gir att
bedéma vem det i varje enskilt fall r rimligt att ligga ansvaret pi. Med
‘hinsyn tll de skiftande forhillanden som kan antas finnas mellan olika
arbetsplatser och att det kan f6rekomma minga olika modeller f6r hur
elevernas uthildnings och arbetstider 6verlappar och kompletterar var-
andra, framstir det som limpligast att frigan om ansvarsférdelningen
istillet dverlimnas till parterna. Redan nir utbildningskontraktet kom-
mer till stdnd bér parterna dverviga denna friga och bestimma vem av
skolhuvudmannen och arbetsplatsen som i normalfallet slutligt ska st4
risken f6r de skador som eleverna orsaker och ivilka fall den risken
eventuellt ska &vergi pd den andra partem.

3.9. Sarskitt om yrkesintroduktion

I avsnitt 2 redovisas 1 korthet inférandet av olika introduktionsprogram 1
den nya skollagen. Introduktionsprogrammen ir avsedda for elever som
saknar behérighet till de nationella programmen. Ett av introduktions-
programmen ir yrkesintroduktion. Den ska ge elever en yrkesinriktad
utbildning som ska underlitta f6r dem att etablera sig p4 arbetsmarkna-
den eller som leder vidare till studier pi ett yrkesprogram.

Liksom vid gymnasial lirlingsutbildning bor det finnas méjlighet for ele-
ver pd genomgar yrkesintroduktion att kunna férena utbildningen med
en anstillning hos den arbetsgivare dir eleven genomfér de arbetsplats-
torlagda delarna av sin utbildning. Arbeter med den nirmare utform-
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ningen av férutsittningarna {6r en sddan anstillning kommer att redovi-

8§28 senare.

4, Forfattningsférsiag

Skollagen (2010:800)

16 kap. 11 §
Nuvarande lydelse

Inom yrkesprogrammen kan det
finnas gymnasial lirlingsutbildning,
som kan bérija det férsta, andra el-
ler tredje lassret.

Gymnasial lrlingsutbildning ska i
huvudsak vara térlagd till en eller
flera arbetsplatser.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdr meddela
yiterligare foreskrifter om gymnasial
lirlingsutbildning.

Féreslagen lydelse

Inom yrkesprogrammen kan det
tinnas gymnasial lirlingsutbildning,
som kan borja det férsta,andra el-
ler tredje lisaret.

Gymnasial lirlingsutbildning ska i
huvudsak vara f6rlagd till en eller
tlera arbetsplatser. Fér varje elev
ska det upprittas et skriftligt avtal
som undertecknas av eleven, skolan
och foretridare fér den arbetsplats
som ska svara for den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen (nt-
bildningskontrakt)

Enligt lagen om gymnasial larlings-
anstillning kan den som genomgdr
gymnasial larlingsutbildning anstil-
las av den arbetsgivare som ansvarar
Jor den arbetsplats som uthildningen
dr férlagd till.

I uibildningskontraktet ska det anges
1. vilka delar av utbildningen som
ska genomfbras pé arbetsplatsen samt
omfattningen av dessa,

2. vem av skolbuvudmannen och
arbetsplatsen som slutligt ska ersitta
de skador som eleven kan orsaka
under den arbetsplatsforiagda ut-
bildningen, samt

3. avtalstiden och grunderna fér art
avtalet ska kunna upphira innan
avtalstiden l5pt ut.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om gymnasial
larlingsutbildning.






