Bilaga 2

Sammanfattning

Kort om bakgrunden

Frin och med hosten 2011 kommer det ‘vara méjligt att inom
ramen fdr yrkesprogrammen gi gymnasial lirlingsutbildning.
Denna utbildning 4r ett alternativ ull de 1 huvudsak skolférlagda
yrkesprogrammen. Antagningskraven och examensmilen ir desam-
ma fdr bida alternativen. I en gymnasial lirlingsutbildning ar
utbildningen i huvudsak f6rfagd till en eller flera arbetsplatser:
Lirlingsutbildning har traditionellt varit ett framgingsrikt sitt
att bygga broar frin skola till arbetsliv. Dessa broar har inte sett
likadana ut i alla yrken. Yrken kriver olika ling utbildning och
olika kombinationer av teori, yrkesteori och firdighetstrining.
Kvalitetssikringen av utbildningen mdste anpassas till branschens
forutsdttningar. Lander och branscher med levande Hirlingstradi-
tioner har visat att denna underldttar ungas etablering pi arbets-
marknaden.
Den gymnasiala lirlingsutbildningen kan bli ett viktigt komple-
“ment till den skolférlagda gymnasiala yrkesutbildningen. I sméi
yrken och p3 mindre orter dr gymnasial lirlingsutbildning ett kost-
nadseffekive sdtv art skapa ett brett utbildningsutbud som svarar
mot arbetslivets behov av yrkesutbildad arbetskraft. Gymnasial
lirlingsutbildning kan ocks3 vara ett bra alternativ for de elever
som av olika skil vill ha en annan typ av utbildning in den skolfér-
lagda.

Programspecifika riktlinjer for larlingsutbildningen

I svensk utbildningspolitik har det funnits en ambition att 4 yrkes-
utbildningarna att passa 1 en dvergripande mall. Innan yrkesutbild-
ningen blev en del av gymnasieskolan varierade lingden p4 yrkesut-

13



Sammanfattoing 50U 2010:19

bildningar frin ndgra veckor till flera &r. Efter reformen blev
utbildningarna tviriga, f&r att sedan f6rlangas ull tre &r.

Om det ska vara mdjligt att bygga upp vil fungerande lirlings-
utbildningar inom ramen f&r gymnasieskolan méste det finnas en
respekr f6r olikheterna mellan olika yrkesomriden. Gymnasie-
skolan méste 1 ett nira samarbete med branscherna utforma lir-
lingsutbildningar som #r anpassade efter branschens behov och
forutsittningar. Utredningen féreslar att detta kan géras genom att
l4ta Skolverker tillsammans med de nationella programriden ta
fram programspecifika riktlinjer fér lirlingsutbildningen. Dessa
riktlinjer kan antingen framgd av Skolverkets f&reskrifter eller deras
allminna rid.

Samverkan med arbetslivet krdvs fér en val fungerande
larlingsutbildning

Ett system for kvalitetssikring av den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen behdver byggas upp. Den skolférlagda utbildningen och
larlingsutbildningen har samma examensmail. Utredningen féreslér
att Skolverket och de nationella programriden ska ta fram modeller
for kvalitetssikring av lirlingsutbildningen. De nationella och
regionala programraden ska f3 ett ansvar f6r att {8lj2 upp kvaliteten
i larlingsutbildningen.

Ar gymnasieelev som deltar i arbetsplatsférlagd
utbildning i sjdlva verket arbetstagare?

Utredningens uppdrag innefattar att utreda rittsliget {6r en elev
som deltar 1 utbildning som férlages ull arbetsplats.

Vid infdrandet av minst 15 veckors APU var regeringens avsikt
att dven den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen skulle utgdra
utbildning och att eleven skulle ha ren elevstatus. Avsikten var att
nigot anstillningsférhillande inte skulle rida under APU.! Nigot
sidant stillningstagande inférdes dock inte i nigon {6rfattning.
Arbetsmarknadens parter har agerat som att elevstarus ska gilla
under APU och tvister avseende arbetstagarbegreppet har varit
sillsynta.

! Prop. 1990/91:85 s. 102.
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For att avgbra om en elev ir arbetstagare sker en prévning av
samtliga omstindigheter pi arbetsplatsen och vid utférandet av
arbetsuppgifter. Av Arbetsdomstolens praxis framgir att stor vike
lagts vid om eleven utfore arbete pd samma sitt som andra arbets-
tagare. Domstolen har dirvid beaktat om eleven utfért arbete
under samma arbetstider som &vriga, om denne. fitt arbetsklider
och om arbeter utférts i foretagets lokaler och med fBretagets
arbetsverkryg.

Nir yrkesutbildning nu 1  huvudsak f8rliggs till arbetsplats
kornmer en elev att utféra uppgifter 1 betydlige stérre omlartning
in under APU. Uppgifterna kommer 1 stor utstrickning likna det
arbete som den som 4r arbetstagare utfdr. Detta innebir att eleven
sannolikt betraktas som arbetstagare ur ert arbetsrittsligt
perspektiv. Aven om skolan ir huvudman fér utbildningen pd
arbetsplatsen kommer inte skolan kunna ut&va tillsyn och kontroll
dver elevens vardagliga sysslar.

En anstillning kan ingds utan aw et uttryckhgt avial | ing3s.
Genom att utféra arbete som liknar Svriga arbetstagares kan eleven
anses ha ingdtt anstillningsavtal. Med en anstillning f6ljer rittig-
heter och skyldigheter. Forhillandena pd svensk arbetsmarknad
regleras av sdvil lagar som omfattande kollektivavtalsreglering. Fast
praxis innebir att kollekeivavtal tillimpas p4 samtliga arbetstagare
pa arbetsplatsen.

Om parterna inte kommit &verens om anstillningsform #r
huvudprincipen enligt anstillningsskyddslagen att anstillningen ska
anses vara en tillsvidareanstillning. En elev som ir placerad pi en
arbetsplats inom ramen f6r utbildning skulle dock kunna anses
insicha en tidsbegrinsad anstillning och i s3 fall en allmén visstids-
anstillning.

Bestimmelserna i1 anstillningsskyddslagen om tidsbegrinsade
anstillningar 4r semidispositiva och kan ersittas eller kompletteras
av kollektivavtal. Kollektivavtalen kan innehilla regler som innebir
att en elev som anses vara arbetstagare omfattas av nigon anstill-
ningsform i gillande kollektivavral.

Utredningens beddmming ir att gyrnnamelarhngar under ge-
nomférande av den arbersplatsforlagda utb1ldn1ngen sannolikt
anses som arbetstagare. Aven vid kortare placering pa arbetsplats
kan den som utfor arbete anses vara arbetstagare.

Utredningen menar att det ir angeliget atc tydliggdra act lir-
lingsutbildningen genomférs av en elev och att skilet f6r att eleven
4r pa arbetsplatsen ir att det ingdr i en utbildning. Utredningen
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foresldr darfor ate det 1 skollagen inférs dels etr stillningstagande
att den som genomgir gymnasieutbildning inte ska anses som
arbetstagare nir denne deltar i arbetsplatsférlagd utbildning, om
inte sirskilt anstillningsavtal ingus, dels att elev i grundskolan
som inom ramen for utbildningen tillbringar tid pd en arbetsplats
iﬂte ir att anse som arbetstagare.

Ar befintliga kollektivavtal tillampliga pa gymnasiala
larlingar

Utredningens uppdrag innefattar att utreda i vilken utstrickning
ach pd vilket sitt relevanta kollektivavtal &r anpassade till och
tillimpliga p4 gymnasial larlingsutbildning.

Utredningen kan konstatera art parterna pd arbetsmarknaden
valt att 1 stor utstrickning anpassa méjliga anstillningsformer «ill
férutsitiningarna inom respektive avtalsomride. Savitt utredningen
kan bed6ma &r inte befintliga kollektivavtal uttryckligen anpassade
till anstillning inom ramen {6r gymnasial lirlingsutbildning.

De kollektivavtal som reglerar yrkesutbildning avser 1 huvudsak
yrkesutbildning efter genomf{érd gymnasieutbildning. Detta fram-
gir av den kartliggning utredningen genomfért av nuvarande kol-
lektivavialsregleringar vad giller lirlingsansiillning, se bilaga 4.

Utredningen kan konstatera att nigra kollektivavtal anpassats
eller wriffats f6r awt reglera forhillandena fér elev inom ramen f&r
forstket med gymnasial Hirlingsutbildning och ate det dven pigir
sidana férhandlingar.

Kollektivavtalen innehiller férmaner som, med enstaka undan-
tag, galler f6r samtliga arbetstagare pd en arbetsplats som omfattas
av kollektivavtal. Den som dr anstilld har rice vll skilig [6n, om
inget annat har avtalats. Linesystemet fér avealslirlingar har 1 s3
gott som alla branscher som har denna typ av avtal, en liknande
uppbyggnad. Lénen ligger inledningsvis pd en lig nivi, men stiger i
takt med att utbildningen fortskrider. Utbildningsperioden avslutas
med nigon form av examen som innebir att lirlingen kommer upp
i full l&n. Befintliga kollektivavtal dr i regel inte anpassade f&r att
reglera l6n for en anstilld inom ramen f&r gymnasial lirlingsutbild-
ning.
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Forslag som goér kombinationen anstédlining och studier
mdjlig

Utredningens uppdrag dr ate utreda f6rutsdttningarna fér att inom
gymnasial lirlingsutbildning kombinera anstillning och studier och
Iimna de férslag som keivs fér att gdra kombinationen méjlig.

Utredningen har i arbetet utgdit frin att elever frin och med
hésten 2011, inom ramen fr den tredriga lirlingsutbildningen,
kommer att tillbringa huvuddelen av utbildningstiden pi en arbets-
plats.

Anstillningsskyddslagen ger méjlighet ate anstilla en elev inom
ramen for lrlingsutbildningen. Eleven kan anstillas tills vidare eller
med en allmin visstidsanstéllning. Det kriivs inget sirskilt skil for
att anstilla nigon med allmin visstidsanstillning. En allmin viss-
tidsanstillning som pigir sammanlagt mer #n tvd &r under en fem-
irsperiod dvergar till en tillsvidareanstillning. Om eleven ir pi en
arbetsplats som omfattas av kollekrivaveal varierar dock anstill-
ningsformerna inom respektive avtalsomride. _

Utredningens forslag innebir inga férindringar i skolférfart-
ningarna avseende ritten till gymnasial utbildning och frigor om
mottagande, antagning och urval. Skolan ska iven fortsitiningsvis
ha det slutgiltiga ansvaret f8r att erbjuda ungdomar utbildnings-
platser. .

For att en utbildning som 1 huvudsak ir férlagd till en arbets-
plats ska uppfylla de krav som framgir av skolfsrfattningarna maste
samarbetet mellan skola och arbersplats fungera. Utredningen har
inte i uppdrag att utreda, analysera eller ge forslag p4 losmingar 1
detta avseeride. Trots detta férutsitter utredningens forslag om
anstillning att f&rhillandet mellan skola och arbetsplats under den
arbetsplatstérlagda utbildningen regleras i ett utbildningskontrake.
Utbildningskontraktet triffas mellan skola, arbetsplats och elev.
Innehillet i utbildningskontrakten kan komma att variera med hiin-
syn till aktuell yrkesutbildning och elevens individuella studieplan.

Utredningen féreslir att regeringen uppdrar till Skolverket att
de tillsammans med de nationella programriden tar fram program-
specifika riktlinjer f&r respektive yrke. Riktlinjerna ska bland annat
redovisa forslag till hur utbildningskontrakt kan utformas. Av
utbildningskontraktet ska i vart fall framga vilka delar av lirlingsut-
bildningen som ska genomféras pd arbetsplatsen, i vilken omfatt-
ning och vilka mil som ska uppnis. Vidare ska det framgd vilken
representant {rin skolan och handledare pi arbetsplatsen som
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ansvarar f&r den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen och hur
deras arbete samordnas.

Ny tidsbegrdnsad anstélining, gymnasial
Iarlingsanstalining, i ny lag

I utredningens uppdrag ingir att limna férslag till en limplig an-
stillningsform fér elever inom gymnasial lirlingsutbildning.

Utredningen féreslir en ny tdsbegrinsad anstillningsform,
gymnasial lirlingsanstillning. Anstillning férutsiteer att utbildning
enligt ett utbildningskontrakt mellan skolan, arbetsplatsen och
eleven pagir. o

Skolan ir fortsatt huvudman f&r utbildningen. Férslaget om
kombination av studier och anstilliing leder inte till férslag il
forindringar i denna del.

Eleven och féretaget har ritt ate ingd anstillningsavtal och med
det foljer de rittigheter och skyldigheter som foéljer av en ansull-
ning. Som f{érutsittning fér att anstillningen ska vara tilldten giller
dock att utbildningen fortsitter, vilket innebir att arbetsgivarens
arbetsledningsritr dr begrinsad.

Utredningen foresldr att den nya tidsbegrinsade anstillningen
infors 1 en ny lag. Lagen utgdr en speciallag och kompletterar an-
stillningsskyddslagen. Arbetstagare med gymnasial lirlingsanstall-
ning ska undantas anstillningsskyddslagens tillimpaing. Ere skal
hirfér 4r att tydliggora ate anstéllningen ir speciell sitllvida ate an-
stillningen forutsitter en pigiende utbildning: o

Av respekt for olikheterna inom olika yrkesomriden foreslar.

utredningen att parterna ska kunna géra avvikelser genom kollek-
tivaveal dven frin denna lag,

Ansvarsfragor

Av utredningens direktiv framglr att det finns oklarheter nir det
galler ansvarsfrigor och att utredningen ska utreda dessa frigor.

P4 en arbetsplats kan elever 1 gymnasial lirlingsutbildning utféra
uppgifter parallellt med en elev som kombinerar studierna med en
anstillning. Utredningens mal 4r att det regelverk som tillimpas
nir en elev genom{ér utbildning pi arbetsplats inom ramen fér den
gymnasiala lirlingsutbildningen inte ska leda till olika behandling
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om eleven ocksi ir anstilld. Det ska inte vara nédvindigt att
beddma om en arbetsuppgift utférs inom ramen f6r urbildnings-
kontraktet eller anstillningsavtalet.

Arbetsmiljo

Det direkta sk}rddsansvaret pi en arbetsplats, f&r sdvil elev som
anstilld, ligger pd den som driver den verksamhet i vilket arbetet
utférs. Skolan har ett arbetsmlljoansvar vid placeringen av en elev.

Utredningen har kunnat urskilja viss skillnad i reglerna avseende
minderdrigas utférande av arbete. _ _

Utredningens f&rslag innebir att den som genomgir gymnasial
lirlingsutbildning och som fullgjort och godkints i de moment i
kursplanen f8r yrkesutbildningen som innefattar riskfyllda arbets-
uppgifter 4ven under den fortsatra utbildningstiden ska ha méjlig-
het att utféra dessa arbetsuppgifter, oavsett om anstillning ingdurs.

Sivitt giller arbetstidsregleringen for mindeririga féreslar
utredningen att samma arbetstider ska gilla fér elever som for
anstillda under den arbetsplatsférlagda lirlingsutbildningen och ate
det ir regler avseende minderdrig anstilld som ska tillimpas.

Forsakringsskydd vid arbetsskada

Lagen om arbetsskadeforsikringen ger rite ull ersittming ull foljd
av arbetsskada oavsett om en elev eller anstilld drabbas av arbets-
skada. Elever som fullgér arbetsplatsférlagd utbildning i gymnasie- -
skolan ir tillférsikrade ett kompletterande skydd vid arbersskada
genom en forordnmgsreglermg som ger ersittning 1 enlighet med
kollektivavtalet om ersittning vid personskada som giller fér
statligt anstillda.

For att inte elevens forsikringsskydd ska f6rsimras om denne
dven ingdr en anstillning si {oresldr utredningen att forfattningen
ska omfatta samtliga elever och ge ett kompletterande skydd dven
om eleven kombinerar utbildningen med anstillning.

19



Sammanfattning SOU 2010:19

Ansvar for skada som eleven vallar under
arbetsplatsforlagd utbildning

Enligt skadestindslagen 4r en arbetsgivare skyldig att ersitta
person- och sakskada som en hos honom anstilld arbetstagare
véllar genom fel eller férsummelse 1 tjinsten, s.k. principalansvar.
Enligt f6rarbetsuttalanden till skadestindslagen omfactar principal-
ansvaret dven elev under arbetsplatsférlagd utbildning.

Det finns en oro att ett skadestdndsrittslige principalansvar for
elev skulle férsvira mdjligheten att hitta verksamheter som ar
beredda attr ta emot elever for arbetsplatsférlagt lirande. Fér att
undvika tvister om vem som bir ansvaret f6r elevs skadevillande ar
utredningens férslag att frigan om ansvar och f&rsikring
obligatoriskt regleras mellan skolan och arbetsplatsen i samband
med att Svriga villkor {6r den arbetsplatsférlagda utbildningen
regleras.

Likheter och skilinader mella‘n.att vara elev och anstélld

Utredningen ska dven klargéra rittsliget f6r gymnasiala larlingar
som inte dr anstillda samt elever som deltar 1 arbetsplatsforlagt
lirande och limmna férslag till de f8rfattningsindringar som kan
behovas.

En foljd av ansdillning 4r ritt ull 16n och andra fSrméner.
Utredningens slutsats dr att inkomst frin en gymnasial lrlingsan-
stillning mte ska behandlas annorlunda in annan inkomst. Detta

innebir att inkomsten kan fi betydelse for forsérjningsstéd och .

underhillsstdd.

Bostadsbidrag och barnpension piverkas av att eleven fir eller
har rite will studiehjilp. Enligt utredningens bedémning utgdr lir-
lingsutbildning heltidsstudier &ven om en anstillning l6per
parallellt. Ricten ull studiehjilp piverkas dirfér inte av anstillning.
Dirigenom paverkas inte heller ritten till bostadsbidrag och barn-
pension.

En anstilld har ocksi rit till ledighet, bland annat fér forildra-
ledighet och fér semester. Utredningen ger inte f8rslag som inne-
bir inskrinkningar i denna riet. Enligt utredningens bedémning
kommer endast ett fital anstillda inom ramen f6r den gymnasiala
lirlingsutbildningen komma i friga fér dessa ledigheter. Om en
gymnasial ldrlingsanstilld vill vara férildraledig kommer sannolike
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férutsittningarna fér uppritthdllande av arbetsplatsforlagd uebild-
ning falla och dirmed dven den tidsbegrinsade anstillningen. Efter-
som anstillning enligt huvudregeln endast ir tilliten under lisdret
och semester enligt huvudregeln ska forliggas till juni-august
borde inte heller ritten tll semesterledighet piverka forutsite-
ningarna fér utbildning.

Eftersom utbildningen dr det ursprungliga skilet till att eleven
ir pd arbetsplatsen och ingdr anstéllningsavtal finns skal att skolan
och arbetsplatsen i samband med att den arbetsplatsfrlagda
utbildningen inleds reflekterar &ver vilka krav skolan ska kunna
stilla pd arbetsplatsen for att eleven ska ha rite till skolférlagd
undervisning och ledighet i enlighet med skolférfattningarna.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som utredningens férslag innebir ir
1 huvudsak féranledda av att lirlingsutbildningen utférs p4 arbets-
plats, inte av att utbildningen kan kombineras med anstillning. Om
lirlingsutbildning ska f& en stérre omfattning kan det vara
betydelsefullt att under en &vergingsperiod fortsitta med det
utdkade statliga stodet till de skolor som har platser 1 Hrlingsut-
bildningar.

Utredningen féresldr att Skolverket tillsammans med de natio-
nella programriden tar fram programspecifika riktlinjer f6r lir-
lingsutbildningen, 1 vilka ingir riktlinjer f&r féretagens ersittning
for att ta emot lirlingar. Idag finns inga sdana riktlinjer, det dr upp
* 1ill den enskilda skolan atr vilja om ersitening ska utgd. Lingsiktige
bor emellertid det faktum att foretag fir ersittning for det ansvar
de tar foér utbildningens genomférande inte innebira att den
samlade kostnaden &kar. Foretagets kostnader bdr motsvaras av
ligre kostnader f&r gymnasieskolan.

Vad giller kostnaderna for kvalitetsuppféljiningen av den
gymnasiala Lirlingsutbildningen ligger ansvaret pd skolorna. Lir-
lingsutredningen féreslar emellertid att de nationella och regionala
programriden fir ett &kat ansvar f6r uppfélningen av kvaliteten.
Resurser {&r detta arbete kommer att behva avsirtas. Utredningen
toresldr emellertid att den Nationella ILirlingskommittén och
larlingsriden kan liggas ned nir lirlingsférséket upphér. Dirmed
bor inte férslaget innebira ndgra dkade kostnader.

2%





