Utlatande 2011:9 RI (Dnr 315-2883/2010)

Forséljning av AB Fortum Virme Holding samagt med
Stockholms stads fjarrvirmeverksamheter och industriaf-
firer utanfor Stockholmsomradet

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Overlatelsen enligt avtal (bilaga) av AB Fortum Virme samigt med
Stockholms stads dotterbolags samtliga aktier i Fortum Varme Alpha
AB till Goldcup 6161 AB under namnéndring till Sefyr Varme AB
(Macquarie) till en kdpeskilling av 1 560 mnkr godkinns.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

AB Fortum Varme Holding samégt med Stockholms stad dr ett holdingbolag
till AB Fortum Virme samégt med Stockholms stad. Stockholms stad har 49,9
procent av rosterna i holdingbolaget och 9,9 procent av kapitalet. Foretaget
bedriver verksamhet inom fjarrvarme, fjarrkyla, stadsgas och annan forenlig
verksamhet 1 Stockholmsomradet samt dger ett antal anldggningar utanfor
Stockholmsregionen.

AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad, som dgs till 100 % av
holdingbolaget, driver idag verksamhet utanfér Stockholmsomradet pé 10
orter. Verksamhet bedrivs pa foljande pa orter: Torsby, Héllefors, Grums,
Séffle, Ljusnarsberg, Kristinehamn, Hudiksvall, Avesta, Gullspédng och Ho-
fors. Den sammanlagda omséttningen uppgick till ca 600 mnkr f6r &r 2009.




Antalet anstillda &r 83 personer. Tre av verksamheterna dgs tillsammans med
andra kommuner.

Den 20 april 2010 fattade AB Fortum Virme Holding saméigt med Stock-
holm stads styrelse beslut om ett forsiljningspaket av Stockholm stads fjérr-
viarmeanldggningar och industriaffarer utanfor Stockholmsomradet.

Fortum Vérme Holding samégt med Stockholms stads styrelse fattade den
23 september 2010 beslut om att ge Macquarie exklusivitet samt att godkidnna
inriktningen av att silja samliga aktier i Fortum Virme Alpha AB till Macqua-
rie.

Forsdljningen av Fortum Virme Alpha AB innebér en avyttring av samtliga
aktier 1 bolaget. I affiren med Macquarie ingar dessutom att Macquarie for-
vérvar Fortum Nynédshamn AB, dir Stockholms stad inte har ndgon dgarandel,
fran Fortum Sweden AB.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Att Stockholms stad inte ska dga fjarrvirmeanlédggningar utanfor stadens grén-
ser har ldnge varit en gingse uppfattning. Stadens skél for att vilja avyttra
verksamheten utanfor Stockholm har hela tiden varit att den dr kompetensstri-
dig, men baseras ocksé pa att staden inte har ndgot intresse av driva den. Det dr
dessutom svart att se hur denna verksamhet tjanar stockholmarnas intressen.
Genom att avyttra samtlig verksamhet utanfor Stockholmsregionen kan AB
Fortum Varme samigt med Stockholms stad koncentrera all verksambhet till
Stockholmsregionen. Detta gor att det kommer att finnas mdjligheter till ytter-
ligare rationaliseringar inom drift- och underhéll samt administration och led-
ning. Forslaget om forsdljningen av Fortum Varme Alpha AB bor tillstyrkas.

Bilaga
Aktiedverlatelseavtal (OBS; sekretess 19 kap. 1, 2,3 §§ och 31 kap. 16,
17 §§ enligt offentlighets- och sekretesslagen). Bilagan finns tillgénglig for
kommunstyrelse och kommunfullméktigeledaméoter hos Stockholms Stads-
hus AB, Stadshuset 3 tr (hér ej tryckt)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin och Tomas Rudin (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. I huvudsak godkdnna inriktning for forsdljningen av fjarrvirmeverken utanfor
Stockholmsregionen.
2. Darutdver anfora.

Fjarrvarmeproduktion ar redan idag en miljovénlig form av uppvarmning. Men for
att ytterligare 6ka miljonyttan och for att minska produktionskostnaderna bor fjarr-
viarmeproduktionen i Stockholm samordnas med annan produktionsverksamhet av
kraftvdrme i regionen. Att som Borgarradet gor hdvda att Fortum "inte skall verka
utanfor stadens granser” dr uppseendevickande. Det skulle innebéra att Fortums plane-
rade investeringar i ny varmeproduktion i Brista, Vartan och Lovsta inte skall kunna
tillgodogoras i andra kommuner. Nérliggande fjarrvarmeverk skulle alltsd inte fa an-
vandas 6ver kommungransen. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv skulle detta vara
ineffektivt och skulle innebéra onddiga kostnader savél som underutnyttjad kapacitet.

For ovrigt ar det markligt att motivera forséljningen med hénvisning till den kom-
munala kompetensen. Detta eftersom Fortum Varme de facto édgs till 51 % av finska
staten.

Nér det giller den foreslagna forséljningen &r vi positiva till en forséljning i sig.
Detta framst eftersom stora investeringsmedel kommer att behdvas 1 Fortum for att
tillskapa en ny dnnu miljévénligare produktion.

Trots miljonyttan &r fjarrvirmeproduktion inte oproblematisk. P4 grund av fjarr-
varmendtens hoga investeringskostnader och pa grund av nétens slutna natur uppstar
normalt lokala monopol for fjarrvirmeleverantdrerna. Enligt ekonomisk teori medfor
monopolmarknader negativa konsekvenser for konsumenterna. Leverantdrerna i ett
slutet fjarrvirmesystem har i praktiken mdjlighet att sjélva sétta priset utan konkurrens
fran andra fjarrvirmeleverantorer. Detta innebér i slutdndan relativt sétt hogre priser
for konsumenten.

Fortum Viarme &r dock en ansvarsfull fjarrvirmeverksagare, en dgare som inte
otillborligt utnyttjar sin monopolstédllning pé ett siatt som missgynnar fjarrvarmekon-
sumenterna. Nér dessa fjarrvarmeverk nu ska sélja vidare ar det for konsumenterna i
berérda omraden viktigt att den kommande dgaren har samma ansvarsfulla instéllning.
Denna forséljning borde darfor ta hinsyn till detta potentiella problem. Den internatio-
nella kapitalforvaltare som foreslas som kopare berdknar sannolikt sina framtida intak-
ter utifrdn mojlighet till prishdjningar som monopolstillningen ger.

Reservation anfordes av borgarrddet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta
att avsla overlatelsen



att ge berdrda kommuner foretridde att kopa dessa anlédggningar
att darutover anfora foljande

Det &r viktigt att fjarrvarmeinfrastruktur behalls i allmén dgo eftersom den utgor ett
naturligt monopol i kommunen. Darfor anser vi att de berérda kommunerna Torsby,
Hallefors, Grums, Séffle, Ljusnarsberg, Kristinehamn, Hudiksvall, Avesta, Gullspang
och Hofors ska ges foretrade att kopa dessa anlaggningar.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Overlatelsen enligt avtal (bilaga) av AB Fortum Virme samiigt med Stock-
holms stads dotterbolags samtliga aktier i Fortum Varme Alpha AB till
Goldcup 6161 AB under namnéndring till Sefyr Varme AB (Macquarie) till
en kopeskilling av 1 560 mnkr godkénns.

Stockholm den 26 januari 2011

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin med
hinvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson med hianvisning
till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta foljande.

Att aterremittera drendet samt att darutover framfora foljande;

Det &r av stor vikt att Stockholms stad behaller sitt inflytande 6ver fjarrvarmeproduk-

tionen i staden samt i regionen. Huruvida borgarradet i sina synpunkter begrénsar sig
till att Stockholms stad enbart skall behalla sitt inflytande endast i staden ar oklart da



det ar otydligt formulerat i synpunkterna. Om borgarradet dr av den uppfattningen
torde det strida mot dgardirektiven om regional samverkan.

Det ér ocksa oklart huruvida den politiska dverenskommelse som gjordes mellan
partierna 1998 (S, M,V samt Fp), angdende AB Fortum virme, i samband med fusio-
nen mellan davarande Stockholm Energi AB och IVO Energi AB som &dgare av Gull-
spang Kraftaktiebolag, paverkas av den aktuella forséljningen. Andemeningen i avtalet
enligt var uppfattning ar den att samtliga parter i 6verenskommelsen frn den 9 juni
1998 skall vara 6verens om eventuella forédndringar.

Vad man nu gor &r en sa kallad inkramsforséljning, dar man plockar ut ca 10 % av
verksamheten i AB Fortum virme, sétter det pa bolag och siljer detsamma. I detta fall
ror det sig om en avyttring av verksamhet langt utanfoér Stockholmsregionens grinser,
vilket kanske har sina berittigade skil. Hur och i vilken omfattning berérda kommuner
blivit erbjudna att sjdlva kopa AB Fortums del i den kommunala virmeanldggningen
ar oklart. Om detta fortsétter skulle majoriteten i strid med avtalet kunna fortsétta att
paketera delar av inkramet i AB Fortum Virme for att sélja detta till privata intressen-
ter och dérigenom minska Stockholms stads inflytande 6ver fjarvarmeproduktionen i

regionen.



ARENDET

Redan ar 2002 aktualiserades frdgan om att verksamheten utanfor Stockholm
inte borde ingé i det virmebolag som skulle samégas med Stockholms stad.

Under varen 2010 har fridgan om att silja verksamheterna som drivs utanfor
Stockholmsomradet aktualiserats och den 20 april 2010 fattade AB Fortum
Virme Holding samégt med Stockholms stads styrelse beslut om ett forsilj-
ningspaket till att omfatta anldggningarna i Torsby, Hallefors, Grums, Arvika,
Siffle, Ljusnarsberg, Kristinehamn, Hudiksvall, Avesta, Gullspang och Hofors
samt det industriella partnerskapet i Nordic Paper i Siffle. Nar det géller fjérr-
virmeanldggningen i Arvika, som &gs till 60 % av AB Fortum Virme saméagt
med Stockholms stad och till 40 % av Arvika Kommun, beslutade Arvika
kommun att utnyttja sin forkopsritt och AB Fortum Véarme samigt med
Stockholms stad har under hosten avyttrat sin andel till Arvika kommun.

For att forenkla forséljningsprocessen har verksamheterna utanfoér Stock-
holmsomradet dverforts till Fortum Varme Alpha AB, ett nybildat och heldgt
dotterbolag till AB Fortum Varme samigt med Stockholms stad.

Inom ramen for forsdljningen av verksamheterna utanfor Stockholmsregio-
nen inkom fyra indikativa bud i juni 2010. De tre ldgsta budgivarna informera-
des om att buden var for 1aga. Huvudmannen bakom det frimsta budet begérde
exklusivitet for att g vidare i processen. Fortum Varme Holding samégt med
Stockholms stads styrelse fattade den 23 september 2010 beslut om att ge
Macquarie exklusivitet samt att godkénna inriktningen av att sélja samliga
aktier i Fortum Varme Alpha AB till Macquarie.

Forséljningen av Fortum Varme Alpha AB innebér en avyttring av samtliga
aktier 1 bolaget. I affiren med Macquarie ingar dessutom att Macquarie for-
vérvar Fortum Nynédshamn AB, dir Stockholms stad inte har ndgon dgarandel,
fran Fortum Sweden AB.

Styrelsen for AB Fortum Viarme Holding samégt med Stockholms stad har
godkint ett forslag till att den totala kopeskillingen ska fordelas mellan Fortum
Virme Alpha AB och Fortum Virme Nynédshamn AB baserat pa resultatet fore
avskrivningar for fyra ar; 2008, 2009 samt de prognostiserade resultatnivaerna
for ar 2010 och 2011.

Koparen

Foreslagen kopare dr Goldcup 6161 AB under namnéndring till Sefyr Véarme
AB. Bolaget dgs av Macquaries infrastrukturfonder och infrastrukturfonderna
forvaltas av Macquaries bolag.



Macquarie dr en global bank, finansiell radgivare och fondforvaltare i fi-
nansiella centra. Foretaget som grundades 1969 ir ett australiskt bolag och
noterades pa den australiensiska borsen 1996.

Macquarie finns representerade i samtliga virldsdelar med 70 kontor och
med europakontor i London och har 14 600 anstillda.

Koparen dr en erfaren global forvaltare av infrastrukturtillgangar och stora
investeringar inom energisektorn med bland annat innehav i Arlanda Express
och Kdépenhamns flygplats.

Macquarie’s strategi ar att investera langsiktigt och att ldgga stor vikt vid
att stotta ledningen for att utveckla och dka verksamheten.

Avtalet
Aktiedverlatelseavtalet innebér att Fortum Varmes samliga aktier i Fortum
Virme Alpha AB samt att samtliga aktier i Fortum Nyndshamn AB Gverlats
till Goldcup 6161 AB.

Avtalet reglerar informations- och samradsskyldighet gentemot den nya
dgaren under tiden mellan avtalsdagen och tilltrddesdagen.

Avtalet, som dr sekretessbelagt, finns tillgdngligt fér kommunstyrelse och
kommunfullméktigeledamoter hos Stockholms Stadshus AB, Stadshuset 3 tr.

Kopeskilling

Kopeskillingen for aktierna i Fortum Varme Alpha AB och Fortum Nynés-
hamn AB uppgar till 2 000 mnkr, varav AB Fortum Véarme samigt med
Stockholms stads andel uppgér till 1 560 mnkr.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 20 december 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att sélja AB Fortum Varme samégt
med Stockholm stads fjarrvarmeverksamheter och industriaffarer utanfér Stockholms-
omradet.

Stadens skal for att vilja avyttra verksamheten utanfor Stockholm har hela tiden va-
rit, dels att denna ar kompetensstridig, dels att staden inte har nagot intresse av att eller



att det pa nagot sitt betjdnar medborgarnas intresse att staden &r involverad i fjarrvér-
meforsorjning ute i landet. Vidare innebar ett dgande kapitalbindning och risktagande i
en verksamhet som inte &r till nytta for staden. Det bor dven noteras att det i bolags-
ordningen for AB Fortum Véarme Holding saméigt med Stockholm stad anges att verk-
samheten skall bedrivas inom den legala kompetensen for dgarna.

Genom att avyttra samtlig verksamhet utanfoér Stockholmsregionen har AB Fortum
Viarme samigt med Stockholm stad koncentrerat all verksamhet till Stockholms-
regionen. Detta gor att det kommer att finnas mojligheter till ytterligare rationaliser-
ingar inom drift- och underhall samt administration och ledning.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att forsdljningen av verksamheterna utan-
for Stockholmsregionen skapar forutséttningar for 6kad utdelning till d4garna.



