PM 2011: RVI (Dnr 001-2449/2010)

Nedskrapning — forslag till Andring i miljobalken
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pd remissen “Nedskrdpning — forslag till dndring i miljobal-
ken” hanvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor f6ljande.
Arendet

Miljodepartementet foreslar i en promemoria vissa fordndringar av miljobalken, in-
nebérande att en ny sirskild straffbestimmelse — 27 kap. 7a § miljobalken — infors.
Den nya straffbestimmelsen, nedskrépningsforseelse, avser nedskrépning i begréin-
sad omfattning. Forslaget innebér att sddan nedskrépning bryts ur det generella ned-
skrapningsforbudet 1 27 kap. 7 § miljobalken och ska saledes inte lingre medfora
ansvar enligt detta lagrum. Paf6ljden for girningen foreslas vara penningbdter. Lik-
som tidigare ska inte girningar som beddms som ringa leda till ansvar. Arendet har
remitterats till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhallningsnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd samt Os-
termalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden har hoga ambitioner vad géller ren-
hallningen av staden. Stadsledningskontoret stiller sig darfor positivt till de foreslag-
na fordndringarna i miljobalken eftersom straffbestimmelserna blir tydligare och
skyddet for kinsliga miljoer stirks, vilket stodjer stadens ambitioner pa renhéllnings-
omrédet.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att straffbestimmelserna blir tydligare ge-
nom forslaget och aterspeglar med den mer differentierade straffskalan béttre de
skyddsintressen som straffbestimmelserna avses ta tillvara. Namnden stéller sig dér-
for positiv till lagforslaget.

Néamnden understryker dock att begreppet “’kollektiv nedskrdpning” inger en viss
tveksamhet frén straffréttslig synpunkt, eftersom samma gérning som inom ett visst
omréade begés av ménga &r straffbar, men inte om gérningen begés av fa, eller att en
ringa nedskridpning pé ett skripigt omrade kan vara straffbar, men inte om den sker
pé en plats som i Ovrigt ar fri fran skrdp. Namnden konstaterar att detta fér till foljd




att det straffbara omradet blir storre i Stockholm helt enkelt darfor att det ror sig fler
manniskor har samt att Stockholm av naturliga skél har fler vdlbesokta platser.

Trafik- och renhdllningsndmnden framhaller att nedskrdpningen &r ett vixande
problem som paverkar sdvil upplevelse som attraktivitet for boende, besdkare och
néringsidkare i Stockholms stad.

Némnden konstaterar mot bakgrund av Stockholms stads arliga enkdtundersok-
ningar att méngden nedskrépning frimst paverkas av den enskildas beteende, livsstil
och attityd till nedskrdpning samt att staden far ett gott betyg for sina insatser.
Némnden anser att det kravs en tydlighet att nedskrdpning é&r ett brott och ser 6verlag
mycket positivt pa forslaget till &ndring i miljobalken. Nimnden framhéller 4ven
betydelsen av att hela rittsvisendet ger hogre prioritet till de nedskrdpningsbrott som
faller inom ramen for nedskrdapning av normalgraden.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd upplever att det i vissa omraden i stads-
delsomrédet finns stora problem med nedskrapning. Stadsdelsndmnden anser darfor
att forslaget till &ndring 1 miljobalken ar bra och anser att dndringen ger forutsitt-
ningar till en battre och effektivare bekdmpning av nedskrépning pa allminna platser
och att detta i sig har en avskrackande effekt. Stadsdelsndmnden framhéller emeller-
tid att nedskrdpningen i forsta hand bor bekdmpas genom forebyggande arbete, sa-
som information och en 6kad medvetenhet kring vilka konsekvenser nedskrdpning
ger.

Ostermalms stadsdelsndmnd ér positiv till forslaget och anser att forindringen
kan fa en avskridckande effekt, men framhéller att det &r viktigare att intensifiera det
langsiktiga arbetet med attitydfragor redan hos barn och ungdomar for att fa medbor-
garna att bli mer medvetna om f6ljderna av nedskrdpning. Stadsdelsndmnden anser
ocksa att det maste finnas resurser till att botfalla dem som begar nedskrapningsbrott
for att det ska verka avskriackande.

Mina synpunkter

Varje ar kostar nedskrapningen Stockholm ungefédr 100 miljoner kronor. Det dr 100
miljoner kronor av skattebetalarnas pengar som jag skulle vilja finna en béttre an-
vandning for.

Cigarettfimpar &r i dag den vanligaste formen av skrép. Enligt stiftelsen Hall Sve-
rige Rent och SCB:s érliga skrépfacit utgdr cigarettfimpar 65 procent av nedskrip-
ningen i Stockholm 2010. Fimpar innehaller ocksa ett flertal gifter, bland annat kad-
mium, som om de sldngs pa marken ldcker ut i naturen, eller riskerar forgifta barn
och djur som fortér dem. Fimpar som hamnar i en dagbrunn lacker ut gifterna i vért
vatten. Eftersom cigarettfiltren &r gjorda av cellulosaacetat — ett slags plast — bryts de
inte ned sé litt av naturen. Nedbrytningstiden for en fimp ligger pé mellan ett och
fem é&r.

For att rdda bot pa problemen med nedskrdpning kravs det att vi alla tar vart an-
svar. Staden har givetvis ett ansvar att sikerstilla att det finns tillrickligt med pap-
perskorgar runt om i staden — och i synnerhet pa strategiska platser s& som parker och
andra vilbesokta omraden — samt tillse att dessa toms i tillricklig utstrackning. Men
det storsta ansvaret avilar 4nda den enskilde, ndmligen att franhalla sig fran att skrépa
ned.

I Stockholms medborgarundersokning 2010 uppgav 54 procent av stockholmarna
att de anser att staden fullgor sitt ansvar att halla staden ren pa ett bra eller mycket



bra sétt. Samtidigt uppger endast 14 procent att invanarna i staden fullgdr detta an-
svar pa ett bra eller mycket bra sitt. Vidare uppgav 7 procent av invanarna att det
framsta skélet till nedskrdpning av Stockholm var stadens déliga stddning, medan 66
procent anser att det istéllet dr enskildas beteende och attityder.

Liksom flera av remissinstanserna anser jag att den viktigaste atgérden for att
minska nedskrdpningen &r en attitydfordndring pé individnivé; dir ménniskor i storre
utstrackning sjilva kénner ett ansvar for var gemensamma miljo.

Lagar och regler har givetvis en normerande roll och syftar till att paverka vért
beteende pa ett eller annat sdtt. [ Sverige &r det redan idag enligt 15 kap. 30 § miljo-
balken forbjudet att skripa ned “utomhus pd en plats som allmdnheten har tilltride
eller insyn till”. Straffet for sddan nedskripning ar enligt 29 kap. 7 § miljobalken
boter eller fangelse, undantaget enligt 29 kap. 11 § miljobalken om gérningen ar
ringa.

I Miljédepartementets promemoria foreslas att en ny straftbestimmelse ska info-
ras som tar sikte pa nedskrdpning i begransad omfattning. Den nya brottsrubricering-
en foreslds vara “nedskrdpningsforseelse”, dar pafoljden istéllet bestdms till pen-
ningbdter. Med gérningar som ska omfattas av den nya straftbestimmelsen avses
nedskrdpning i liten omfattning som utgdr ett stdrande moment péd en allmén yta i
samhillet. Som exempel framhalls mindre miangder bortslingda snabbmatsforpack-
ningar, glas- och plastflaskor, dryckesforpackningar, engangsgrillar och andra en-
gangsforpackningar.

Forandringen dr inte avsedd att dndra det straffbara omradet, utan syftar till att fa
till stand en differentierad straffskala och skapa forutsittningar for ett enklare lagfo-
rande av den som skripar ned. Genom att pafoljden for brottet bestdms till penning-
boter skapas forutséttningar for att polis ska kunna utfarda ordningsbot, vilket inte ar
mojligt under dagens straffbestimmelse. Forbattringen bestar saledes i att nedskrép-
ning i begransad omfattning i fortsittningen inte behdver ga via domstol eller aklaga-
res strafforeldggande, vilket i onddan tar savél virdefulla resurser som tid fran rétts-
vasendet, och for all del dven f6r den enskilde.

Det bor ocksé i detta sammanhang erinras om att fordndringen inte sker pa den
enskildes rittssdkerhets bekostnad, eftersom utfairdandet av ordningsbot forutsétter
godkénnande av den misstdnkte gédrningsmannen. En person som nekar till brott eller
av andra skél onskar en réttegédng har séledes fortfarande ritt att fa sin sak provad av
domstol.

Sammantaget d4r promemorians forslag att forenkla beivrandet av nedskrépning
vilkommet. Likasa att den foreslagna lagdndringen tydligt signalerar att &ven ned-
skrdpning i begridnsad omfattning &r oacceptabelt. Det ar positivt att Miljodeparte-
mentet uppmérksammar och arbetar fram redskap for att handskas med nedskrép-
ningsproblemet. Samtidigt vill jag i sammanhanget betona att denna foréndring i sig
inte &r tillridcklig for att 16sa problemet varken pé lang eller kort sikt. Straffbestdm-
melserna méste kombineras med betydande attitydforandrande insatser pé individni-
va for att problemet pé ett mérkbart och varaktigt sitt ska minska. Jag noterar dven i
detta ssmmanhang att sivil Ostermalms som Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimn-
der arbetar med sadana insatser, vilket dr gladjande. I 6vrigt delar jag miljo- och hal-
soskyddsndmndens synpunkter vad géller den straffrittsliga problematiken kopplad
till begreppet “kollektiv nedskripning”.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Nedskrépning — forslag till &ndring i miljobalken”
hénvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 13 januari 2011
PER ANKERSJO
Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. Promemoria “Nedskrépning — forslag till &ndring 1 miljobalken”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet [dimnar drendet utan eget still-
ningstagande.



ARENDET

Miljodepartementet foreslar vissa fordndringar av miljobalken, innebarande att en ny
sarskild straffbestimmelse — 27 kap. 7a § MB — infors. Den nya straffbestimmelsen,
nedskripningsforseelse, avser nedskridpning i begransad omfattning. Forslaget inne-
bar att sadan nedskrdpning bryts ur det generella nedskrapningsforbudet i 27 kap. 7 §
MB och ska séledes inte ldngre medfora ansvar enligt detta lagrum. Pafoljden for
girningen foreslas vara penningbdter. Liksom tidigare ska inte gdrningar som be-
doms som ringa leda till ansvar. Arendet har remitterats till Stockholms stad for ytt-
rande.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhallningsnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd samt Os-
termalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 7 december 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stockholms stad har en mycket hog ambition for ett rent, tryggt och vackert Stockholm. I
kommunfullméktiges budget anges tydliga mal och indikatorer for arbetet med att géra
Stockholm till en ren, vacker och trygg stad. Malen omfattar savil renhallning som klotter-
sanering. Stadens 24-timmars garantier innebér att offentliga papperskorgar ska tommas och
klotter ska saneras pa stadens byggnader inom 24 timmar efter anmélan.

Skrapmitningarna i Stockholm startade 2009 och utfors av Trafikkontoret i samarbete
med stiftelsen Hall Sverige Rent. I arets genomforda undersokning konstateras att Stock-
holm blivit mindre skrépigt:

e 2010 hittades i genomsnitt 5,1 skrapforemal per 10 kvadratmeter pa Stockholms ga-
tor. Det &r en minskning med 15 procent i jamforelse med 2009. Forra arets "riks-
medelvirde" var 6,4 foremal.

e  Cigarettfimpar dr med sina dryga 65 procent fortfarande det som oftast slangs pa

marken. 2009 var 67 procent av skrapet fimpar.
Stockholms stad har bade tydliga mal och avsatta resurser for att minimera nedskrapningen.
Stadsledningskontoret anser att det bista resultatet nds om insatser mot nedskrdpning kom-
bineras med effektiv lagstiftning. Stadsledningskontoret stiller sig darfor positivt till de
foreslagna fordndringarna i miljobalken vilka stodjer stadens ambitioner pé renhallningsom-
radet. Staffbestimmelserna blir tydligare och skyddet for kinsliga miljoer starks. Den fore-
slagna forandringen kan i 6vrigt inte anses paverka stadens organisation eller mal.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 7 december
2010 att anta forvaltningens forslag till utlatande samt att forklara beslutet omedel-
bart justerat.



Sdrskilt uttalande gjordes av Charles Berkow (MP) och Stellan F Hamrin (V), bila-
ga l.

Miljéforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 18 november 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till lagforslaget. Genom forandringen blir straffbestimmel-
serna tydligare och éterspeglar med den mer differentierade straffskalan battre de skyddsin-
tressen som straffbestimmelserna avses ta tillvara. Det framstar med dndringen dessutom
som tydligare att mindre forseelser, sdésom sldngande av fimpar eller papper pa marken,
faktiskt ska lagforas om de utgor ett led i en kollektiv nedskrépning. Det dr enligt forvalt-
ningen troligt att fler forseelser av denna typ kan komma att lagforas med den dndrade lag-
stiftningen. Forvaltningen foreslar mot bakgrund av det anforda att miljo- och hilsoskydds-
nidmnden foreslar att kommunstyrelsen tillstyrker lagforslaget.

Forvaltningen vill dock understryka att begreppet “kollektiv nedskrépning” inger en viss
tveksamhet fran straffrittslig synpunkt. Samma gérning som inom ett visst omrade begas av
maénga &r straffbar, men inte om gérningen begas av fa. Det kan ocksé fa det egendomliga
resultatet att en ringa nedskrapning pa ett skripigt omrade kan vara straffbar, men inte om
den sker pa en plats som i Gvrigt ar fri frén skrép. Det far till f61jd att det straffbara omradet
blir storre i Stockholm helt enkelt darfor att det ror sig fler ménniskor hér, detsamma géller
darfor att Stockholm av naturliga skél har fler vilbesokta platser. Forvaltningen delar inten-
tionen i promemorian att garningar som motverkar sjilva syftet med nedskrapnings-forbudet
inte skall anses som ringa, men forvaltningen kan konstatera att det inte 4r helt enkelt att
konstruera ett rekvisit som fran principiella utgdngspunkter &r helt invéndningsfritt. Man
erinrar sig i sammanhanget det av Hjalmar Mehr myntade taleséttet — Stockholmare &r ocksa
maénniskor, det bara det att vi ar fler!

Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhillningsniimnden beslutade vid sitt ssammantridde den 14 decem-
ber 2010 att anta forvaltningens forslag till utlatande samt att férklara beslutet ome-
delbart justerat.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 3 december 2010 har i huvudsak fo1-
jande lydelse.

Trafikkontoret i Stockholms stad ser Gverlag mycket positivt pd forslaget till &ndring 1 miljo-
balken.

Nedskrépningen ar ett vixande problem som péverkar savil upplevelse som attraktivitet
for boende, besokare och néringsidkare i Stockholms stad. Dérfor har staden under ménga ar
satsat stora resurser for 6kad renhallning och minskad nedskrépning och malet om en renare
och vackrare stad ar ett av huvudmalen i stadens budget.

I de undersdkningar som Stockholms stad genomfor arligen, bade i form av faktisk
skraprakning och upplevelsebaserade enkdtundersdkningar, framgér tydligt att mangden
nedskrapning framst paverkas av den enskildas beteende, livsstil och attityd till nedskrép-
ning, samt av forpackningsindustrins formaga och vilja att ta ansvar. Endast 7 procent av
medborgarna anser att bristande stddning ar orsaken till nedskrépning.

Det ar ocksa tydligt att vissa skripslag utgor ett storre nedskrapningsinslag i stadsmiljon
dn andra. Fimpen utgdr cirka 65 procent av skripet pa stadens gator och torg, darefter kom-
mer papper, snus, mjukplast.

For att paverka attityder och beteenden hos sdvil medborgare som de foretag som produ-
cerar produkter som genererar nedskrapning, kravs tydlighet kring nedskrépningens negativa
péaverkan pa en stads attraktivitet och stadsmiljo. Det krdvs ocksa en tydlighet att nedskrép-



ning &r ett brott.

Stockholms stad har vid flera tillfallen polisanmaélt sévil naringsidkare som privatperso-
ner for att ha orsakat nedskrépning i begrénsad eller stor omfattning. Dessutom har mojlig-
heten att fora in nedskrédpning som ett brott mot stadens kommunala ordningsforeskrifter
provats. Svarigheterna att lagfora och botesforeldgga nedskrépning enligt dagens bestdm-
melser dr dock uppenbara.

Trafikkontoret anser dérfor att de dndringar som nu foreslés i “promemoria Nedskrap-
ning — forslag till &ndring i miljobalken” &r positiva och att arbetet med att paverka attityder
och beteenden géllande nedskrdpning underlittas av detta tydliggérande i lagstiftningen.

Trafikkontoret vill dock betona att mdjligheten till att inféra ordningsbot for nedskrép-
ning i begridnsad omfattning forutsitter polisens medverkan. Kontoret vill ocksa framhalla
betydelsen av att hela réttsvasendet ger hogre prioritet till de nedskrapningsbrott som faller
inom ramen for nedskrépning av normalgraden.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 16
december 2010 att anta forvaltningens forslag till utlatande samt att forklara be-
slutet omedelbart justerat.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 19
november 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Staden har ett ansvar att halla rent pa de allménna platserna samt att ge forutsittningar for
medborgare att hélla rent, till exempel genom att se till att det finns tillrdckligt med pap-
perskorgar och att dessa toms regelbundet och vid behov. Den medborgarundersdkning
som genomfors arligen i Stockholm visar emellertid att endast 7 % av de tillfrdgade anser
att det dr stadens daliga stddning, och 16 % som anser att det dr brist pa papperskorgar,
som dr det framsta skalet till nedskrapning. 66 % anser istillet att nedskrédpningen beror pa
enskildas beteenden och attityder. 47 % anser att staden tar ett bra ansvar for att hélla
staden ren, och 44 % anser istéllet att invanarna &r daliga pa att ta sin del av ansvaret for
att halla rent.

Forvaltningen upplever att det i vissa omraden i stadsdelsomrédet finns stora problem
med nedskrépning, bade i parkomraden och lings med parkvigar, men dven pa gator och
torg och framforallt vid atervinningsstationer. Forslaget till &ndring i miljobalken &r darfor
bra, och forvaltningen anser liksom Miljodepartementet att dndringen ger forutsattningar
till en battre och effektivare bekdmpning av nedskrépning pa allmédnna platser da det kan
leda till att det blir ldttare att lagfora den som skrépar ner.

Att forenkla for botféllning kan i sig ha en avskrackande effekt. Forvaltningen anser
emellertid att nedskrépningen i forsta hand bor bekdmpas genom forebyggande arbete
sasom information och en 6kad medvetenhet kring vilka konsekvenser nedskripning ger.
Det handlar till exempel om att 6ka delaktigheten hos medborgare for att de ska kénna sig
hemma i och stolta dver sitt ndromrédde samt att arbeta férebyggande med barn och ung-
domar kring vilket ansvar man har som medborgare. Forskolor och skolor har ett stort
ansvar att informera och jobba med dessa fragor. Forvaltningen erbjuder dessutom
skolungdomar och engagerar foreningar i stddning av parkomraden, vilket 6kar medve-
tenheten om de negativa aspekterna med nedskrépning, och bidrar férhoppningsvis till det
forebyggande arbetet.



Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 16 december
2010 att anta forvaltningens forslag till utlatande samt att forklara beslutet omedel-
bart justerat.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 26 november 2010
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att nedskrapningsbrott gradindelas och att en ny straffbestim-
melse infors for lindrigare brott mot nedskriapning. Lagen blir pa sé sitt tydligare och enklare
att tillimpa. Det méste ocksé finnas resurser till att botfalla dem som begér nedskrépnings-
brott for att det ska verka avskréickande.

I innerstaden dir ménga ror sig dr nedskrdpningen stor pa offentliga platser t.ex. 1 vélbe-
sokta parker trots att det finns god tillgang till skrépkorgar. Det &r troligtvis en kombination
av en 0kad mingd engangsmaterial och en annan livsstil, som innebér att det offentliga
rummet anvands mer. Enligt trafikkontoret som tillsammans med Hall Sverige Rent gjort
skrapmaétningar dr fimpar det vanligast forekommande skrépet. Sérskilda fimpbehallare som
forvaltningen placerat ut i ett antal parker pa prov har visat sig vara ett bra komplement till
skrapkorgar jamte behallare for engéngsgrillar.

En tydlig straffbestimmelse for nedskriapningsforsyndelser kan fa en avskrackande ef-
fekt. Viktigare dr dock att intensifiera det 1&ngsiktiga arbetet med attitydfrdgor redan hos
barn och ungdomar for att fo medborgarna att bli mer medvetna om foljderna av nedskrép-
ning. Stadsdelsforvaltningen genomforde 2009 en kampanj mot nedskrdpning ”Tillsammans
mot skripet” i stadsdelsomrédet, vars syfte var att pa ett lattsamt sétt fA medborgarna att
dndra sitt beteende. Skolor och forskolor har ocksa deltagit i skripplockardagar i forebyg-
gande syfte. Det ar angelédget att detta fortsatter och att samarbetsformerna mellan olika
aktorer forbéttras.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Charles Berkow (MP) och Stellan F Hamrin (V) enligt
foljande.

Av regeringens promemoria framgér att nedskrdpning upplevs i dag som ett 6kande sam-
héllsproblem. Det enda som foreslas &r battre mojligheter att anvinda boter. Boter racker inte
till for att 1osa problemet.

Ett skal till att nedskrépningen Okar 4r att stodet till stiftelsen Hall Sverige Rents kam-
panjer minskade efter inférandet av producentansvar for férpackningar. Det bor 6ka. Reger-
ingen bdr ocksé ge kommuner bittre instrument for att fa lokala aterforséljare att ta ett storre
ansvar. Pantsystemet bor utvidgas for att omfatta nya varor som t ex engangsforpackningar
och engéngsgrillar.



