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Nedskriipning - fiirslag till ndring | mil jibalken

Promemorians {6rslag: En sérskild straffbestimmelse som avser ned-
skrapning i begriinsad omfattning inférs i miljobalken, Brottet rubri-
ceras nedskripningsfbrseelse. For en sidan girning ddms ¢l penning-
boter, Forslaget innebir att nedskriipning i begrinsad omfastning inte
lingre ska medféra ansvar enligr 29 kap. 7 § miljobalken utan i stiiller
omfattas av den nya straffbestdimmelsen. Ringa girningar ska liksom
tidigare inte leda till ansvar,

Bakgrund och géllande ratt

Redan i naturskyddslagen (1952:688) fanns bestimmelser som f8rbjod
nedskriipning. Nedskeipningsforbudet &terfanns direfter 1 naturvirds-
lagen (1964:882) fram till miljébalkens tillkomst den 1 janvari 1999,
Enligt 15 kap, 30 § miljsbalken fir ingen skefpa ned utomhus pd en plats
som allmiinheten har tilltriide eller insyn iill. Det rider dirmed ett all-
mint frbud mot nedskrdpning 6 var och en. Négon nirmare forutsitt-
ning for vad som #r nedskripning, exempelvis i form av ate skrdipet ska
orsaka otrevnad, stérning eller skada har inte ansetts nddvindig att ange
— uttrycket "skripa ned” innehiller i sig ett kvalifikationskrav. Med skriip
avses bla, plit, glas, plast, papper, avfall eller annat liknande.

Nedskripning #r straffbelagt enligt 29 kap. 7 § miljobalken och kan fér-
anleda bister eller fingelse, I samband med miljsbalkens inférande hajdes
maxsteaffet f6r nedskripning frin sex minaders fingelse till fingelse 1
hogst ett ir. Enlige 29 kap. 11§ déms inte till ansvar for nedskripning
som r att anse som ringa.

Skilen fér promemorians forslag
Sammanfatining

Straffskalan for nedskripning innehéller i dag béter och fingelse. Ned-
skripning kan utgdras av glrningar av varierande straffvirde och dri-
bland mindre allvarliga Svertriidelser som snarare har karakuiiren av all-
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mént hinsynslost upptridande in av ett handlande som pi ett mera all-
varligt stt utgdr ett hot mot hilsa och miljs. Fér ace 4 till stind en moj-
lighet till en i hogre grad differentierad straffvirdesbeddmning bor lind-
rigare dvertrddelser skiljs ut frin nedskripning av normalgraden och pla-
ceras i en egen straffbestimmelse med enbart penningbtter I straffskalan,

Nedskeépning upplevs i dag som ett dkande samhillsproblem. Den iind-
ring av miljsbalkens straffbestimmelser som féreslds i promemorian kan
4ven f§ positiva effekter genom att bidra till ats forbittra effektiviteten i
bekimpningen av nedskripning och skapa férutsitiningar f6r ett enklare
site att lagf3ra den som skripar ner,

Den féreslagna #ndringen innebir sfledes att nedskeipningsbrotiet delas
upp s att nedskripning.av normalgraden fortfarande kan leda till boter
eller fingelse medan ett nytt brott — nedskidpningsforseelse - fir en lind-
rigare straffskala och enbart kan Jeda till penningboter.

Straffvirde

Nir de skilda miljsrelaterade straffbestimmelser som fanns i olika miljs-
lagar och i brottsbalken samlades i miljobatken var en av utgingspunkt-
erna att straffbestimmelserna skulle effektiviseras och ate swraffen fér
Svertridelser p3 miljsomridet skulle skirpas. Pér huvuddelen av brotten
bestdmdes att straffskalan skulle stricka sig frdn boter till fingelse i tvd
ir. For ett sidant forhillandevis mindre allvarligt brott som nedskrip-
ning bestimdes det hdgsta straffer till fingelse 1 ett &r. Detta mot bak-
grund av att nedskripning innebdr mindre risk ¢ skada av de intressen
som miljobalken dr avsedd att skydda (prop, 1997:98:45, Del 1, avsnitt
4.31).

Infor miljsbatkens tillkomst skedde saledes en generell hojning av straff-
skalorna fér miljsbrottstighet och en héjning gjordes dven avseende ned-
-skrdpningsbrottet. Ett f8rslag att skilja viss nedskripning frin annan och
sinka straffskalon for dessa girningar till att enbart omfatta penning-
béter innebir dirfor ett avsteg frin den tidigare gjorda bedsmningen av
nedskripningsbrottets straffvirde,

Vid beddmningen av vilket straff ett brott bér kunna leda till &r det vik-
tigt att ¢a hinsyn till vilket intresse den aktuella straffbestimmelsen dr
avsedd att skydda och vilka risker f8r detta intresse som uppstir om en
girning begls. T forarbetena till milisbalken undexsiréks sirskilt ase mil-
jblagstiftningen omfattar intressen av stort sloyddsviirde och att bestim-
melserna pd miljsomridet till stor del avser att skydda vira grundligg-
ande livsbetingelser, Det finns naturligtvis stora skillnader mellan de gir-
ningar som omfattas av de olika straffbestiromelserna i miljobatken i
friga om vilket skyddsvirde som kan hotas och vilka skador som kan
t4nkas uppstd om ett brott begds. Det siiger sig sjalve ait en ghrning som
riskerar att medftra att stora paturvirden skadas ofterkalleligen har ete
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Jangt mycket hogre straffvirde #n ett brott riktat mot ndgot i miljdn som
ir mindre skyddsvirt och dir visken f8r skador pd milj och hilsa 4r
Jiten.

*Av rittspraxis framgdr att nedskiéipning inte behdver vara sixskilt om-
fattande Fr att kunna leda il seraff och att domstolarna 1 ménga fall

funnit att straffiiirdet 8¢ lindrigare fall av nedskripning miotsvarat pen-
ningbdter. Exempelvis har tdmning av en aslkkopp pi en parkeringsplats
ansetts vara straffbar nedskripning och féranlett penningbter, Flera fall
i praxis handlar om nedskriipning vid Atervinningscentraler och liknande
anliggningar, Att limna en pise returpapper eller en kattlida i plast utan-
f&r en dtervinningsbehdllare v w4 exempel pi nedskripning som féran-
lett penningbdter vid provning i hovritt. Stérre mingder skyip som lm-~
nats utanfér en &tervinningsstation har dock lett till dagsbeer,

Det 4r viksigt att nedskripning dven fortsitiningsvis 4r forenat med
straffansvar och att straffskalan f6r nedskripning av normalgraden inne-
hiller sdvil boter som fingelse, For nedskiipning av stérre omfattning
och allvarligare karakesr foreslis inga littnader | friga om majlig pafolid.
Nir det galler nedskripningsforseelser i begrinsad omfattning 4r ett for-

" nyat Svervigande av straffvirdet dock motiverat. Det kan anses rimligt

att nedskripningsforseelser av den karakir som det hér ér frdga om i pi-
fsljdshinseende nirmar sig andra straffbara former av hiinsynstost upp-
tridande som exempelvis, férargelsevickande beteende. Diefor bor en
justeting av straffvirdet goras for lindrigare former av nedskripning. Pa-
fsljden for nedskiipning i liten omfattning bor enbart vara penning-
béter, En sddan straffskala motsvarar nedskvipningsforseelsernas straff- -
virde. Genom att inféra en straffbestimnielse med enbart penningbdter i
straffskalan for nedskeipning i begrinsad omfattning skapas ocks# férut-
sittningar for inférande av ordningsbot. '

Penningboter bestims till kigst 200 kronoy ach hégst 4 000 kronor. Som
gemensamt straff far flera brott fir penningbtter bestimmas till hogst
10 000 kronor, Penningbotens storlek bestims enligt en beddmning uti-
frin de allminna reglerna i 29 kap. brottshalken om straffmiming, Om
ete brott omfartas ay riksgklagarens foreskrifter om ordningsbot, anges i
foreskrifterna vilket belopp ordningsboten bestimes till.

Nedskréipning i begrdnsad omfatining

Den typ av nedskripning som nu avses att enbart kunna leda till pen-
ningbéter kan limpligen kailas nedskripningsférseelse, For att en sidan.
girning ska anses fSreligga ska nedskedpningen ha liten omfattning och
typiskt sett utgdra ett storande moment pé en allmin yta i samhillet,
Frimst 4r det friga om visuella stdrningar men glasflaskor och annat
skeip kan dven utgéra fara for ménniskors och djurs hilsa —(r_rﬁndre
mingder bortslingda snabbmatsforpackningar, gles- och plastflaskor,
olika typer av dryckesforpackningar, engdngsgrillar och andra engings-
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artilelar 4r exempel p& nedskiipningsforseelser, S3dan nedskripning kan
ofta ses som en del av en stdrre kollektiv nedskripning som f8rfular all-
miinna platser. Det ska dock vara friga om sm# mingder skrip. Om den
nimnda typen av skeip placeras ut [ stora méngder efler sidan nedskrip-
ping sker i systematisk omfattning kan det i stillet bli friga om ned-
skripning av normalgraden, Andra typer av nedskidipning som utgdrs av
stdrre foremal, stora skripmingder eller annars hav stérre omfattning
kan normalt inte anses utgdra nedskriipningsforseelse.

Torslaget innebiir att nedskriipning i begrinsad omfattning inte lngre

faller under straffbestimmelsen i 29 kap. 7 § miljobalken.

Ringa brott

Aven i friga om den nu féreslagna straffbestimmelsen bor ett undantag
gilla for ringa girningar. I f8rarbetena till miljobalken anges att ringa-
undantaget enbart ir avsett att undanta bagatellartade fosseelser frin det
straffbara omridet (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 312) och att det i 1ndnga
fall skulle verka orimligt om varje regelévertridelse, hur xinga den #r,
skulle leda till straffrittslige ansvar, Vid bedémningen av om en Gvertra-
delse #ir art beddma som ringa méste girningen sittas i relation till det
intresse som regeln omedelbart syftar till act skydda. En Svertridelse kan
anses ringa endast om avvikelsen frdn den norm som giller 4r obetydlig
(a prop., Del 1, 5. 529 £). Sedan den 1 januari 2007 kommer dessa bver-
viganden till urtryck direke i lagtexten (prop. 2005/06:182).

I samband’med den lagindring som gjordes i naturvirdslagen ir 1970
kommenterade Lagradet frigan om under vilka forhdllanden nedskrip-
ning kunde anses ringa {prop. 1970:157 s, 113 £), Lagridet framhsll atc
det, i likhet med Rikspolisstyrelsen, ansig att sidana bagatellartade
handlingar som att kasta bort en enstaka bussbiljett eller cigarrettfimp
eller liknande i regel miste falla utanfor det straffbara omydder. Samuidigt
understedk man ate nedskdpning ofta uppkommer som ett resulvat av ett
stort antal var fov sig relative oskyldiga nedskiipningar som tillsarnians
blir helt oacceptabla, Om en sidan kollektiv nedskeipning ska kunna
motverkas miste d varje enskild nedskripningshandling vara férbjuden
och kunna straffas. I samband med forslaget till naturskyddslag &r 1952
och bestimmelserna om nedskripning konstaterade Lagridet att en 1 och
for sig oskyldig handling med hénsyn till omstindigheterna 4nd& kan
vara att anse som en nedskripning som inte ir ringa, exempelvis om den
ugdr ett led i en allvarlig kollektiv nedskripning, Lagridet menade
vidare att vad som pi en plats kan utgbra ringa nedskripning pi ett annat
omrade fir anses vara en ghrning som inte alls kan bedémas som ringa,

De dverviganden som gjorts i samband med tidigare lagstifeningsirenden
i fortfarande relevanta. Avsikten med det forslag som omfattas av denna
promemoria it inte att utvidga det straffbara omridet. Ringa former av
nedskeipningsforseelser br inte heller i fortsittningen vara fSrenade
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med straffansvar. Det kan dock understrykas att vid beddmningen av vad
som #ir et ringa brott br man beakta om nedskripningen urgér ett led i
en lollektiv nedskeipning, P4 vilbesskea platser kan en nedskripnings-
forseelse leda till ansvar trots att fdrseelsen om den ses isolerad och
begingen i en annan omgivning skulle kunna beddmas som ringa.

Med anledning av att nedskripningsbrotter nu gradindelas och lindrigare
former av nedskifipning foreslds flyttas till den nya 29 kap. 7 a § finns
inte lingre skil for att undantaget 61 ringa brott ska omfatta 29 kap. 7 §.
Hinvisningen till den bestimmelsen bér dirfér tas bort och en ny
hinvisning till 7 a § inféras 129 kap. 11§,

thraftirddande
Lagandringen bor trida i kraft s4 snart det &r mojligt.

Konsekvensey
Rérslaget beddms inte ha nigra statsfinansiella konsekvenser.

Bilaga

Porshag till indring i miljgbalken och forfattningskommentar bifogas
denna promemoria,




Svensk forfattningssamling

AN

MY

Forslag till lag
om #ndring i miljébalken;

Hurigenom foreskrivs | friga om mi{{dbalken

dels att 29 kap. 11 § ska ha f5ljands lydelse,

dels a1t det { halken ska Infires en ny paragraf, 29 kap. 7 a §, av fljande
lydelse.

29 kap,

Fa§ Om ot broft som avses 1 7§ innebir att nigon skriipar ned i be-
griinsad omfattning doms [t nedskrédpnligsfdrseelse till penningboler.

1§ Omenglhming som avses 1 2,28,2b,3,Jaeller3 b §, 4 § firsta
stycket 2, 5 § 1 eller 7 2, 8 oller 9 § Hr alt anse som ringa, ddms inte il
ansvar, En glrning fir att anse som ringa om den framstdr som obetydlig raed
hansyn til dot intresse som &r avsett aft skyddas genom straflbestiimmalsen,

TiHl ansvar enligt detta kapitel déms ints om gimingen #r belagd med
samma elfer stetingare straff i brotisbalken eller om ansvar fir glirningen kan
démas ut enligt Jagen (2000:1225) om streff for smuggling,

Om sit vitesfreldgpande har Sveririits, doms Inte til ansvar enligt detla
kapite] fir en giming som omfaties av foreltiggandet.

Om on giming som avses 1 1.9 §§ kan fdranteda miljésanktlonsavaift ach
inte kan antas firanleds annan pAfsijd @n biter, Rr &tal viickas av dklagare
endast om Hal #r pakallat frdn alimdin synponkt,

SIS

Utkom fran foycket
dan UTRAST




Bilaga

Forfattningskommentar

29kap.7a§

Paragrafen #r ny. Paragrafen avser brott mot det allmiénna f8rbudet mot nedskiipning i de
fall nedskriipning sker 1 begrinsad omfattning. Bestimmelsen avgrinsas till sédana Sver-
tridelser som innebidr att nigon skripar ned pd ett sdtt som villar mindre oligenheter in
den typ av nedskripning som regleras i 7 § men som #nd4 inte 4r 58 obetydliga ate de drare
anse som ringa. Paragrafen reglerar enbart sidana girninger som idigare omfattats av 7 §
och innebir inte en utdkning av det straffbara omridet,

Ror att en sidan gérning som avses i den nya paragrafen ska anses foréligga ska neds-
kripningen ha varit i begrinsad omfattning, Med detta avses i f8rsta hand att det ska vara
fidga om nedskriipning i liten skala och som har den karaktir som typiske sett innebir ett
stdrande moment pi allminna ytor i samhiller, Det rdr sig i primirt om visuella stér-
ningar men glasflaskor och annat skrip kan 4ven utgbra fara for minniskors och djurs
hilsa. Det 4r friga om sidan nedskripning som i allminhet skapar otrevnad pi allminna
platser didr minniskor vistas men som inte innebir nigra stérre ingrepp i miljén eller som
skimmer nataren pé ett allvarligt sict. Exempel pd nedskriipningsforseelser dr dvertri-
delser som bestir i att nigon skripar ned genom att avhinda sig smd mingder snabbmats-
forpackningar, glas- och plastflaskor, olika typer av dryckesférpackningar, englngsgriilar
och andra engdngsartiklar och férpackningsmaterial. Sidan nedskripning kan ofta ses som
en del av en stérre kollektiv nedskiipning som férfular allminna platser,

Fér att det ska vara friga om nedskripningsforseelse krdvs att det ska vara friga om smé
mingder skrip. Aven om nigon skripar ned med den typ av skriip som nimnts ovan kan
det bli friga om brote av normalgraden, S8 kan vara fallet om skeip placeras ut i stora
mingder eller sidan nedskripning sker i systematisk omfattning. Andra typer av ned-
skripning sor utgdrs av stérre f6remdl, stora skripmiangder eller anoars varit av stdrre
omfattning kan normalt inte heller anses utgdra nedskripningsforseelse.

Nedskriipningsférseelser som dr ringa ska inte medféra straffansvar (se nedan). Grins-
dragningen i férhillande till vad som 4r ringa brott kan i f8rsta hand komma att aktuali-
seras nir det giller mera bagatellartade situationer. Att slinga ifrdn sig et ensamt kola-
pappet, en enstaka cigarettfimp, biljett eller etc tuggummi bdr dven i fortsétiningen som
regel falla utanfor det straffbara omridet — dven om sidana handlingar innehéller et visst
mitt av hinsynslést beteende och naturligevis bor undvikas. Det straffbara onwidet r

oférindrat.

Bor straffansvar kedvs, liksom dr fallet i friga om 7 §, uppsit eller oaktsamhet,




29kap. 11 §

I paragrafens forsta stycke anges i vilken omfattning ringa brott undantas frin det straff-
bara omridet. En dndring gors nu ill f8ljd av den uppdelning av nedskripningsbrotset ,
som foreslgs. Andringen innebir att nigot ringaundantag inte lngre ska pilla i forhall-
ande till 29 kap. 7 § men att undantag f6r ringa brott nu gérs i friga om den nya 29 kap.
7af.






