Bilaga

Sammanfattning

Promemorian innehdller férslag till dndringar 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som syftar till att sikerstilla att
svenska myndigheter kan uppiylla internationella férpliktelser
rorande sekretess och tystnadsplikt. Férslagen har utformats
med mélsittningen att undvika starkare sekretess 4n vad som ir
nédvindigt. Absolut sekretess ska darfér inte gilla med
automatik fér uppgifter som omfattas av sekretessbestdimmelser
1 internationella avtal och bindande EU-rittsakter. I stillet miste
en sekretessprévning goras i varje enskilt fall,

Overvigandena 1 promemorian bygger tll stora delar pi
Offentlighets- och sekretesskommitténs (OSEK) slutbetin-

kande, Insyn och sekretess — i statliga foretag — i internationellt
samarbete (SOU 2004:75).
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1.1
(1942:740)

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom {éreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken (1942:740)
att 5 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en
férhandling kommer att liggas
fram uppgift, f6r vilken hos
domstolen giller sekretess som
avses 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), fir
ritten, om det bedéms vara av
synnerlig vikt att uppgiften
inte rdjs, besluta att for-
handlingen i den del som ror
uppgiften ska hillas inom
stingda do6rrar. Aven i annat

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att liggas
fram uppgift, {6r vilken hos
domstolen giller sekretess som
avses 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), far
ritten, om det beddms vara av
synnerlig vikt att uppgiften
inte ro6js, besluta att for-
handlingen i den del som ror
uppgiften ska hillas inom
stingda dorrar. Aven 1 annat

! Senaste [ydelse 2009:401.
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fall fir en f6rhandling hillas
inom stingda dérrar, om
sekretessen  giller  enligt
35 kap. 12, 13 eller 17 § eller
36 kap. 1 eller 2 § offenthg-
hets- och sekretesslagen eller,
nir det giller domstolsfor-
handling under {drundersok-
ning 1 brottmal eller dirmed
likstille mal eller drende, enligt
18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2§ samma lag.
En férhandling ska alltid hillas
inom stingda dérrar, om sek-
retessen giller enligt 27 kap.
5§ andra och tredje styckena
eller 34 kap. 4 § samma lag och
det skulle strida mot avtal som
avses ddr att uppgiften rojs vid
férhandlingen.

Ds 2012:34

fall fir en forhandling hllas
inom stingda dorrar, om
sekretessen  giller  enligt
35 kap. 12, 13 eller 17 § eller
36 kap. 1 eller 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen eller,
nir det giller domstolsfor-
handling under {érundersék-
ning 1 brottmil eller dirmed
likstillt mal eller drende, enligt
18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2 § samma lag.
En foérhandling ska alltid hillas
inom stingda dorrar, om sek-
retessen avser uppgift i verk-
sambet som avses 1 27 kap. 1-
4 §§ eller 34 kap. 1-3 §§ och
giller enligt 21 a kap. 1 § forsta
stycket samma lag och det
skulle strida mot sekretessfor-
pliktelse som avses i sistndmnda
bestimmelse att uppgiften rojs
vid férhandlingen.

Forhér med den som ir under femton ir eller lider av en
psykisk storning far hillas inom stingda dérrar.

Ar det annars for sirskilt fall féreskrivet att férhandling far
hillas inom stingda dérrar, ska det gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2013,
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1.2

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs i friga om offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

dels att 30 kap. 24 §, 34 kap. 4 § samt 37 kap. 2 § ska upphora

att gilla,

dels att 1 kap. 6 §, 4 kap. 2 §, 15 kap. 3 och 6 §§, 27 kap. 5 §,
30 kap. 30 §, 34 kap. 11 § samt 43 kap. 5 och 8 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 21 a kap., av

fsljande lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras tv8 nya paragrafer, 6 kap. 3 a §
och 15 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6§
Den femte avdelningen Den femte avdelningen
innehdller bestimmelser om innehdller bestimmelser om

sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden.
Vissa av dessa bestimmelser
tillimpas  oavsett 1 vilket
sammanhang uppgiften fore-
kommer (21 kap.). Bestimmel-
serna 1 8vrigt avser

- folkbokféring, delgivning,
m.m. (22 kap.),

- utbildningsverksamhet, m.m.
(23 kap.),

- forskning
(24 kap.),

och statistik

sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.
Vissa av dessa bestimmelser
tillimpas  oavsett 1 vilket
sammanhang uppgiften fére-
kommer (21 kap.). Bestimmel-
serna 1 6vrigt avser

- nternationellt  samarbete
(21 a kap.),
- folkbokféring, delgivning,

m.m. (22 kap.),
- utbildningsverksamhet, m.m.
(23 kap.),
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- hilso- och sjukvird, m.m.

(25 kap.),
- socialtjinst, kommunal
bostadsformedling, adoption,

m.m. (26 kap.),

- skatt, tull, m.m. (27 kap.),
- socialférsikring, studiestdd,
arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),
- transporter och andra former
av kommunikation (29 kap.),

- tllsyn mam. 1 friga om
niringslivet (30 kap.),

- annan verksamhet med an-
knytning  tll  niringslivet
(31 kap.),

- annan tillsyn, granskning,
dvervakning, m.m. (32 kap.),

- Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen,
m.m. (33 kap.},

- utsokning och indrivning,
skuldsanering, m.m. (34 kap.),
- verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brote,
m.m. (35 kap.),

- vissa mil och irenden hos
domstol, vissa fall av medling,
rittshjilp, m.m. (36 kap.),

- utlinningskontroll, Schen-
gensamarbetet, m.m. (37 kap.),
- totalforsvar, krisberedskap,
m.m. (38 kap.),

- personaladministrativ verk-
samhet (39 kap.), och

- dvriga myndigheter

och
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- forskning och statistik
(24 kap.),
- hilso- och sjukvird, m.m.
(25 kap.),
- socialtjinst, kommunal
bostadsférmedling, adoption,

m.m. (26 kap.),

- skatt, tull, m.m. (27 kap.),

- socialférsikring, studiestdd,
arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),
- transporter och andra former
av kommunikation (29 kap.),

- tillsyn mum. 1 friga om
niringslivet (30 kap.),

- annan verksamhet med an-
knytning  ull  niringslivet
(31 kap.),

- annan tillsyn, granskning,
dvervakning, m.m. (32 kap.),

- Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen,
m.m. (33 kap.),

- utsékning och indrivning,
skuldsanering, m.m. (34 kap.),
- verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brott,
m.m. (35 kap.),

- vissa mdl och drenden hos
domstol, vissa fall av medling,
rattshjilp, m.m. (36 kap.),

- utlinningskontroll, Schen-
gensamarbetet, m.m. (37 kap.),
- totalférsvar, krisberedskap,
m.m. (38 kap.),

- personaladministrativ verk-
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samhet (39 kap.), och
- ovriga myndigheter
verksamheter (40 kap.).

verksamheter (40 kap.).
och

4 kap.
2§
Varje myndighet ska uppritta en beskrivning som ger
information om
1. myndighetens organisation och verksamhet i syfte att
underlitta s6kande efter allminna handlingar,
2. register, forteckningar eller andra sékmedel till myndig-
hetens allminna handlingar,
3. tekniska hjilpmedel som enskilda sjilva kan {3 anvinda hos
myndigheten {6r att ta del av allminna handlingar,
4.vem hos myndigheten som kan limna nirmare upp-
lysningar om myndighetens allminna handlingar, deras anvind-
ning och sskméijligheter,
5.vilka bestimmelser om sekretess som myndigheten
vanligen tillimpar p uppgifter 1 sina handlingar,
6. vitka  bestimmelser i
bindande EU-rittsakter och av
Sverige eller EU ingdngna avtal
med andra stater eller mellan-
folkliga organisationer, som kan
medféra atr 15 kap. 1a§ eller
21 a kap. 1 § blir tillimplig hos
myndigheten,

6. uppgifter som myndig-
heten regelbundet himtar frin
eller lamnar ull andra samt hur
och nir detta sker, och

7. myndighetens ritt il
f6rsiljning av personuppgifter.

7. uppgifter som myndig-
heten regelbundet himtar frin
eller limnar till andra samt hur
och nir detta sker, och

8. myndighetens ritt il
forsiljning av personuppgifter.
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I beskrivningen ska uppgifter utelimnas om det behovs for

att beskrivningen i dvriga delar ska kunna hillas tillginglig for

allminheten.

14

6 kap.

3a$

Om en myndighet vigrar att
lémna ut en allmin bandling pd
grund av att sekretess giller
enligt 15 kap. 1 a § eller
21 a kap. 1 §, ska myndigheten i
avslagsbeslutet ange vilken EU-
rittsakt eller vilket avtal som
avses och vilken bestimmelse 1
EU-vittsakten eller avtalet som
dr tillimplig,

15 kap.

Sekretess pd grund av inter-
nationella forpliktelser
1a$

Sekretess giller for uppgift
som limnats till eller inhimtats
av en myndighet pa grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett
av Sverige eller EU inginget
avtal med en annan stat eller
mellanfolklig organisation, om
ett rojande av wuppgiften skulle
strida  mot de  sekretessfor-
pliktelser som foljer av EU-
véittsakten eller avtalet. Om
avtalet ingdtts av en forvalt-
ningsmyndighet, giller sekretess
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Sekretessen enligt 1 och
2 §§ hindrar inte att uppgifter
som avses 1 37 kap. 4 § limnas
till den nationella upplysnings-
byrin enligt vad som f&reskrivs
i 6 kap. 1 § lagen (2006:544)
om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extra-
ordindra hindelser 1 fredstid
och héjd beredskap och fér-
ordningen  (1996:1475) om
skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfingar
och andra skyddade personer.

Den  tystnadsplikt  som
foljer av 1 § inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
férordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggdra
uppgifter, nir det 4r friga om

Promemorians lagfirstag

endast om regeringen meddelar
[foreskrifter om detta.

Om  sekretess giller enligt
forsta stycket, fir de sekretess-
brytande  bestimmelserna i
10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tillimpas i strid med
EU-vittsakten eller avtalet.

For uppgift i en allmin
handling  giller sekretessen i
hégst fyrtio dr.

38
Sekretessen enligt 1, 7 2 och
2 §§ hindrar inte att uppgifter
som avses i 37 kap. 4 § limnas
till den nationella upplysnings-
byrin enligt vad som foreskrivs
16 kap. 1 § lagen (2006:544)
om kommuners och landstings
itgirder infér och vid extra-
ordindra hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap och fér-
ordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfdngar
och andra skyddade personer.

63§

Den  tystnadsplikt  som
foljer av 1 och 1 a §§ inskrin-
ker ritten enligt 1 kap. 1§
tryckfrihetsforordningen  och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela
och offentliggéra uppgifter,
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uppgift vars rdjande kan antas
sitta rikets sikerhet 1 fara eller
annars skada landet allvarligt.

Ds 2012:34

nir det ir friga om uppgift
vars réjande kan antas sitta
rikets sikerhet 1 fara eller
annars skada landet allvarligt.

Att den tystnadsplikt som féljer av 2 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter i vissa fall fsljer av 7 kap.
3 § forsta stycket 1, 4 § 1-8 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 1 yttrande-

frihetsgrundlagen.

16

21 a kap. Seckretess till skydd
for enskild vid internationellt
samarbete

1§

Sekretess giller for wuppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska  forbdllanden som
limnats will eller inbimtats av
en myndighet pid grund av en
bindande EU-vétisakt eller et
av Sverige eller EU inginget
avtal med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation, om
ett rojande av uppgiften skulle
strida  mot de  sekretessfér-
pliktelser som foljer av EU-
rittsakten eller avtalet. Om
avtalet ingdtts av en forvalt-
ningsmyndighet, giller sekretess
endast om regeringen meddelar
foreskrifter om detta.

Om sekretess giller enligt
forsta stycket, fir de sekretess-
brytande  bestimmelserna i

10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
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stycket inte tillimpas i strid med
EU-rittsakten eller avtalet.

For wppgft 1 en allmin
handling géller sekretessen 1
hogst tugo dr. Om uppgiften
avser en enskilds personliga

Jorbillanden giller dock sekre-
tessen 1 bdgst sjuttio dr.

2§

Bestimmelser om  sekretess
till skydd for enskild vid inter-
nationellt samarbete finns dven i
27 kap. 5§ samt 1 30 kap. 7 §
forsta stycker och 11§ forsta
stycket férsta meningen.

Bestdmmelser om binder mot
tllimpning av sekretessbrytande
bestimmelser vid internationellt
samarbete finns dven i 30 kap.
7§ andra stycket, 11 § forsta
stycket andra meningen och 17 §
samt 34 kap. 9 §.

Ritten att meddela och

offentliggéra uppgifter
3§

Den tystnadsplikt som foljer
av 1 § inskrinker vitten enligt
Lkap. 1 § tryckfribetsforord-
ningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yitrandefribetsgrundlagen  att
meddela och offentliggsra upp-
gifter, ndr det dr fridga om
uppgift i verksambet som avses i
27 kap. 1-4 §§ eller 34 kap. 1-

17
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3§§. Den rtystnadsplikt som
folier av 1 § inskrinker vidare
rétten att meddela och offentlig-
gbra uppgifter, nir det dr friga
om uppgift i verksambet som
avses 1 30 kap. 23 § rorvande
andra ekonomiska eller person-
liga forhallanden dn affdrs- och
driftsforbillanden for den som
tritt 1 affirsforbindelse eller
liknande forbindelse med den
som dr foremdl for myndighetens
verksambet.

27 kap.
5§

Sekretessen enligt 1-4 §§ giller, i den utstrickning riksdagen
har godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, i irende om handrickning eller
bistind som en svensk myndighet limnar it en myndighet eller
ndgot annat organ i den staten eller inom den mellanfolkhga
organisationen 1 verksamhet som motsvarar den som avses i
nimnda paragrafer.

Sekretess giller, 1 den ut-
strdckning riksdagen bar god-
kint ett avtal om detta med en
annan stat eller med en mellan-
folklig  organisation, hos en
myndighet 1 verksambet som
avses 1 1-4 §§ for sidan uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forbillanden som
myndigheten forfogar ver pd

2 Senaste lydelse 2011:739. Andringen innebir att andra-fjirde styckena upphivs.

i8



Ds 2012:34

grund av avtalet.

Om  sekretess giller enligt
andra stycket, fdr de sekre-
tessbrytande  bestimmelserna 1
10 kap. 1527 §§ och 28 § férsta
stycket inte tillimpas i strid med
avtalet.

For wuppgift i1 en allmin
handling giller sekretessen enligt
andra stycket 1 hogst tjugo dr.

30 kap.

Promemorians lagférslag

Den tystnadsplikt som féljer av 2 § forsta stycket forsta
meningen, 4 § férsta stycket 2, 12 § férsta stycket och andra
stycket 2, 13 §, 15 § forsta stycket 2, 23 § forsta stycket 2 och
27 § forsta stycket 2 och den tystnadsplikt som féljer av ett for-
behill som gjorts med stdd av 9 § andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen eller 29 § andra meningen
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets{érordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och

offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av 24 § inskrvinker ritten att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, ndr det d@r friga om upp-
gift om andra ekonomiska eller
personliga  forhillanden  dn
affdrs- och driftforbillanden for
den som tréit 1 affdrsforbindelse
eller liknande forbindelse med
den som dr foremdl for myndig-
hetens verksambet.

> Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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Den tystnadsplikt som féljer av 18 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det dr friga om uppgift
om en enskilds personliga férhillanden vars réjande kan villa

allvarligt men.

34 kap.

Den  tystnadsplikt  som
foljer av 4 § och den tystnads-
plikt som folier av ett torbehsll
som gjorts med stdd av 5 §
andra stycket inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen

11§

Den tystnadsplikt  som
foljer av ett forbehdll som
giorts med stéd av 5 § andra
stycket inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 § tryckirihetsférord-
ningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela och  offentliggéra

att meddela och offentliggdéra uppgifter.
uppgifter.
43 kap.
5§

En sekretessbestimmelse som giller for en uppgift 1 ett mél
eller ett 4rende i en domstols rittskipande eller rittsvirdande
verksamhet upphor att vara tillimplig 1 mélet eller drendet, om
uppgiften liggs fram vid en offentlig férhandling i samma mail

eller drende. Detta giller dock inte sekretess enligt 4 § och
18 kap. 15 §.

Om en uppgift som avses 1
forsta stycket liggs fram vid en
forhandling inom  stingda
dorrar, 4dr sekretessbestim-
melsen tillimplig dven under
domstolens fortsatta handligg-

Om en uppgift som avses 1
forsta stycket liggs fram vid en
forhandling  inom  stingda
dérrar, dr sekretessbestim-
melsen tillimplig 4ven under
domstolens fortsatta handligg-

% Senaste lydelse 2011:739.
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ning av milet eller drendet, om
domstolen inte beslutar annat.
Sedan domstolen har skilt
méilet eller drendet frin sig
fortsitter dock  sekretess-
bestimmelsen att vara tillimp-
lig endast 1 den utstrickning
domstolen 1 domen eller
beslutet har férordnat om det.
Ett sidant férordnande ska
alltid meddelas for uppgift for
vilken sekretess giller enligt 27
kap. 5 § andra och tredje
styckena samt 34 kap. 4 §, om
det skulle strida mot avtal som
anges ddr att uppgiften réjs.

Promemorians lagforsiag

ning av mélet eller drendet, om
domstolen inte beslutar annat.
Sedan domstolen har skilt
milet eller 4rendet frin sig
fortsitter dock  sekretess-
bestimmelsen att vara tillimp-
lig endast i den utstrickning
domstolen 1 domen eller
beslutet har férordnat om det.
Ett sddant férordnande ska
alltid meddelas f6r uppgift :
verksambet som avses 1 27 kap.
14 §§ eller 34 kap. 1-3 §§ och
for wvilken sekretess giller
enligt 21 a kap. 1 § forsta
stycket, om det skulle strida
mot sekretessforpliktelse  som
avses i sistndmnda bestimmelse
att uppgiften réjs.

8§

En sekretessbestimmelse som giller {6r en uppgift i ett mal
eller ett drende i en domstols rittskipande eller rittsvirdande
verksamhet upphér att vara tillimplig 1 milet eller drendet, om
uppgiften tas in i en dom eller ett annat beslut 1 samma mal eller

irende.

Forsta  stycket  ullimpas
inte, om domstolen 1 domen
eller beslutet har férordnat att
sekretessbestimmelsen ska
vara tillimplig iven 1 fort-
sattningen. Ett sidant férord-
nande ska alltid meddelas for
uppgift for vilken sekretess

Forsta  stycket tillimpas
inte, om domstolen 1 domen
eller beslutet har férordnat att
sekretessbestimmelsen ska
vara tllimplig iven 1 fort-
sittningen. Ett sidant forord-
nande ska alltid meddelas for
uppgitt ¢ verksambet som avses i

% Senaste lydelse 2011:739.
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giller enligt 27 kap. 5 § andra
och tredje styckena samt 34 kap.
4 §, om det skulle strida mot
avtal som anges ddr att upp-
giften rojs.

Ds 2012:34

27 kap. 1-4 §§ eller 34 kap. 1-
3§§ och tor vilken sekretess
giller enligt 27 a kap. 1 § forsta
stycket, om det skulle strida
mot sekretessforpliktelse som
avses i sistndmnda bestimmelse
att uppgiften rojs.

Foérordnande om att en sekretessbestimmelse fortsitter att
vara tillimplig fir inte omfatta domslutet eller motsvarande del
av ett annat beslut, sivida inte rikets sikerhet eller annat intresse
av synnerlig vikt oundgingligen pdkallar det. Rér mélet eller
irendet ndgons civila rittigheter och skyldigheter eller anklagelse
mot nidgon fér brott, giller dessutom att férordnande som
omfattar domslut eller motsvarande del av ett annat beslut far
meddelas endast om riket befinner sig i krig eller krigsfara eller
om det rider andra utomordentliga forhdllanden som ir

foranledda av krig.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2013.
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