Utlatande 2012: RI (Dnr 319-1608/2011)

Vision for City

Antagande samt beslut om fortsatt arbete

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1.

Vision for City, bilaga, antas i enlighet med vad som framgér av utla-
tandet.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att fortsatt samordna arbetet med
stadsutvecklingsomradet City i enlighet med vad som framgér av utla-
tandet. En styrgrupp ledd av kommunstyrelsen inréttas i vilken exploa-
teringsndmnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik-
och renhéllningsndmnden, Norrmalms stadsdelsndmnd samt Stock-
holm Business Region Development AB ingar.

Exploateringsndmnden ges i uppdrag att leda det operativa arbetet med
stadsutvecklingsomradet City i enlighet med vad som framgér av utla-
tandet. En projektgrupp ledd av exploateringsndmnden inréttas i vilken
fastighetsnimnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallnings-
ndmnden, Norrmalms stadsdelsndmnd samt Stockholm Business Regi-
on Development AB ingéar. Projektet ska samrdda med kulturndmnden
och milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att inleda programarbete for
stadsutvecklingsomradet City.

Trafik- och renhallningsndmnden ges i uppdrag att inleda arbete med
att ta fram en trafikplan for stadsutvecklingsomréadet City.

Kostnader for fortsatt utredningsarbete samt programarbete inryms
inom géllande budgetramar for respektive deltagande ndmnd.




Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 22 juni 2011 att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att i samrad med berorda forvaltningar och bolag ta fram en samman-
hallande vision for fornyelsen av City. Stadsledningskontoret har darfor bedri-
vit ett forvaltningsgemensamt projekt for framtagande av en vision i vilket
exploateringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkonto-
ret, Norrmalms stadsdelsforvaltning samt Stockholm Business Region Deve-
lopment AB har deltagit.

Bifogat forslag till vision i enlighet med kommunstyrelsens uppdrag &r ett
overgripande maldokument, formulerat som en konkretisering av malsittning-
arna i Vision 2030 samt stadens dversiktsplan.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Stockholms city &r en av norra Europas mest urbana miljoer och rymmer verk-
samheter som gor den till Sveriges politiska, ekonomiska och kulturella hjarta.
Stockholm ska darfor, i egenskap av huvudstad och Sveriges storsta stad, ha
ett city i vérldsklass. Stockholm ska vara vérldens mest tillgdngliga huvudstad.
Denna maélséttning ar en del i arbetet med att utveckla City. Fram till ar 2030
kommer en del av de nuvarande kontorsytorna ha konverterats till bostdder.
Torgytorna i City ska bli fler och vara attraktiva och inbjudande genom att
gronska och uteserveringar far 6kat utrymme. Ar 2030 ska City ha fler levande
bottenvaningar, inte minst i de strdk som for ndrvarande &r 6de.

Det stiller stora krav pa samordning mellan stadens berdrda forvaltningar.
Infor det fortsatta arbetet med City som stadsutvecklingsomrade bor dérfor
staden, kring varje plats som planeras, agera for att aktivt involvera 6vriga
intressenter, naringsidkare och aktorer i arbetet. Samtidigt finns det betydande
erfarenheter av att revitalisera stadskérnor frdn ménga andra platser i varlden
att 0sa ur i det kommande planeringsarbetet. Stockholms utgéngsldge ar dérfor
mycket gott och vi har alla forutséttningar att gemensamt skapa en levande och
pulserande stadskérna, for alla som bor och vistas i staden.



Bilaga
Vision for City

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att
1. Delvis godkdnna dokumentet Vision for City
2. Uppdra at stadsledningskontoret att dndra inriktning for det kommande arbetet
genom att uppdra stadsbyggnadsndmnden och trafik- och renhallningsnimnden
att tillsammans arbeta fram ett gemensamt planprogram
3. Vidare anfora foljande:

Cityomradet ar ett hogintressant omrade i Stockholm och det ar bra att stadslednings-
kontoret vill ge stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att ta fram ett planprogram for
stadsutvecklingsomrédet. Det &r dven utmérkt att stadsledningskontoret anger att
stadsbyggnadsndmnden aktivt ska arbeta for att involvera berdrda intressenter kring
det framtida utvecklandet av Cityomradet.

Cityomréadet skiljer sig fran andra stadsdelar i Stockholm genom att omradet dagli-
gen besoks av hundratusentals manniskor. Miljopartiet vill se en fortsatt levande
stadsdel med offentliga torg och parker tillgdngliga for alla stockholmare som véljer
att rora sig i omradet. Allménhetens utrymmen ska inte inskrankas. Inriktningen infor
det fortsatta arbetet maste vara att gora cityomradet mer tillgéngligt &n idag och att det
kommande planprogrammet tydligt formulerar kriterier for en stadsdel dér utrymme
for varsamt integrerat byggande av bade hyres- och bostadsritter liksom boenden for
unga och studenter finns med. Likasa bor det kommande planprogrammet stélla krav
pa en framtida bebyggelse med hogt stéllda miljokrav och 14ga parkeringstal.

Visionen for City beskriver en rad bra utgangspunkter. Det &r till exempel klokt att
forsoka integrera fler verksamheter dver dygnets timmar och 6ka méngden nattbefolk-
ning i Cityomradet. Dédremot anser Miljopartiet att det &r mindre klokt for att inte sdga
oforenligt med en héllbar stadsutveckling att trafikstrukturen i Cityomréadet knyts till
en tankt utbyggd forbifart och en 6stlig forbindelse. Den framtida trafikstrukturen i
Cityomrade maste sjélvfallet ta sin utgangspunkt i en vl utbyggd kollektivtrafik och
vil utbyggda gang och cykelvigar. Det ar heller inte optimalt att planprogrammet som
ska arbetas fram av stadsbyggnadsndmnden frikopplas fran trafik- och renhéllnings-
ndmndens uppdrag att arbeta fram omradets trafikplan. Detta synsétt &r foraldrat och
kontraproduktivt. Stadsplanering och trafikplanering kan inte och bor inte ses som
separata planeringsprocesser.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (S) enligt foljande.

Vi vilkomnar framtagandet av en sammanhéllen idé for hur city ska utvecklas. Det har
onekligen saknats de senaste dren. Den geografiska avgriansning som gors for visions-
arbetet dr rimlig, men det &r viktigt att det inte far innebéra att samspelet mellan city
och dvriga innerstaden ignoreras i visionsarbetet. Vidare vill vi gora foljande med-
skick redan i det har inledande skedet:

Stockholmarna vill ha & ena sidan fler mysiga caféer och butiker i city, och &
andra sidan mindre biltrafik i city. Att forbattra flodena for varutransporter i
city dr en avgorande fraga for att 6ka trivseln, och méste av staden prioriteras.
For att f4 mer liv och rorelse i city, och ddrmed oka tryggheten, kan staden an-
vianda médnga verktyg. Space syntax analasys, for att analysera gatu- och kvar-
tersstrukturers paverkan for manniskors rorelsemonster, ar ett sidant. Med goda
analyser i grunden kommer staden att kunna fatta medvetna beslut kring hur
city bést ska utvecklas.

Staden ska ha ett genusperspektiv nér city ska utvecklas. Olika stockholmares
upplevelser av city ska synliggoras i arbete. For den statistik som tas fram kring
medborgares upplevelser och synpunkter pa city inom ramen for projektet ska
kon redovisas, sa att bade méins och kvinnors upplevelser av city synliggors.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1.

Vision for City, bilaga, antas i enlighet med vad som framgér av utla-
tandet.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att fortsatt samordna arbetet med
stadsutvecklingsomrédet City i enlighet med vad som framgér av utla-
tandet. En styrgrupp ledd av kommunstyrelsen inréttas i vilken exploa-
teringsndmnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik-
och renhéllningsndmnden, Norrmalms stadsdelsnimnd samt Stockholm
Business Region Development AB ingér.

Exploateringsndmnden ges i uppdrag att leda det operativa arbetet med
stadsutvecklingsomradet City i enlighet med vad som framgér av utla-
tandet. En projektgrupp ledd av exploateringsnimnden inréttas i vilken
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllnings-
nimnden, Norrmalms stadsdelsndmnd samt Stockholm Business Regi-
on Development AB ingar. Projektet ska samrada med kulturndmnden
och milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att inleda programarbete for
stadsutvecklingsomradet City.

Trafik- och renhallningsndmnden ges i uppdrag att inleda arbete med
att ta fram en trafikplan for stadsutvecklingsomradet City.



6. Kostnader for fortsatt utredningsarbete samt programarbete inryms
inom géllande budgetramar for respektive deltagande ndmnd.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Stockholm vixer och utvecklas med ambitionen om en fortsatt befolkningsdk-
ning och vixtkraft inom néringslivet. Cityomradet (i detta drende definierat
som ett omrade avgransat av Tegnérgatan, Birger Jarlsgatan, Humlegardsga-
tan, Sibyllegatan, Nybroviken, Norrstrom och Klara sj6) utgér en mangsidig
och rik stadsmiljo med en blandning av administrativa, kommersiella och
publika funktioner samt andra verksamheter. City 4r en viktig motesplats och
erbjuder ett varierat service-, kultur- och ndjesutbud.

Idag upplevs dock stora delar av Stockholms City av manga som otryggt.
City har samtidigt i kraft av sitt centrala ldge i huvudstaden en betydande po-
tential att bli en attraktiv plats och manga aktorer, savil privata som offentliga,
efterfragar och/eller planerar utveckling och foréndringar i varierande omfatt-
ning, men som sammantaget kommer att innebéra en omdaning av City.

De stora fastighetsigarna i City har en uttalad vilja att utveckla och forddla
den befintliga bebyggelsen. Nya trafikslag som sparvagar har etablerats och
kommer att etableras i omrédet, vilket ocksé innebdr 6nskemél om forédndring-
ar av det befintliga gatunétet och de offentliga rummen. Fler bostéder, som
idag ar en bristvara i City, har under en f6ljd av ar prioriterats hdgt och det &r
tillsammans med utveckling av strak, torg, parker och allmédnna platser en
central fraga for att 6ka Citys attraktivitet och trygghet.

Stockholms stad har sedan 1990-talet genom en rad olika initiativ och be-
slut arbetat aktivt med en omvandling av City, med malet att skapa trygga och
attraktiva offentliga miljoer, kommersiella lokaler och nya bostider i vissa
strdk. Pa senare ar har staden dock saknat en tydlig samlad vision for det fram-
tida City, vilket har medfort att arbetet har fatt en ad hoc-pragel med fokus
snarare pa enskilda projekt d4n pa helheten.

Bristen pé ett entydigt uppdrag och en samlad vision har gjort att fram-
gangarna med att utveckla City delvis har uteblivit, trots lyckade enskilda pro-
jekt. Kommunstyrelsen beslutade darfor den 22 juni 2011 att ge stadslednings-
kontoret i uppdrag att i samrad med berorda forvaltningar och bolag ta fram en
sammanhallande vision for fornyelsen av City.

Arendet

Detta drende bestar, utover forslag till vision for City, av en redovisning av
arbetet med att ta fram visionen. Arbetet har bedrivits som ett forvaltningsge-
mensamt projekt lett av stadsledningskontoret. I projektet har exploaterings-
kontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, Norr-



malms stadsdelsforvaltning samt Stockholm Business Region Development
AB deltagit.

Projektets syfte och omfattning

Projektet har genomforts med syfte att ta fram adekvat kunskapsunderlag for
att formulera en sammanhallen vision for utvecklingen av Stockholms City till
ar 2030. Projektets utgdngspunkter har till stor del varit att sammanfatta det
aktuella kunskapsléget om situationen i City samt att utifran detta formulera en
vision som dverensstimmer med stadens ldngsiktiga malsattningar.

Projektet har inte gétt in i frdgestillningar relaterade till exempelvis
markupplételse eller planforhallanden for specifika objekt inom Cityomradet
utan har tagit sikte pa att dra upp de allménna riktlinjer och mal utifran vilka
konkreta projektidéer kan provas och forverkligas i ett senare skede.

Projektorganisation

I projektet har stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskonto-
ret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, Norrmalms stadsdelsforvaltning
samt Stockholm Business Region Development AB ingétt. Projektet har letts
av stadsledningskontoret.

Projektet har identifierat sex fokusomraden for fordjupad analys:

e Milj6 och boende — energieffektivt byggande, forutsittningar for bo-
stdder, buller, luftkvalitet.

e Niringsliv och arbetsplatser — handel, niringsverksamheter, kontor,
arbetsplatser, hotell.

e Kultur och stadsbild — institutioner/méalpunkter, publika verksamheter,
ndje och evenemang, stadsbild.

e Trygghet och service — det offentliga rummet, brottsforebyggande in-
satser, sociala verksambheter.

e Trafik och tillgéinglighet — fotgdngare, fordonstrafik, varutransporter,
kollektivtrafik, lokal-, regional- och fjarrtrafik, battrafik, parkering,
kajplatser.

e Stadsmilj6 och stadsliv — funktionsblandning, offentlig service, gron-
omraden, vatten.

Till dessa fokusomréden har i forekommande fall foretrddare for kulturfor-
valtningen, miljoforvaltningen, Stockholms stadsmuseum samt Radet till
skydd for Stockholms skonhet knutits for inhdmtande av sakkunskap.

Till projektet har knutits en referensgrupp med representanter for relevanta
externa parter: City i samverkan, Fastighetsdgarforum (representerade genom



foretrddare for AMF Fastigheter och Vasakronan), Fastighetsdgarna Stock-
holm, Jernhusen, Kungliga Tekniska Hogskolan, Polisen, Statens fastighets-
verk, Stockholms Handelskammare, Stockholms nyttotrafikkommitté, AB
Storstockholms lokaltrafik, Svensk Handel, Sveriges Hotell- och restaurangfo-
retagare samt Trafikverket.

Resultat och slutsatser

Projektet har arbetat med ett omfattande faktaunderlag avseende rddande for-
utséttningar i City. Utifran detta underlag har slutsatser dragits och ett forslag
till malbild formulerats, som framgar av bifogat forslag till vision for City.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutlatande daterat den 20 april 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret fick i samband med tertialrapport 1 for staden 2011 i upp-
drag att ta fram en sammanhéllande vision for férnyelsen av City. Bifogat forslag till
vision utgdr leverans av detta uppdrag. Visionen &r ett Gvergripande maldokument,
formulerat som en konkretisering av mélséttningarna i Vision 2030 samt stadens dver-
siktsplan, Promenadstaden.

Stadsledningskontoret konstaterar att projektet har bedrivits pa ett sadant sétt att
maélsdttningarna i visionen generellt atnjuter en bred forankring savil inom som utom
stadens organisation. Visionen har tagits fram i ett samordnat arbete med atskilliga av
stadens forvaltningar involverade samt i kontinuerlig dialog med referensgrupp och
externa parter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att faststélla forslaget till visionsdokument enligt bilaga till detta tjinsteutlatande.
Vidare foreslar kontoret att berorda ndmnder ges i uppdrag att fortsétta arbetet med
City som stadsutvecklingsomrade i enlighet med vad som anf6rs nedan.

Projektorganisation for stadsutvecklingsomradet City

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till vision utgdr mélbild for Citys
stadsutveckling de kommande decennierna. For att né visionen krévs att staden arbetar
samlat med City som ett stadsutvecklingsomréade i enlighet med stadens projektstyr-
ningsmodell. For att sdkerstélla en god forvaltningsovergripande samordning foreslar
stadsledningskontoret att kommunstyrelsen dven fortsatt ges i uppdrag att leda sam-
ordningen av projektet. Kontoret foreslar darfor att en styrgrupp for City inréttas i



vilken exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och
renhallningsndmnden, Norrmalms stadsdelsndimnd samt Stockholm Business Region
Development ingér och som leds av kommunstyrelsen.

Fragor av operativ och 16pande karaktir ska hanteras av beroérda fackndmnder i
samrad och samordnas av exploateringsndmnden. For det fortsatta arbetet innebér det
att fastighetsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafik- och renhallningsndmnden,
Norrmalms stadsdelsndmnd samt Stockholm Business Region Development ska ingd i
en projektorganisation, samordnad av exploateringsndmnden, for City som stadsut-
vecklingsomréde.

Framtagande av handlingsplan for City

Foreliggande forslag till vision utgor en samlad malformulering for City som
stadsutvecklingsomréade. Stadsledningskontoret konstaterar dock att visionen for att
omsittas i praktiken kréver savél konkretisering som inbdrdes prioritering av visionens
malsittningar. Kontoret anser ocksa att det 4r nddvindigt att formulera nyckeltal och
indikatorer for att sakerstélla uppfoljning av mélen, liksom att utarbeta forslag pa en-
hetliga 16sningar i principiella spérsmal som finansiering etc. Det ar darfor enligt kon-
torets uppfattning angelédget att i anslutning till visionens antagande utarbeta en hand-
lingsplan for fortsatt arbete med City som stadsutvecklingsomrade. Stadsledningskon-
toret foreslar att projektgruppen for City ansvarar for att ta fram en sddan handlings-
plan under 2012 samt att kommunstyrelsen samordnar framtagandet av handlingspla-
nen.

Planprogram samt trafikplan for City

For att ge geografisk konkretion at visionen foreslar stadsledningskontoret att
stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att ta fram ett planprogram for stadsutveck-
lingsomradet City enligt den geografiska avgrinsning som omrédet har i visionen
liksom i 6versiktsplanen. Programarbetet ska ta sin utgangspunkt i 6versiktsplanen
samt Cityvisionens malséttningar och syfta till att utifrdn dessa identifiera strategiska
platser i omradet, formulera utvecklingsmal for dem, samt att oversiktligt prioritera i
tid mellan utvecklingen av olika platser. Programarbetet ska ske parallellt med och i
overensstimmelse med arbetet med att ta fram en handlingsplan for City.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att trafik- och renhallningsndmnden ska inle-
da arbete med att ta fram en trafikplan for City. Trafikplanen ska ta sin utgdngspunkt i
stadens framkomlighetsstrategi, Cityvisionens malsdttningar samt de avvéigningar som
gors i1 planprogrammet for City.

Evidensbaserat arbetssiitt med internationell utblick

Stadsledningskontoret konstaterar att City ar ett stadsutvecklingsomrade med sér-
skilda forutsittningar, bland annat mot bakgrund av att det &r en befintlig stadsmiljo
samt att stadens rddighet och roll dr mer begransade &n i andra stadsutvecklingsomra-
den. Samtidigt finns det enligt kontorets bedomning ett gynnsamt kunskapslige i och
med att betydande erfarenheter av att revitalisera stadskérnor har gjorts pa manga
stdllen i vérlden. En viktig del i stadens arbete med stadsutvecklingsomrédet City &r
dérfor enligt kontorets mening att det dr evidensbaserat, och gors med internationella
erfarenheter som underlag, samt att det sker med pavisat verksamma atgérder for att na



mélen.

Planering av sammanhéngande platser

En annan viktig del i tillvigagangssittet for City som stadsutvecklingsomrade &r
enligt stadsledningskontorets uppfattning att ga fran att planera enskilda byggnaders
utveckling till att planera for storre eller mindre delomraden. Det &r i sambanden mel-
lan enskilda byggnader och deras mellanrum som nyckeln till att utveckla en viss plats
kan aterfinnas. Vikten av att arbeta platsorienterat forstarks enligt kontorets uppfatt-
ning av att City, sd som det avgrinsas i foreliggande forslag till vision, ar vildigt vari-
erande i sina olika delar. Olika platser inom omradet har drastiskt olika forutsittningar.
Det ér dérfor enligt stadsledningskontorets mening vésentligt for visionens framgang
att staden anvinder sig av ett tillvigagingssitt dir varje plats specifika egenskaper
kartlaggs och planeringen sedan inriktas pa att ta tillvara pa dessa forutséttningar.
Kontorets bedomning &r att ett sadant tillvigagangssitt generellt kan antas innebéra att
platser, ofta sannolikt med tdmligen ringa insatser, utvecklas utifrén orealiserad poten-
tial snarare 4n att de omvandlas radikalt.

Samordning av intressenter kring platser

Stadsledningskontoret konstaterar att staden har en nyckelroll i arbetet med att ut-
veckla Citys offentliga platser, inte endast i sin egenskap av planmyndighet eller
markégare, utan ocksa som samordnare av olika intressenter. Kontoret forordar darfor
infor det fortsatta arbetet med City som stadsutvecklingsomréade att staden, kring varje
plats som planeras, agerar for att aktivt involvera 6vriga intressenter etablerade kring
platsen, for att pa sa vis skapa synergier kring platsens utveckling.



