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Sammanfattning

Med anledning av utredningens ursprungliga uppdrag’ &ver-
limnades 1 mars 2011 delbetinkandet Med ritt att véilja — flexibel
uthildning for elever som tillhor specialskolans malgrupp (SOU 2011:30).
Enligt utredningens tilliggsdirektiv’ ska utredningen nu se &ver den
riksrekryterande gymnasiala utbildningen f6r ungdomar med vissa
funktionsnedsittningar. De utbildningar som avses r den Rh-anpas-
sade gymnasieutbildningen i Goteborg, Kristianstad, Stockholm och
Umed for elever med svira rorelsehinder (RgRh), gymnasie-
utbildningen f&r elever med dévhet, hérselskada, dévblindher och
sprakstérning 1 Orebro (RGD/RGH) samt utbildningen f5r elever
med dévhet och hérselskada i Orebro kommuns gymnasiesirskola
(Rgsidr D/H).

Utgdngspunkter

Alla ungdomar har ritt till en likvirdig uthildning av hog kvalitet i
delaktighet och gemenskap med andra. Det giller oberoende av om
eleven fir sin utbildning 1 hemkommunens skola, | en annan kom-
muns eller 1 en fristdende skola, eller om eleven gir pi en riks-
rekryterande utbildning. Ungdomar med funktionsnedsitining ska
1 férsta hand ges mojlighet att 4 sin utbildning 1 eller 1 ansiutning
till sin hemkommun, med méjlighet att bo hemma med sin famil;j.
Fér en liten grupp ungdomar med svira funktionsnedsittningar
liter sig detta inte alltid goras med en tillfredsstiliande kvalitet.
Riksrekryterande gymnasie- eller gymnasiesirskola fér elever med
vissa funktionsnedsirtningar blir d ett alternativ som dock endast
bor anvindas nir det finns sirskilda skil: En ungdom med funk--
tionsnedsitining ska dessutom som andra ungdomar ha méjlighet
att vilja skola. Utgdngspunkten ska vara den unga personens bista.

' Dir, 2010:47 (se bilaga 1).
% Dir., 2010:137 {se bilaga 2},
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Regelverkets struktur skiljer sig mellan de olika riksrekryte-
rande gymnasiala utbildningarna fér elever med vissa funktionsned-
sittningar. Det som fér vissa mélgrupper regleras 1 lag, regleras fér
andra i forordning och f6r yreerligare andra endast 1 avtal. Utred-
ningens ambition dr att rite sak ska regleras pd rite stille och act det
ska ske pi ett likartat site f6r de olika verksamheterna. Vidare ska
ansvaret fér att finansiera den riksrekryterande verksamheten inte
innebira att det dr mer férméanligr f6r en kommun att ha en ung-
dom vid nigon av de riksrekryterande gymnasiala uthildningarna in
1 den egna gymnasie- eller gymnasiesirskolan. Det ska inte finnas
ekonomiska incitament fér kommunen att avstd frén att investera i
en anpassad studiemiljd av hog kvalitet 1 hemkommunen.

Dagens riksrekryterande gymnasiala verksambet bar goda
forutsittningar for hog kvaliret

Samtliga riksrekryterande gymnasiala utbildningar har goda for-
utsitrningar att erbjuda en hég kvalitet. Det giller for utbildning,
boende och omvirdnad 1 boendet samt, i f&rekommande fall,
habilitering. I mycket beror detta pd att det handlar om resurs-
starka verksamheter med anpassad miljs, hég personaltithet och
personal som kompetensutvecklas.

Studieresultaten vid RgRh #r simre 4n i gymnasieskolan gene-
rellt. Detta miste dock beddmas mot bakgrund av att eleverna i
minga fall har stora studiesvirigheter tifl f8ljd av sina funk-
tionsnedsittningar. Andelen elever som frin bérjan saknat behérig-
het till gymnasieskolan ir hég. Det 4r inte heller s3 vanligt atc
ursprungligt obehériga elever uppnir behérighet ull gymnasie-
skolan under utbildningstiden, dven om det férekommer. F3 elever
frin RgRh studerar vidare. At allefér f3 far arbete efter studierna
kan i stor utstrickning {&rklaras av hur arbetsmarknaden fungerar.

Aven om studieresultaten vid RGD/RGH ir siimre 4n 1 gymnasie-
skolan generellt bedéms utbildningen bidra positivt till elevernas kun-
skapsutveckling. Andelen elever som frén borjan saknat behérighet tifl
gymnasieskolan dr hog. Andelen som uppnér behérigher till
nationellt program under studierna miste dock anses vara en fram-
ging. Relativt ménga elever liser vidare i nigon form. Uppgifter om
udigare elevers inkomster indikerar att deras etablering pd arbets-
marknaden inte skiljer sig sirskilt frin den f&r andra ungdomars. Det
framgir inte av uppgifterna om eleven har 18nebidrag eller annat stod.
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Inom samtliga riksrekryterande verksamheter finns utvecklings-
omriden som bor tas upp 1 samband med att nya avtal sluts mellan
stat och anordnande kommuner.

Rirtt till utbildningen och tydligare malgrupper

Utredningen bedémer att det finns ett fortsart behov av riks-
rekryterande gymnasial utbildning fér en liten grupp elever i de
aktuella mélgrupperna. Det ska framgd tydlige av skollagen att
elever som tillhér utbildningarnas milgrupper har rite ull utbild-
ningen. I dag giller det endast £6r RgRh. Malgrupperna ska samti-
digt foreydiigas.

F&r utbildningen vid RgRh ska det sammansatta behovet av en
Rh-anpassad gymnasieutbildning och av en omfattande habilitering
péd skoliid definiera milgruppen. Med nuvarande bestimmelser
framgar inte att elevens behov av habilitering ska vara omfattande.
Vissa elevers behov av boende 1 elevhem och omvérdnad i boendet
ska inte som 1 dag ingd 1 definitionen av mélgruppen utan ritten till
boende och omvirdnad 1 boendet [dr vissa elever vid RgRh ska
regleras i sirskild ordning (se nedan).

Milgruppen f6r det tvisprikiga riksgymnasiet (RgT) foreslis
vara ungdomar med dévhet och horselskada med behov av en tecken-
sprakig undervisningsmiljé, ungdomar med grav sprikstéming som &r
beroende av teckensprik fér sin kommunikation samt elever med dév-
blindhet. Dagens uppdelning pi antingen RGD eller RGH ir enligt
utredningen otidsenlig. Andelen elever som har béde talad svenska
och teckensprik som undervisningssprik 6kar i dag vid de
regionala specialskolorna, vilket bor Sterspeglas dven vid RgT. Den
lilla grupp elever med grav sprikstérning som 4r beroende av
teckensprdk for sin kommunikation ska ha mdjlighet att £ sin
utbildning vid RgT, pd motsvarande sitt som dessa elever fir det
vid de regionala specialskolorna. For elever med horselskada och
elever med grav sprikst&rning som inte tillhér mélgruppen behdvs
kraftfulla insatser f&r att stddja etableringen av anpassade utbild-
ningsmiljder lokalt och regional.

Malgreppen for den tvisprikiga riksrekryterande gymnasiesir-
skolan (RgsdrT) ska vara ungdomar med utvecklingsstdrning och
dévhet eller horselskada som har behov av en teckensprikig under-
visningsmiljé, ungdomar med utvecklingsstdrning och grav sprak-
stdérning som ir beroende av teckensprik for sin kommunikation
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samt elever med utvecklingsstérning och dévblindhet. Dessutom
foreslds att méilgruppen ungdomar med utvecklingsstérning 1
kombination med synskada och ytrerligare funktionsnedsitining
ska tas emot vid en riksrekryterande gymnasiesirskola (RgsirSyn).
Det handlar hir om en ytterst liten elevgrupp med mycket sam-
mansatta och komplexa behov.

Sérskilda bestammelser fér uthildningen bir undvikas

Det dr en friga om likvirdighet att de bestimmelser som behévs
fér att anpassa utbildningen for elever med funktonsnedsittning
ska kunna tllimpas oberoende av vilken skola eleven gir i. Sir-
skilda bestimmelser for den riksrekryterande utbildningen bér
dirfér undvikas s8 lingt som méjlige.

Fér RgRh foreslis dirfor ate bestimmelsen om lingsammare
studietakt och bestimmelsen om specialinriktad dmnesplan ska tas
bort. For RgT foreslis att bestimmelsen som 1 dag giller for
RGD/RGH om férlingd utbildningstid och bestimmelsen om att
Skolverket fir meddela féreskrifter om nédvindiga avvikelser frin
liroplanen, examensmilen, imnesplanerna och poingplanen fér
nationella program ska tas bort.

I stéller ska liksom for andra elever i milgrupperna de generella
bestimmelserna 1 gymnasieférordningen (2010:2039) om stéd-
frgirder tllimpas vid RgRh och RgT. Det giller till exempel
bestimmelserna om reducerat program och om férlingd under-
visning samt bestimmelsen om individuellt anpassat program
liksom den generella bestimmelsen i skollagen (2010:800) om att
det vid betygssdtningen fir bortses frdn enstaka delar av kunskaps-
kraven om det finns sirskilda skil for detza.

Sdrskilda gymnasiegermensamma dmnen tillgefﬁgliga fér alla i
mélgrupperna fér RgT och RgsirT

Utredningen féreslir att teckensprik ska ftrekomma som gym-
nasiegemensamt imae pi alla nationella program som anordnas vid
Rg'T. Kurser i svenskr teckensprik som gymnasiegemensamt dmne
ska kunna ersitta en eller flera kurser 1 studievigen, med undantag
for kurser 1 svenska. I stillet {6r svenska eller svenska som andra-
sprik och engelska ska elever vid RgT som gymnasiegemensamt
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dmne kunna lisa enligt de kursplaner som 1 dag beniimns svenska
for dova respektive engelska for déva. Bestimmelserna om gym-
nasiegemensamma dmnen ska dven fi tillimpas {6r elever som ull-
hér milgruppen fér RgT, men som gir 1 en annan gymnasieskola.
Skolverket foreslds f4 | uppdrag att anpassa mnes- och kursplan-
erna till milgruppen f6r RgT och ge dem i férhiliande till mal-
gruppen mer adekvata benimningar.

Vidare foreslds att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram kurs-
planer f8r gymnasiesirskolan i svenskt teckensprdik, svenska fér tecken-
sprdkiga och engelska for teckensprikiga samt att dessa #mnen pd mot-
svarande sitt som fér gymnasieskolan ska f3 ersitta gymnasiesirskole-
gemensamma dmnen vid RgsirT samt for elever som tullhér maél-
gruppen f6r Rgsir'T, men som gir 1 en annan gymnasiesiirskola.

Ré till boende och omudrdnad ¢ boendet

Det ska framgi av skollagen att elever som tagits emot vid RgRh
respektive vid Rgsir, om de behéver det, ska ha rite till boende och
omvirdnad 1 boendet. I dag framgir det indirekt for elever vid
RgRh.

Frigor om anordnandet av boende for elever vid RgRh, RgT och
Rgsir ska regleras 1 avtal mellan staten och den anordnande kom-
munen. Det innebir att det 4r genom avtal staten ser uill att det
finns ett boende for elever vid de riksrekryterande utbildningarna.

En enbetligare antagningprocess

Beslutsprocessen vid mottagande och antagning ska si lingt
méjligt vara enhetlig fér RgRh, RgT och Rgsir. Dagens nimnd f6r
mottagande i specialskolan och {6r Rh-anpassad utbildning foreslis
svara {61 prévningen av milgruppstilthérighet {6r sivil RgRh, RgT
som Rgsir. Mot bakgrund av att uppdraget uwvidgas foreslds are
nimnden ska heta Nimnden fér mottagande 1 specialskolan och ull
gymnasial utbildning f6r vissa ungdomar med funktionsnedsirt-
ning.

Nimnden ska utéver art besluta om rétten till utbildning vid RgRh
respektive Rgl 4ven préva om eleven uppfyller de gemensamma
behérighetsvillkoren £6r gymnasieskolan. Nimnden ska ocksi besluta
om ritten till utbildning vid Rgsir och dirvid dven préva om eleven
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tilthér milgruppen {6r gymnasiesirskolan. Ndmnden ska vidare fi
tatta beslut om ritt till boende och omvirdnad i boendet fér elever
vid RgRh och vid Rgsir.

Anordnande kommun ska préva behérigheten till och svara for
mottagande och antagning ull sékt program fér RgRh och RgT
samt svara fér mottagande och antagning till Rgsir. Dagens sir-
skilda urvalsregel vid RGD/RGH om att féretride ska ges till den
som har storst behov ska tas bort. Bestimmelsen har enligt uppgift
aldrig ullimpats.

Ett beslut 1 nimnden om rizt till utbildning vid RgRh, RgT eller
Rgsir och et beslut om ritt ull boende och omvirdnad 1 boendet
vid RgRh eller Rgsir ska kunna &verkiagas till Skolvisendets
tverklagandenimnd. Anordnande kommuns beslut ska kunna &ver-
klagas ull Skolvisendets Gverklagandendmnd p3 samma villkor som for
annan utbildning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

En mer likvirdig finansiering

Ansvaret for att finansiera kostnaderna for elever vid den riks-
rekryterande gymnasiala utbildningen #r i dag delat mellan elever-
nas hemkommuner, landstingen, staten och, {&r elever vid Rgsir, i
vissa fall eleven eller elevens vdrdnadshavare. Staten stir f6r en stor
dei av finansieringen. Skillnaderna 1 hur stor del staten svarar for
varierar dock mellan dagens olika riksrekryterande verksamheter.
Utredningen forestir en mer likvirdig finansiering mellan de olika
verksamheterna RgRh, RgT och Rgsir. Huvudprincipen féreslds
vara att staten ska svara fér merkostnader som uppstir till f5ljd av
att eleverna gir pi just en riksrekryterande gymnasial utbildning f&r
elever med vissa funktionsnedsittningar. Det mnebdr att huvud-
principen dr att

» hemkommunerna ska std {&r utbildningskostnaderna,

¢ landstingen ska finansiera habiliteringen,

» staten ska st {61 elevboende och, i férekommande fall, omvird-
nad i boendet,

e staten ska std {6r elevers resor till och frin studieorten f6r de
elever som r tillfilligt boende och

¢ hemkommunerna ska std f6r elevernas dagliga resor pd studie-
orten.
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Frin huvudprincipen féreslis ndgra undantag. Hemkommunerna
foreslds exempelvis p& motsvarande viltkor som {ér gymnasieskolan
: &vrigt betala inackorderingsbidrag f&r boende elever vid RgT. For
elever med boende och omvirdnad i boendet vid RgRh féreslds att
hemkommunerna ska std {6r et verksamhetsbidrag motsvarande
kostnaderna for 20 timmars personlig assistans 1 veckan under
terminstid. Elever som tillhér milgruppen for RgRh bedéms ha
behov av sdan assistans om de bott hemma. Fér Rgsir féreslis att
hemkommunerna ska std 6r ett belopp motsvarande hégst 20 tim-
mars personlig assistans i veckan fér boende och omvirdnad i
boendet. Elever som tillhor maigruppen for Rgsir beddms 1 de
flesta fall ha behov av personlig assistans om de bott hemma. Elever
med littare utvecklingsstérning beddms dock imte alltid ha ert
sddant omfattande behov. Eleven eller elevens virdnadshavare
foreslds std for en kostavgift, som inte ersitts med bidrag. Detta 4r
en kostnad eleven eller elevens virdnadshavare skulle haft om
eleven bott hemma. Det statliga Rg-bidraget {éreslis i vissa fall
sven fortsatt kunna svara f6r kostnader {6r dagliga resor {6r elever
vid RgRh och RgT.

Dessutom bér det vara mo;hgt att avtala om ersattnmgar tll de
anordnande kommunerna f6r vissa overheadkostnader £6r nksgym-
nasieverksamheten, kompensaaon for patagliga extra kostnader pi
grund av Sverrepresentation av elever i verksamheten folkbokf6rda
1 den anordnande kommunen samt sirskilt bidrag f6r elever med
dévblindhet.

Med ert undantag foreslds statens ersitiningar samlas hos SPSM.
Undantaget giller Rg-bidraget som f&reslds vara ett fortsart ansvar
t6r Centrala studiestédsnimnden (CSN).

En tydligare och mer samordnad styring med avtal

SPSM ska for staten svara fér avtalen med de anordnande kom-
muner som regeringen bestimmer. I uppdraget ska dven ingd att
folja upp avtalen med avseende pd sdvil resursanvindning som
* verksamheternas kvalitet.

Avtalen med de kommuner som anordnar riksrekryterande
gymnasial utbildning ska avse utbildning, boende samt, 1 fére-
kommande fall, habilitering och omvirdnad 1 boendet. Det ska
ocksj framgd att kommunen dr frl att, om man anser det Idmplige,
sin tur sluta avtal med annan huvudman att svara f6r boende och
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omvirdnad 1 boendet samt habilitering och pd vilka villkor detta
kan ske.
Forslagen innebir ett utdkat ansvar f6r SPSM.

Férstirkt statligt stod till kommunala och fristdende skolbuvudmdn

Den tdsbegrinsade nationella samordnare som foreslds i utred-
ningens delbetinkande {6r dren 2012-2014 {Sreslds f3 et utvidgat
uppdrag att omfatta utbildning dven 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan for elever med svira rérelsehinder, dévhet, horselskada, dév-
blindhet och grav sprikstérning. Yetetligare medel {8reslds med totalt
137 miljoner kronor fér perioden 20142016, I satsningen ska ingi

e ett statsbidrag pd totalt 30 miljoner kronor med krav ps med-
finansiering for kvalitetshjande dtgirder inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, tex. personalférstirkningar, kompetens-
hojande dtgiirder, utveckling av pedagogiska metoder, ete; kvalitets-
héjande insatser som syftar till en 8kad samverkan mellan skola
och habilitering bor prioriteras,

o et statsbidrag péd totalt 9 miljoner kronor f&r fortbildning i
teckensprik pi akademisk niva f6r lirare 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan med grundliggande kunskaper i dmnet samz

¢ eut statsbidrag pi totalt 90 miljoner kronor fér att stédja etabler-
ingen av lokala eller regionala anpassade undervisningsmiljger i
gymnasieskolan och gymmasiesirskolan fér elever med svira
rorelsehinder, dévhet, horselskada, dévblindhet och grav sprik-
stdrning; 1 uppdraget ska ingd att identifiera limpliga orter och
limphiga skolhuvudmin, att aktive verka fér att verksamhet
etableras same att férdela bidraget utifrin tydliga kriterier.

SPSM foreslds dessutom fi medel f5r att méta de lokala och
regionala insatserna med f&rstirkia rationella utvecklingsinsatser
for den gymnasiala nivin, frimst avseende undervisning i sprik for
elever som anvinder teckensprik samt {61 utbildning av elever med
svéra rorelsehinder 1 kombination med ytterligare funktionsned-
sittningar och fér elever med grav sprikstdrning. Statskontoret
forests 5 1 uppdrag att undersoka férutsitiningarna {6r att effektivisera
verksamheten 1 syfte att frigbra resurser f6r utvecklingsinsatser.

Som del av utvecklingsarbetet bér méjligheterna undersékas att
gora bland annat de riksrekryterande utbildningarnas kunskap om
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utbildning av elever i de berérda mélgrupperna ullginglig {6r andra
skolhuvudman och andra elever.

Ekonomiska konsekvenser

Sammantaget beriknas forslagen innebira 8kade kostnader for
kommuner och landsting med 116 miljoner kronor och minskade
kostnader f6r staten med 128 miljoner kronor. Utredningen
foreslir atr den tidsbegrinsade satsningen ska finansieras med delar
av statens minskade kostnader. Dirigenom 4terférs medlen till
kommunsektorn och kommer under en period stanna kvar inom
omridet utbildning f6r ungdomar med funktionsnedsitining. De
permanent minskade kostnaderna med 12 miljoner kronor per &r
ska tillféras SPSM f&r frimst ovan ndmnda nationella utvecklings-
nsats.

Genom utredningens forslag ull tidsbegrinsad satsning omfér-
delas siledes under perioden 2014-2016 resurser frin att stédja
vissa kommuner genom bidrag tll den riksrekryterande utbild-
ningen till att st8dja fler kommuner med insatser for elever 1 mil-
grupperna. Vissa medel fors ocksd tll kommunsektorn via det
generella statsbidraget. Frin och med 2017 ska kommuner och
landsting ersittas fullt ut via det generella statsbidrages.
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