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Utokad malgrupp for samhillsorientering (Ds 2012:24)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Utokad malgrupp for samhéillsorientering” (Ds
2012:24) hénvisas till vad som sédgs i denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat departementsskrivelsen ”Utdkad mal-
grupp for samhillsorientering” (Ds 2012:24) till Stockholms stad. Remisstiden
stracker sig till och med den 10 september 2012. Staden har medgetts visst uppskov
att inkomma med svar.

Forslaget innebér att fler nyanldnda invandrare, &n de som idag omfattas av eta-
bleringslagen, ska erbjudas samhéllsorientering. Vidare kommer kommunerna att
kunna samverka med varandra avseende samhillsorientering pa samma sétt som de
far samverka i friga om samhillsorientering enligt etableringslagen.

Remissen innehaller dven ett forslag om #ndring i lagen om sfi-bonus. Andringen
innebdr att beteckningen pa betygskravet for att fa sfi-bonus anpassas s att det Gver-
ensstimmer med betygsbeteckningarna i skollagen. Betygskravet uttrycks pa sa sétt
att den nyanlénde for att fa sfi-bonus ska ha uppnatt godként resultat.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.

Stadsledningskontoret vilkomnar att mélgruppen for samhéllsorientering utdkas.
Nér det giéller de ekonomiska konsekvenserna av foreslagna fordndringar bedomer
kontoret att dessa kan bli kdnnbara samt att resursfordelningen till de kommuner som
har manga individer som berérs av skrivelsen ér tveksam. Kontoret stiller sig positiv
till att kommunerna ska fa samverka kring samhéllsorientering. Det vore dnskvirt att
lansstyrelserna far uppfoljningsansvaret for samhillsorienteringen ocksa for den ut-
vidgade mélgruppen eller att en annan myndighet far uppféljningsansvaret for all
samhillsorientering. Slutligen tillstyrks inte den foreslagna dndringen i sfi-
bonuslagen. Detta eftersom det blir tydligare om det i stillet for uppnatt godként
resultat” star “uppnatt ett godként betyg”.

Arbetsmarknadsndmnden anser att utredningens forslag om malgrupp for sam-
hillsorienteringen &r vl avvigd. I 6vrigt framfors synpunkter 6verensstimmande
med stadsledningskontorets.




Mina synpunkter

Jag vilkomnar departementsskrivelsens forslag att utvidga mélgruppen for samhélls-
orientering. Att dra en grins for vilka som ska erbjudas detta ar naturligtvis svart da
minniskor som kommer till Sverige har olika erfarenheter och olika bakgrund. Jag
anser emellertid att den i departementsskrivelsen foreslagna mélgruppen ér vil av-
vigd och stéller mig bakom forslaget. Stockholms stad har idag ett samarbete kring
samhillsorienteringen med 24 andra kommuner i ldnet varfor det &r bra att utred-
ningen mdjliggér for den formen av samarbete dven for den utdkade malgruppen.

Jag ifragasitter dock, precis som stadsledningskontoret, forslaget om hur kommu-
nerna ska erhalla ekonomisk kompensation. I dagsldaget har ungefdr 1 000 personer
deltagit i samhéllsorientering i Stockholm. Med skrivelsens forslag om malgrupp och
ett ofordndrat inflode av nyanlédnda berdknas malgruppen i Stockholm uppga till
nirmare 4 000 personer per ar, exklusive deltagare fran 6vriga kommuner i linet.
Enligt stadens berdkningar kommer kostnaderna foér samhaéllsorientering i Stockholm,
med en utdkad malgrupp, uppga till totalt 18 miljoner kronor per ar.

Trots svarigheten att uttala sig om hur manga personer som slutligen ska erbjudas
samhillsorientering delar jag stadsledningskontorets bedomning att detta kommer
kréva ett kraftigt resurstillskott. Detta bor tillfalla de kommuner som faktiskt erbjuder
samhéllsorientering istéillet for att fordelas inom ramen for det kommunala utjim-
ningssystemet. Det senare innebér att fordelningen sker utifrén invénarantal och inte
tar hinsyn till det faktiska antalet individer som kommer att erbjudas samhéllsorien-
tering. Nér det giller de nyanlédnda som berdrs av etableringsreformen erhaller staden
statsbidrag per individ vilket vore att foredra dven hér. Dartill anser jag, likt stads-
ledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden, att det finns anledning att se dver
kostnadsberdkningen i skrivelsen.

Slutligen vill jag hénvisa till stadsledningskontorets och arbetsmarknadsnimndens
synpunkter och papekanden avseende uppfoljnings- och tillsynsansvar for samhalls-
orienteringen. Jag instimmer dven i stadsledningskontorets och arbetsmarknads-
ndmndens synpunkter kring de foreslagna fordndringarna till lagen om SFI-bonus.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pa remissen “Utokad malgrupp for samhillsorientering” (Ds

2012:24) hanvisas till vad som sdgs i denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 5 september 2012
ULLA HAMILTON
Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. Utokad malgrupp for samhillsorientering (Ds 2012:24), sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Som svar pa remissen ”Utvidgad malgrupp for samhillsorientering (Ds 2012:24)” i
huvudsak bifalla vad som sagts i promemorian
2. Attiovrigt anfora:

For att skapa en kénsla av delaktighet och ge alla mdjligheter att under goda villkor delta i
samhadllet kravs kunskaper om hur samhéllet fungerar. Vi ér positiva till att man utdkar mal-
gruppen, men vill att malgruppen utdkas mer 4n vad som angetts i forslaget. Att exkludera
personer dver 65 ér, unga i gymnasiedlder samt arbetskraftsinvandrare fran samhéllsorienter-
ing &r inte rétt vag att gé i ett samhdille dér vi vill ha aktiva och vilinformerade medborgare.
Vi vill séledes att dven dessa grupper erbjuds samhéllsorientering. For att kunna leva upp till
ambitionerna fordras dven okat medelstillskott som ska vara realistiskt 1 forhéllande till en
god kvalité pa informationen samt anpassat efter antal individer som ska delta.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP) med hinvsning
till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Foredragande borgarradets forslag till remissvar godkénns delvis

2. Arbetskraftsinvandrare, personer 6ver 65 ar och gymnasieelever ska ocksa erbjudas
samhéllsorientering och inte undantas som foreslas i departementspromemorian

3. Dérutover vill vi framfora foljande

For att alla ska kunna kénna sig delaktiga i samhaillet krévs goda kunskaper om hur samhéllet
fungerar. Idag dr denna kunskap mycket ojamnt fordelad till exempel mellan stadens olika
stadsdelar vilket bland annat avspeglar sig i valdeltagandet. Det dr dérfor mycket viktigt att
alla som kommer till Sverige och Stockholm far en bra introduktion till det svenska samhél-
let.

Nér forslag 14ggs om att flera ska fa samhéllsorientering ar det darfor forvanande att den
borgerliga majoriteten stodjer forslaget att undanta arbetskraftsinvandrare, personer dver 65
ar och gymnasielever fran erbjudandet om samhillsorientering. Med dessa undantag blir ar-
betskraftsinvandrare samt dldre och gymnasieungdomar ddrmed helt hanvisade till arbetsgi-
varnas goda vilja respektive de anhorigas mojligheter att informera.

Argumenten for att gora undantag for de tre grupperna och stodja departementspromemo-
rian &r sndvt och snalt ekonomiska. Vad man missar helt &r den samhillsekonomiska vinsten
av att alla medborgare vet hur samhaillet fungerar. Den 6kade kunskapssegregering, 6kade
bostadssegregering och fastldsta arbetsloshet i ytterstaden dr kvittot pd att manniskor ges
olika forutsdttningar att komma in i samhaéllet. Att inte alla far samhéllsorientering forvérrar
laget.

Argumenten mot undantagen redovisas tydligt i arbetsmarknadsforvaltningens och stads-
ledningskontorets tjansteutlatanden. Darutdver vill vi ocksa fora fram att FN:s konvention om
barnets rittigheter borde vara ett starkt argument for att ge nyanldnda gymnasieungdomar en
anpassad samhéllsorientering utover det som skolan kan ge. Samhéllsorientering pa moders-
malet skulle kunna vara ett bra komplement f6r de unga.



Vi vill ocksé instimma i arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter om att den uppsékande
verksamheten maste vara betydligt mer aktiv och omfatta manga fler informationskanaler &n
vad som foreslas i departementspromemorian.

Vad giller SFI-bonusen sa vill véinsterpartiet avskaffa den och istéllet satsa pengarna pa
battre undervisning for de som har svarast att ldra sig svenska.



ARENDET

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat departementsskrivelsen "Utokad mal-
grupp for samhéllsorientering” (Ds 2012:24) till Stockholms stad.

Forslaget innebér att kommunens skyldighet att tillhandahélla samhallsorientering
utokas till att &ven omfatta framforallt anhdriga och familjemedlemmar till nyanldnda
som har beviljats uppehallstillstdnd/uppehallskort eller har ritt att vistas i landet. Den
nyanlénda invandraren ska ha fyllt 18 men inte 65 &r och vara folkbokford i kommu-
nen. Forslaget giller inte de nyanldnda som redan omfattas av etableringsreformen.
Ersittning kommer att utgd genom att 40 mnkr tillfors det allminna bidraget till
kommuner, anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Vidare foreslas att dven
denna del ska omfattas av att kommunerna ska fa samverka med varandra avseende
samhéllsorientering pa samma sétt som enligt lagen (2010:197) om etablering.

Remissen innehaller dven ett forslag om #indring i lagen om sfi-bonus. Andringen
innebdr att beteckningen pé betygskravet for att fa sfi-bonus anpassas sa att det ver-
ensstimmer med betygsbeteckningarna i skollagen. Betygskravet uttrycks pa sé sétt
att den nyanldnde for att fa sfi-bonus ska ha uppnatt godkant resultat.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 augusti 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar att malgruppen for samhéllsorientering utdkas. I tidigare
remisser avseende etableringsreformen har just detta efterfragats. Stadsledningskontoret
anser att det &r av storsta mojliga vikt att Aven anhoriga och familjemedlemmar far samma
mdjligheter till att l4ra sig om samhaillet via samhéllsorientering som dvriga nyanldnda.
Dock anser stadsledningskontoret att det &r beklagligt att dessa anhoriga inte fér ta del av de
Ovriga insatser som erbjuds om de blivit inkluderade i etableringsreformen. Det &r positivt
att mojligheten finns att delta under tre ars tid. Stadsledningskontoret anser dock att d&ven de
foreslagna undantagen inkluderas i mélgruppen. Till exempel bor arbetskraftsinvandrare,
personer dver 65 ar och gymnasieelever ocksé erbjudas samhéllsorientering. Detta eftersom
det inte finns ndgon skyldighet for arbetsgivare att informera om de skyldigheter och réttig-
heter individen har i det svenska samhillet. I slutbetdnkande (SOU 2010:37) som foregick
forslag till lag om samhaéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare sigs att P4 langre sikt
kan bristande kunskaper om samhéllslivet och dess funktioner for individen innebéra en
inlasningseffekt och ett hinder for en mer djupgaende etablering i samhéllet” vilket ocksa ar
ett argument att det &r viktigt att &ven denna grupp fér rétt till samhéllsorientering.

Nér det géller personer 6ver 65 ar sé anser stadsledningskontoret att &ven dessa ska er-
bjudas samhéllsorientering. Kunskaper och information om samhillet kan inte alltid férmed-
las av anhdriga och om &ldre ska ges mojlighet att leva ett sjalvstiandigt liv bor samhallet
tillforsdkra dem denna méjlighet. Stadsledningskontoret vill heller inte utesluta att personer
Over 65 ar kan vara en del av arbetskraften. Stadsledningskontoret anser ocksa att ungdomar
som gér i gymnasieskolan ska erbjudas samhéllsorientering. Ett skél som talar for det &r att
den nyanlande har behov av en mera elementér och anpassad samhillsorientering &n vad
gymnasieskolan kan erbjuda. Ett annat &r bristande sprakkunskaper som utgér ett hinder for
den nyanlénde att tillgodogora sig undervisningen och da skulle samhéllsorientering pa mo-



dersmalet vara ett bra komplement. Aven familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare
och har anknytning till géststuderande och géstforskare ska erbjudas samhillsorienteringen.

I departementsskrivelsen sigs att malgruppen beriknats till cirka 17 000 personer, varav
knappt 40 procent antas komma att delta i samhéllsorientering. Fér Stockholms del' var
antalet utrikes fodda (exklusive svenska medborgare) med vistelsetid mellan noll till tre ar
efter folkbokforing 30 361 personer. Ett fortsatt inflode i samma takt kommer att innebéra,
dven om cirka 60 procent inte kommer delta i samhéllsorientering, att staden maste erbjuda
samhdllsorientering till drygt 4 000 personer per ar och pa en méngd nya och sannolikt ocksa
udda sprak. Lagg dartill det utdkade inflodet i kranskommunerna som Stockholm nu sam-
verkar med s innebér detta en kraftig 6kning jaimfort med de cirka 1 000 som i dagsliget
deltagit i samhaéllsorientering. Trots svéarigheten att uttala sig om hur manga personer som
slutligen ska erbjudas samhéllsorientering bedomer stadsledningskontoret att detta kommer
kréva ett kraftigt resurstillskott. Vidare ifragasitter stadsledningskontoret att erséttningen for
detta utvidgade uppdrag ska utga genom att 40 mnkr tillfors det allmédnna bidraget till kom-
muner, anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning. Det innebir att utférdelning sker ut-
ifrén antal invanare. Staden tar i dagsldget emot procentuellt en stor del nyanldnda varvid
stadsledningskontoret ifragasitter om fordelningen via kommunalekonomisk utjimning
faktiskt kommer tillfalla den kommun som tillhandahéller samhéllsorientering. Mindre
kommuner som exempelvis Sodertélje kommer att missgynnas i &nnu storre utstrackning.
Niér det géller de nyanldnda som berdrs av etableringsreformen erhaller staden statsbidrag
per individ vilket vore att foredra. Vidare ifragasitter stadsledningskontoret den utrédkning
som &r gjord i departementsskrivningen. Enligt skrivningen skulle totalt 6 800 anhoriga
inkomma per ar. Utifrén stadens berdkning skulle Stockholm ta emot cirka 3000 utifrén 40
procent av de totalt cirka 30 000 personerna det vill sdga 4000 har rétt till samhéllsinforma-
tion och att 1000 av dessa ingar i etableringsreformen. Det innebér en kostnad for staden pa
totalt 18,0 mnkr. Fragan &r hur stor ersittning som staden faktiskt skulle fd om fordelningen
sker via tilldelning av det allménna bidraget till kommuner, anslag 1:1 Kommunalekono-
miskt utjamning istéllet for via tilldelning per faktisk individ. Vidare bor kostnadsberdkning-
en i skrivelsen ses dver.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att kommunerna ska fa samverka kring samhallsori-
entering dven kring denna grupp. Det skulle enligt stadsledningskontoret vara svart att bedri-
va en bra verksamhet om inte flera kommuner kunde gé ihop pa samma sétt som idag gors
rorande samhillsorientering for de nyanlédnda som berors av etableringsreformen. Det inne-
bér ocksa att samma innehall tillhandahalls for hela malgruppen vilket &r mycket positivt.
Stadsledningskontoret tillstyrker inte fullt ut den foreslagna dndringen i sfi-bonuslagen.
Detta eftersom det blir tydligare om det i stillet for uppnétt godként resultat” stir “uppnétt
ett godként betyg”. Att ordet betyg finns med ar viktigt eftersom det ar betygsséttningen och
dess datum som &r avgoérande for om bonus ska beviljas eller inte.

Av departementsskrivelsen kan inte utldsas vilken myndighet som har uppf6ljningsan-
svar och tillsyn av den nya lagens efterlevnad. Det dr heller inte uttalat hur kommunen ska fa
information om till exempel en nyanlidnd som flyttar mellan kommuner fétt samhéllsorienter-
ing eller ¢j. Det vore onskvért att Lansstyrelserna far uppfoljningsansvaret fér samhallsorien-
teringen ocksa for den utvidgade malgruppen eller att en annan myndighet far uppfoljnings-
ansvaret for all samhillsorientering. Om detta inte sker méste kommunerna ha olika uppfolj-
ningssystem och statistik for de olika grupperna, vilket leder till 6kad administration och
Okade kostnader.

Som svar pa remissen Utvidgad malgrupp for samhéllsorientering (Ds 2012:24)” hénvi-
sas till vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsnimnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrédde den 28 augusti 2012 att
1. Arbetsmarknadsnidmnden beslutar att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag
till yttrande.

! Killa USK/SCB 2010-12-31



2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att stilla sig bakom departementsskrivelsens
forslag om malgrupp for samhéllsorientering.
3. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att darutover anfora foljande.

Syftet med samhéllsorientering dr att den ska vara ett stod for ménniskor som
kommer till Sverige med avsikt att etablera sig hir och kan som antas ha svérigheter
att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhdllslivet. Att dra en grans for
vilka som ska inga i mélgruppen for detta &r naturligtvis svért da alla ménniskor har
olika bakgrund och olika erfarenheter. Det ar inte sjélvklart att en person som kom-
mer till Sverige som arbetskraftsinvandrare per automatik etablerar sig i det svenska
samhéllet, men han eller hon har andra forutsittningar d4n den som inte i sin vardag
kommer i kontakt med etablerade svenskar. Eftersom samhéllsorienteringen finan-
sieras med gemensamma skattemedel ar det ocksa rimligt att dessa anvands pa ett
balanserat sitt dir de antas gora mest nytta, vilket innebér ett behov av att prioritera.
Vi anser darfor att departementsskivelsens forslag om malgrupp ar vél avviagd och
stdller oss bakom forslaget.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V), Jan-Olof Gustavsson m.fl. (S) och Sara
Pettigrew m.fl. (MP), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 15 augusti 2012 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till att méalgruppen for samhéllsorientering ut-
Okas. Ménga av de nyanldnda invandrare som kommer till staden och som inte omfattas av
etableringslagen har behov av en introduktion till det svenska samhéllet for att bli delaktiga i
sambhéllet och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen stéller sig dock inte helt bakom de foreslagna undantagen. Forvaltningen
anser att arbetskraftsinvandrare, personer 6ver 65 ar och gymnasieelever ocksa ska erbjudas
samhéllsorientering.

Arbetskraftsinvandrare har forvisso en etablering pé arbetsmarknaden, vilket dock inte
med automatik innebér att de nér delaktighet och kunskap om sina réttigheter och skyldighe-
ter i det svenska samhdllet. I slutbetéinkande (SOU 2010:37) som foregick forslag till lag om
samhaéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare sédgs bl.a. att ’Pa langre sikt kan bristan-
de kunskaper om sambhéllslivet och dess funktioner for individen innebéra en inlésningsef-
fekt och ett hinder for en mer djupgdende etablering i samhéllet. Aven om vi vet att det finns
arbetsgivare som gor betydande introduktionsinsatser, bor inte dessa arbetstagare goras be-
roende av sina arbetsgivares ambitioner och forméga. Med andra ord bor man dverviga att
arbetskraftsinvandrare tillforsakras rétten till att fa delta i det allménnas samhallsorientering
for nyanlidnda”. Det finns saledes starka skal for att arbetskraftsinvandrare skall erbjudas
samhaéllsorientering.

Nir det géller personer 6ver 65 ar sa anser forvaltningen att &ven dessa skall erbjudas
samhéllsorientering. Kunskaper och information om samhéllet kan inte alltid férmedlas av
anhdoriga och om dldre ska ges mojlighet att leva ett sjalvstandigt liv bor samhallet tillforsak-
ra dem denna mdjlighet. Forvaltningen vill heller inte utesluta att personer dver 65 ar kan
vara en del av arbetskraften.

Forvaltningen anser ocksa att ungdomar som gér i gymnasieskolan skall erbjudas sam-
héllsorientering. Ett skil som talar for det ar att den nyanldnde har behov av en mera elemen-
tir och anpassad samhéillsorientering &n vad gymnasieskolan kan erbjuda. Ett annat &r bris-
tande sprakkunskaper som utgor ett hinder for den nyanlénde att tillgodogéra sig undervis-



ningen och dé skulle samhéllsorientering pd modersmélet vara ett bra komplement.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser ocksé att familjemedlemmar som ar tredjelandsmed-
borgare och har anknytning till gdststuderande och gistforskare ska erbjudas samhaéllsorien-
teringen. Av departementsskrivelsen framgar inte klart om det &r sa varfor ett fortydligande
kan behdvas i detta avseende.

Nér det géller kommunens skyldighet avseende den uppsékande verksamheten sa bedo-
mer arbetsmarknadsforvaltningen att de i departementsskrivelsen foreslagna informationska-
nalerna via arbetsformedlingen, hemsida och vigledningscentrum inte ar tillrackliga for att
na ut till och motivera exempelvis kvinnor som kommit till Sverige for att bilda familj eller
forenas med sin familj. Dessa grupper nas inte heller helt via sfi eftersom de inte alltid deltar
i svenskundervisning. For att aktivt verka for att na ut till alla pa det sitt som lagen foreskri-
ver krdvs resurser och tid att bedriva uppsékande verksamhet utdver de vanligen redan inar-
betade informationskanalerna. Det kan t.ex. vara bibliotek, vintrum till kommunala forvalt-
ningar, skolor, forskolor, 6ppna forskolor, barnavardscentraler, kvinnoféreningar och andra
platser som nar personer som i §vrigt inte har s& mycket myndighetskontakt. En satsning pa
uppsokande verksamhet som resulterar i fler deltagare ger naturligtvis 6kade kostnader.

I departementsskrivelsen ségs att malgruppen beriknats till ca 17 000 personer, varav
knappt 40 % antas komma att delta i samhéllsorientering. For Stockholms del® var antalet
utrikes fodda (exklusive svenska medborgare) med vistelsetid mellan 0-3 &r efter folkbokfo-
ring 30 361 personer. Ett fortsatt inflode i samma takt kommer att innebéra, 4ven om ca 60
% inte kommer delta i samhéllsorientering, att staden maste erbjuda samhéllsorientering till
drygt 4 000 personer/ar och pa en méngd nya och sannolikt ocksé udda sprak. Lagg dartill
det utdkade inflodet i kranskommunerna som Stockholm nu samverkar med sé innebir detta
en kraftig 6kning jaimfort med de ca 1 000 som i dagsldget deltagit i samhéllsorientering.
Antalet deltagare kan ocksa paverkas av hur stadsdelsforvaltningarna och kommunerna
kommer att anvinda samhallsorienteringen som en insats utifran socialtjanstlagen for att
kunna villkora forsorjningsstdd. Trots svarigheten att uttala sig om hur manga personer som
slutligen ska erbjudas samhéllsorientering bedomer Arbetsmarknadsforvaltningen att detta
kommer kréva ett kraftigt resurstillskott.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker att ett kommande normgivningsbemyndigande
bor motsvara det bemyndigande som finns i 5 § andra stycket etableringslagen. Arbetsmark-
nadsforvaltningen vill i detta ssmmanhang framhalla vikten av att de tva systemen samord-
nas sd att innehéllet i samhéllsorienteringen ar detsamma for de som omfattas av etablerings-
lagen och for de som omfattas av den nya lagen. Olika forutsattningar och en féréndring av
innehéllet kan dventyra mojligheterna att hdnvisa nytillkommande deltagare till befintliga
undervisningsgrupper och ny upphandling kan behdva ske alternativt nyrekrytering av per-
sonal med kompetens att tillgodose ett ev. forédndrat kursinnehall. Skulle kursinnehéllet for-
andras innebdr detta avsevart 6kade kostnader.

Arbetsmarknadsforvaltningen befarar, av ovan ndmnda skal, att en utékning av malgrup-
pen kommer att medfora 6kade kostnader och att den genomsnittliga kostnaden som berdk-
nats till 6 000 kr per person inte &r tillrédcklig. Forvaltningen anser att den slutsats som an-
forts i departementsskrivelsen, dvs. att kostnadsdkningen berdknas dka proportionellt med
antalet nya deltagare ar oséker. Enbart det faktum att ambitionsnivan for det uppsokande
arbetet hojs gor att nuvarande erséttningsniva inte racker till. Det finns ocksa ett inbyggt
riskmoment som kan verka direkt kontraproduktivt gentemot ambitionsnivan i skrivelsen.
Hur motiverade kommer kommunerna att vara i sitt uppsdkande arbete om kostnaden for
detsamma inte ges tickning.

Av departementsskrivelsen kan inte utldsas vilken myndighet som har uppf6ljningsan-
svar och tillsyn av den nya lagens efterlevnad. Det dr heller inte uttalat hur kommunen ska fa
information om t.ex. en nyanlédnd som flyttar mellan kommuner fatt samhéllsorientering eller
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ej. Det vore onskvirt att Lansstyrelserna far uppfoljningsansvaret for samhéllsorienteringen
ocksa for den utvidgade mélgruppen eller att en annan myndighet far uppfoljningsansvaret
for all samhaillsorientering. Om detta inte sker méste kommunerna ha olika uppfoljningssy-
stem och statistik for de olika grupperna, vilket leder till 6kad administration och 6kade
kostnader.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker den forslagna @ndringen vad avser kommunens
mojligheter att ingd avtal med varandra pa samma sitt som géller for samhéllsorientering
som erbjuds enligt etableringslagen. Detta dr en forutséttning for att kunna tillhandahalla
samhaéllsorientering pa ett kostnadseffektivt sétt, inte minst vad géller udda sprak.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker inte fullt ut den foreslagna dndringen 1 sfi-
bonuslagen. Forvaltningen anser att det blir tydligare om det i stillet for "uppnétt godkéint
resultat” star “uppnatt ett godkant betyg”. Att ordet betyg finns med &r av vikt eftersom det
ar betygssattningen och dess datum som &r avgdrande for om bonus ska beviljas eller inte.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V), Jan-Olof Gustavsson m.fl. (S) samt Sara
Pettigrew m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Némnden bifaller delvis forvaltningens forslag till yttrande 6ver remissen.

2. Dirutdver vill vi framfora foljande

For att skapa en kénsla av delaktighet i ett samhélle fordras ett genomténkt arbetssétt och
en storre grad av uppsdkande verksamhet. Detta betonas dven i forvaltningens forslag. For att
kunna leva upp till ambitionerna fordras dven sjéalvklart 6kat medelstillskott. Att exkludera
personer dver 65 ar, gymnasielever samt arbetskraftsinvandrare frén samhéllsorientering &r
inte acceptabelt i ett samhille dar vi vill ha aktiva medborgare. Att skapa delaktighet dr en
nddvindig grundbult for att motverka ett &n mer segregerat samhille.

Den utveckling vi sé tydligt kan se i Stockholm med 6kad kunskapssegregering, 6kad bo-
ende- segregering samt en fastlast arbetsloshet i ytterstaden vittnar om att allt fler hamnar pa
sidan av samhéllet. Det ska till helt andra politiska ambitioner dn de som finns idag hos majo-
riteten for att fa invanare i Stockholm att kénna sig delaktiga i samhéllsbyggandet.
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