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Svar pé remiss frén Arbetsmarknadsdepartementet

Stadsledningskontorets synpunkter
Som svar pa remissen Utvidgad mélgrupp for etableringslagen (Ds 2012:27)
hinvisas till vad som sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Irene Svenonius Kerstin Sandstrom
Stadsdirektor Tf avdelningschef
Bakgrund

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat betdnkandet Utvidgad malgrupp for
etableringslagen (Ds 2012:27) till Stockholms stad.

Anhoriga som beviljats uppehallstillstind pd grund av anknytning till andra
skyddsbehdvande omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare. For att omfattas av lagen ska dock den anhorige ha ansokt
om uppehéllstillstdnd inom tva &r fran det att den utlinning som den nyanlénde har
anknytning till forst togs emot 1 en kommun. Lagen innehéller bestimmelser om
ansvar och insatser som syftar till att underlétta och paskynda vissa nyanldnda
invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet.

En av utgdngspunkterna for att uppehallstillstaind pa grund av anknytning ska
kunna beviljas dr att sokandens identitet kan klarldggas. Det finns inte ndgon
uttrycklig bestimmelse med den inneborden i utlinningslagen men
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Migrationsdomstolen har i ett flertal avgoranden betonat att utlinningar ska ha
pass vid inresa och vistelse 1 Sverige. Till f6ljd av detta meddelade
Migrationsverket i mars 2010 ett réttsligt stdllningstagande angéende kraven pa
pass och klarlagd identitet i &renden om uppehaéllstillstand. Dérefter har
anhoriginvandring frdn omraden dir det dr svart eller omojligt att skaffa fram ett
pass eller andra identitetshandlingar som klargjorde personens identitet i princip
upphort. Efter en dom i Migrationsdomstolen utfirdade Migrationsverket i
februari 2012 ett nytt stéllningstagande vilket innebdr att kravet pé klarlagd
identitet i vissa fall kan frangds och det kan racka att gora identiteten sannolik.

Antalet uppehallstillstdnd forvintas ddrmed 6ka och vissa av de anhdriga kommer
da att ha overskridit tvaarsgrinsen i lagen om etableringsinsatser. De kommer da
inte ha rétt till etableringsinsatser och kommunerna kommer inte heller vara
berattigade till statlig erséttning for mottagande enligt forordningen om
kommunerséttning for insatser for vissa utlanningar for dessa anhoriga.

Departementsskrivelsen bedomer att undantag bor inforas sé att vissa anhoriga,
som ansokt om uppehallstillstand senare dn tva ar efter att anknytningspersonen
forsta gangen har tagits emot i en kommun, kan omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och férordningen (2010:1122)
om statlig erséttning for insatser for vissa utlinningar. Vissa anhoriga har haft
omsténdigheter att fa fram identitetshandlingar, pd grund av svarigheter i
hemlandet, och med anledning av bevisldttnaden avseende identifikation som
utvecklats som praxis bedoms det som skéligt att undanta dessa anhdriga frdn
tvaarsgransen.

I skrivelsen foreslas det att tidsgrénsen pé tva ar for att anhoriga till flyktingar och
andra skyddsbehovande ska omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlénda invandrare inte ska gilla om den anhdrige har ansékt om
uppehéllstillstdnd senast den 31 december 213 och flyktingen eller den
skyddsbehdvande forst togs emot i en kommun efter den 31 december 2008.
Motsvarande fordndring foreslas goras dven i forordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar.

I skrivelsen gors beddmningen att den tillfalliga &ndringen kommer berora 3 800
personer under aren 2012 till 2014.

Arendets beredning
Arendet har beretts av fornyelseavdelningen. Samrid har skett med
arbetsmarknadsforvaltningen.
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Stadsledningskontorets synpunkter och férslag
Stadsledningskontoret anser det rimligt att vissa anhdriga, som ansokt om
uppehallstillstdnd senare &n tva r efter att anknytningspersonen forsta gdngen har
tagits emot i en kommun ska kunna omfattas av lagen om etableringsinsatser.
Sannolikt skulle flera av de anhdriga komma genom anhériginvandring och staden
vilkomnar forslaget att de ska omfattas av etableringsinsatserna och att
kommunen far statlig ersittning for mottagandet.

Stadsledningskontoret bedomer att ungefédr 1 000 personer som berdrs av
andringen kommer att soka sig till Stockholms stad. Manga av dessa personer kan
ha vistats 1 flyktingldger och ha sjukdomar, trauman och bristfillig skolbakgrund.
Det kommer att kridvas stora insatser och for minga personer kan vigen till egen
forsorjning vara lang.

For att de anhoriga och deras familjer ska kunna ges forutséttningar att etablera sig
kréavs det att landstinget har resurser och beredskap for att snabbt genomfora
hilsokontroller och ge behandling for eventuella sjukdomar och trauman.

Stadsledningskontoret vill 4ven patala hur betydelsefullt Arbetsformedlingens
uppdrag, att vid behov anvisa en nyanldnd med etableringsplan plats for
bosittning, dr. For att kunna komma igang med etableringsinsatserna ar det
angelédget att familjerna s snabbt som mojligt fir en hallbar bostadssituation,
vilket stéller krav pé att Arbetsformedlingen Okar kapaciteten sa att fler familjer
kan fa plats for boséttning. Det skulle &ven vara dnskvirt att Arbetsformedlingens
skyldighet att ge stod 1 bostadsprocessen borde gilla sex manader efter
ankomstdag och inte som nu frdn den dag personen beviljades uppehéllstillstand.
Fran att ett uppehaéllstillstdnd beviljats kan det droja ldnge innan personen nar
Sverige och har dé inte haft en reell mojlighet att fundera pa bostadsort.

Stadsledningskontoret bedomer att behov av extra erséttning till kommunen,
utover den statliga ersittningen enligt forordningen, kan foreligga. Framforallt kan
rddande bostadssituation i de omrdden dér flertalet av anknytningspersonerna finns
bosatta innebéra extra ordinéra kostnader for kommunen.
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