Bilaga 1

Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen tillsatte den 24 mars 2011 en nationell samordnare med
uppdrag att limna férslag tll hur brouslighet i samband med idrotts-
arrangemang kan motverkas. Som utredare och tillika nationell
samordnare forordnades landshévdingen i Stockholms lin Per Unckel.
Med anledning av Unckels bortging férordnades jag den 17 november
2011 att fullfélja denna funkuon.

Uppdraget 4r av speciell karakrir, eftersom det bide handlar om
att fulifélja ett utredningsuppdrag och att under utredningsarbetets
gang praktiskt verka for en forbiterad samverkan mellan berorda
parter. Utredningsuppdraget kan betecknas som ganska vitt, alle-
ifrén ate gora beddmningar av den idrottsrelaterade brottslighetens
omfatening till ate klarligga ansvarsférdelning mellan parterna och
limna forslag till vad som krivs fér att idrottsarrangemang ska
kunna genomfdras pé ett tryggt och trivsamt sitt.

En generell utgingspunkt &r att myndigheter och idrottens
organisationer ir fria och sjilvstindiga. Utredaren ska inte ta &ver
det ansvar som berdrda aktérer har 1 dag.

En f6rebild i arbetet som utredaren ska dgna sirskild upp-
mirksambet dr den samverkan som pigite i Stockholms lin sedan
cirka tre 4r. Dir har 21 olika parter slutit en éverenskommelse om en
gemensam strategi mot vild i samband med fotboll och ishackey.
Mycket, men inte allt, av det arbete som bedrivs 1 Stockholms lin har
baring pa det nationella samordningsuppdraget. Det finns dock
viktiga impulser och idéer att himta frin andra delar av landet.

Ett omride jag avser behandla 1 en sirskild skrivelse i augusti
2012 ir den anmilningsplikt riksdagen hemstille ate regeringen
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utreder och fattar beslut om (betinkande 2010/11 JuU28, rskr.
2010/11:324).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2013.

Idrottsideologiska utgangspunkter

Brottslighet i samband med idrottsarrangemang har blivit en friga
som 1 hog grad engagerar medborgarna. Det giller ocksd de som
inte #r idrottsintresserade men som reagerar mot de samhills-
resurser som miste sittas in pd detta omride.

Lakearvild och brotslighet r i sig inget nytt samhillsproblem.
Frén att ha klassificerats som ett idrottsproblem har det allumer kommit
att berecknas som et problern av nationell dignitet. Idrottsrorelsen kan
inte 16sa frigan sjilv utan ocksd andra méste sitta skuldran tll. Ur et
snivi idrottsperspekeiv blir vald kring idrottsarrangemang ett hot
mot den publiktilistrdmning man Snskar sig, vitket bide sportshigt
och ekonomiskt fir allvarliga konsekvenser. Ur ett samhills-
perspektiv kan brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang
aldrig tolereras. Hir, liksom p4 andra omriden, giller en principiell
nolltolerans.

Det statliga ekonomiska stddet till idrotten har okat kraftige
under sivil socialdemokratiska som borgerliga regeringar och upp-
gir fn. till cirka 1,7 miljarder kronor. Staten har vidare successivt
tagit bore de flesta av de specialregleringar som funnits for ate styra
till vilka sndamal dessa medel ska g3 Detta 4r ett uttryck for for-
troende for idrotten frin statens sida. Aven om det aldrig uttalats
som maxim finns det ett inofficiellt kontrakt mellan parterna.
Samhillet har gett idrotten en gynnad stillning mot ate idrotten
levererar” en ideellt uppbyggd verksambet tll gagn fér med-
borgarna. Detta giller oberoende av om man tavlar pi elitnivi eller
néjer sig med att vara motiondr eller &skddare pd spinnande
tivlingar, Det rimmar tex. illa med detta kontrake mellan idrot
och sambhille om sjilvutnimnda grupperingar, s.k. supporterfirmor,
anser sig ha ritten att pd egen hand avgdra om det ska vara lugnt
kring ett idrottsarrangemang eller om detta gatans parlament tilldts
vilja vildsanvindning som iastrument.

Utdver detta inofficiella kontrake har svensk idrott ett varu-
mirke som av andra skil miste virdas. Det giller relationerna med
sponsorer, som knappast vill associeras med illegalc vild, liksom de
aktiva idrottare som vill utéva sin sport med de virden som kopplas
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till Rent Spel. Hit hor ocksd de fértroendevalda 1 idrottsrorelsen
som utsitts [6r otillbsrlig piverkan frin risksupportrar att agera 1
demokratiske tveksam riktning. Hir har Riksidrotisforbundet (RF)
en tydlig roll.

Det s4 kallade liktarvildet med tillhérande omriden 4r 1 huvud-
sak ett problem inom fotboll och ishockey dven om tendenser i
samma riktning finns inom ndgra andra sporter. Mitt arbete har
dirfsr i detta delbetinkande inriktats mot de férstnimnda
sporterna.

Som nationell samordnare kan jag konstatera att intresset {or att
konstruktivt medverka frin berdrda parter har varit hoge. Det over-
gripande milet att skapa en nationell strategi — lit vara med
regionala variationer — har delats av alla aktérer. Responsen for art
se uppdraget ocksi som ett verkstadsarbete med minga muttrar
och skruvar har ocksi fatt etr solitt stdd. Det 4r de minga smd
stegen som ger resultat, inte allud de stora utspelen. Diarfor har mycket
av min tid dgnats ar dverliggningar och férhandlingar snarare & dt at
skriva utredningstext. Fir har min roll varit att verka som katalysator
och inte lyfta av andra deras ansvar.

Nir vi skiirper politiken mot huliganismen finns en risk att
vildet forfiytras ull lagre divisioner. Det dr bla. ett fenomen som
kan iakttas i England. Samma iakttagelser kan géras nir man 1 det
normala polisarbetet fokuserar insatser mot ett visst geografiske
omride. Brotusligheten far d en tendens att soka sig till andra platser.
Aven detta ir en friga som idrotten har anledning att uppmirksamma.

I arbetet har jag vigletts av vissa principiella utgdngspunkeer.
Bland dessa mirks att si l3ngt mé;lige undvika sirldsningar for
idrottsarrangemang, att repressiva insatser ska riktas mot individer
och inte mot kollektiv, att nyckeln till framging dr uthillighet och
klart definierade ansvars- och befogenhetsomraden samt att stéd
for den goda supporterkulturen dr av avgdrande betydelse. Jag vill
ocksd varna fér att blanda samman val av strategier med hur dessa
genomfdrs.

I detta delbetinkande limnas ett 35-tal forslag, varav vissa
kommer att utvecklas ytterligare 1 shutbetinkandet.

Jag har ocksd valt att refative utforlige beskriva det arbete som
gors av de olika aktorer som dr inblandade. Desta arbete 4r niist
mtill okint f6r en bredare krets.
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Supporter- och laktarkultur

Ordet supporter har fér manga medborgare en positiv klang. Ett
idrottsarrangemang utan jubel pd liktaren, pihejande av det egna
laget och glidjen nir ens favoriter gor mél dr en sjilvklar del 1 et
idrottsarrangemang. Arbetet med den positiva supporterkulturen
handlar i méngt och mycket om att &tererévra sjilva begreppet «ill
det som det tidigare var. Sjilv betraktar jag mig som tvittikta
supporter 1 en vilkind Stockholmsklubb!

Tyvirr har ordet supporter delvis kommit att tas i ansprik av
den minoritet som gett begreppet en annan och negatiy innebdrd. T
ett historiskt perspektiv har fotbollsvald en ling livslingd. Redan 1
slutet av 1200-talet férbjods fotboll av kung Edward 1 England. D4
handlade det om matcher mellan byar som priglades av mycket vald.
Det férsta mera kinda “moderna” huliganslagsmélet inwitfade 1
England 1867 och i Sverige 1921 p4 Ruddalens Idrottsplats i Géteborg
vid en match mellan Vistra Frolunda och GAIS.

I delbetinkandet definieras och beskrivs vissa begrepp som 1
varierande grad kommit att associeras med liktarvild. Det handlar
om supporterféreningar, firmor, babyfirmor, Ultras m.m.

I detta sammanhang vill jag peka pi faran med att limna den
grupp invandrarungdomar frin segregerade bostadsomriden i
sticket som innu inte integrerats 1 de mera aggressiva supporter-
klubbarnas strukeurer. QOm inte denna potentiella urmaning observeras 1
tid och atgirdas 7 kan det under kommande r utvecklas uill ett reellt
problem.

Deibetiinkandets uppldggning

Min foretridare Per Unckel hann under den korta tid han var
nationell samordnare initiera en rad processer jag kunnat skorda
frukterna av. Fran ett helikopterperspektiv tycker jag mig kunna
konstatera att vissa insatsomriden trider fram som speciellt
lovande. Dit hér det dkande anvindandet av kamerateknik for
identifiering och lagféring av girningsmin samt det arbete som
sker via de s.k. supporterpoliserna. Den samverkan som vuxit fram
mellan bland annat berérda klubbar, polis och 8klagare, arenafigare,
kommuner m.fl. ir vidare en bra plattform att bygga vidare pa.
Detta delbetinkande tar upp det gingna &rets utfall vad giller
idrottsrelaterat vild, forslag ull frandringar av vissa lagkomplex som
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jag beddmer som speciellt viktiga samt redovisas vissa fakua frin
forskningen p4 omridet. En omfattande beskrivaing limnas av de
stgirder som hitills vidtagits samt de Snskemal som uttryckes frin
olika akedrer.

Grundbultarna 1 klubbarnas, polisens och dklagarnas strategier
redovisas samt mina slutsatser kring dess styrkor och svagheter
samt behov av forbittringar. En sdrskild uppmirksamhet dgnas it
supporterpolisernas arbete. '

Frigorna har valts med utgdngspunkt att de 4r mbjliga ate bryta
ut ur komplexet idrottsrelaterat vild snarare 4n att de per definition
ir viktigare in andra komponenter.

Det innebir att $tminstone en avgdrande del inte penetrerats
tillracklige p& diuper i delbetinkandet, nimligen arbetet med den
goda supporterkulturen i vid mening. Utan att arbeta forebyggande
och nyttja kraften i det ideella arbetet blir alla repressiva inslag verk-
ningslésa. Det visar sivil de svenska erfarenheterna som de lirdomar
man dragit frimst inom tysk forboll. Jag kommer i slutbetinkandet
sgna stort utrymme till detta omride. Detsamma giller utform-
ningen av en god politik kring alkohol, narkotika och andra droger,
klubbarnas ungdomsverksamhet och kommunernas sociala verk-
samhet. Om detta delbetinkande kan uppfattas som for repressive
inriktat kommer denna bild delvis att korrigeras under det fortsatra
arbetets ging.

Arbetet att stirka arenasikerheten, inklusive hanteringen av
pyroteknik, dr etr annat omrade som &terstdr att utveckla, liksom
analysen kring den idrottsrelaterade brouuslighetens omfattning,
orsaker och struktur bide i Sverige och i ett europeiskt perspekriv.
Det finns ocksd anledning att dterkomma ull och finslipa resone-
mangen kring ansvarsférdelningen mellan parterna liksom frigan
att inféra personliga biljetter. Detsamma giller frégan ate skapa mer
enhetliga villkor frin polisens sida vad giller hogriskmatchernas
genomfdrande.

Fér att underlitta lisandet har varje kapitel, eller 1 férekom-
mande fall, underkapitel inletts med en "ruta” som i telegramform
redovisar mina forslag. Jag rekommenderar lisaren ate 6gna igenom
dessa.
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Ordningsliget under sdsongen och rapporteringen i
massmedia

Ordningsliget inom sivil fotbollen som ishockeyn har klart for-
bittrats under 2011 och den del som kan &verblickas under 2012
(med nigra undantag inom ishockeyn).

Av knappt 490 matcher som spelades i Allsvenskan och Super-
ettan fick endast fyra matcher uppmirksambet pa grund av ordnings-
storningar. Tre matcher fick avbrytas till foljd av are knallskote
kastades in. Efter sisongen har nya rutiner faststillts vad giller det
botessystem som tillimpas och hur matchavbrott framdver ska
hanteras. Publiksiffrorna har 6kat med cirka 12 procent.

Trots dkade publiksiffror avispte 2011 mycket lugnt ocksd mom
ishockeyn, sdvil i Elitserien som i Hockeyallsvenskan. Est par incidenter
med knallskott ute i landet har dgr rum. Firmagrupperingarna har
hallit en relative lg profil, men i stillet har ultragrupperingarna
kat i savil synlighet som antal. Under sdsongen har sikerhets-
konceptet férindrats och en policy for ansvarsfull alkoholservering
1 Elitserien antagits.

De senaste derbymatcherna i ishockey har inneburit stérningar
sammanhingande med att polisen, Svenska Hockeyligan (SHL),
klubbar och arenaigare valt en mer offensiv strategi. Jag stoder den
strategiska inrikening som tillimpats i full enighet mellan parterna.
Det bor dock framhélias att en strategis inrikining ir en annan friga
in dess genomforande. Den senare frigan &serstdr arc utvirdera.
Dialogen mellan polisen och berérda supporterféreningar miste
snarast komma i ging igen.

Polisens rapportering avseende 2011 stéder i allt visentligt den
bild som idrottens representanter redovisar. Ligesbilden visar att
det 4r et fatal av alla spelade matcher som haft ordningsproblem.

Trots detta torde den bild som gemene man fitc via media
nirmast vara den omvinda. Mycket av detta gir tilibaka ull den
gamla journalistiska sanningen “att det inte #r en nyhet att trafiken
pé Visterbron fungerar”. Idrottens mojligheter att piverka
journalistiken &r med ritta begrinsad. Idrotten har dock ibland en
alltfor passiv attityd i informationsfrigor och man har pd central
nivi anledning att idka viss sjilvkritik. T betdnkander limnas nigra
forslag till tinkbara férbittringar av kommunikationsstrategin.

Den lugnare utvecklingen fir dock ses i ljuset av de massiva
insatser som satts in. I denna slutsats ligger problemets kirna. Det
sr inte rimlige att framover begira offentliga resursinsatser av
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nuvarande omfattning fér atr garantera att marcher kan spelas pd
planerat sitt. Det ”framgingsrika 2011” miste dirfor ses som en
utmaning fér att finna effekeivare lésningar snarare dn som ett
tecken p3 att bara rulla vidare.

Vad vi har gjort hittilis

Brotsférebyggande ridet (Brd) har 1 en kunskapssammanstiilning
(rapport 2008:20) redovisat en inventering av framgdngsrika
strategier och metoder, nationellt och internationellt, fér att
minska forekomsten av ordningsstérningar i samband med idrott. 1
arbetet ingick ocksd atc foresld insatser som kan forbittra sam-
ordningen mellan de olika akttrerna pi alla nivier. Vissa av de
foreslagna stgarderna har genomfdrs, andra ir under inférande och
vissa sterkommer i de enkitsvar som redovisas 1 detta betinkande.
Bri anser att den viktigaste itgirden dr att inféra en nationell
frgardsplan dir en vil avvigd kombination av kort- och lingsiktiga
figirder blandas och man efterlyser et tydligt och gemensamt
forhillningssitt dver hela landet samt en funktion som samordnare
av detta arbete, Detta ir utgingspunkter som jag i allt visentlige
delar,

Under utredningsperioden har en rad aktiviteter pdgit. Det
handlar om ett stort antal initiativ och beslut som tagits pd olika
omriden kring idrottsrelaterat vild. Spinnvidden ir stor frin
hantering av frégor kring lagen om tilltridesforbud till extratrafik 1
samband med ”stdrre” matcher och vissa aktiviteter kring den goda
supporterkulturen.

Stora delar av det omfattande samrdd som skett med olika
aktrer presenteras i kapitel 7.2 och i bilaga 3 redovisas flera av de
m&ten som gt rum under den tid jag arbetat med detta uppdrag.

Inom utredningsarbetets ram har en enkit sints ut tll olika
aktorer for att kartligga problem och erbjuda méjlighet ate ge
forslag dill stgirder. I detta kapitel redovisas ett antal problem
klubbarna anmilt och de férslag till 16sningar de redovisat, Med
forslag avses siledes klubbarnas forslag, inte de 6verviganden jag
gjort. Bruttolistan indelas i underrubriker efter vilken typ av
problemstallningar de avser. Detta underlag har varit en vikrig bas i
mitt arbete. Jag rekommenderar lisaren att ta del av de problem-
stillningar som dir tas upp och de olika reflektioner kring tinkbara
16sningar som fors fram.
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Under utredningsarbetet har fem omtfattande linsbestk gjorts,
dir regionala erfarenheter av idrottsreiaterat vild inhimrats.
Problemen ir snarlika de som finns 1 Stockholm, men #r ofta av
betydligt mindre omfattning, och intressenternas torslag ull
lsningar pd problemen &verensstimmer ocksd vil med dem som
forts fram i huvudstaden. Resultaten av dialogerna beskrivs 1 ett
sirskilt avsnitt. Enligt min mening har dessa diskussioner varit
mycket virdefulla, eftersom de kompletterar ett Stockholms-
perspektiv som annars skulle kunna bli alltfér dominerande. Vid
linsbestken har det varit en god uppslutning av de aktdrer i form
av klubbar, supporterklubbar, polis, 8klagare, kommuner och arenadgare
som jag Snskat triffa och engagemanget for dessa frigor har varit stort.

En sammanfattande bedémning av de synpunkter som kommit
fram redovisas 1 betinkandet.

Slutsatser fran forskningslaget

Forskaren Aage Radmann vid Malmé Hogskola har for
utredningens rikning tagit fram en forsknings- och kunskaps-
inventering p4 omridet under rubriken "Idrottsvildets karakedr”.
Rapporten bifogas detta delbetinkande som bilaga 4. Syfrer med
rapporten dr att ge en kunskapsbakgrund och en forstdelse for
idrottsvaldet i ett historiskt perspektiv och 1 ett nutidsperspektiv
sivil med svenska som europeiska glasdgon.

Av rapporten framgir att definitionerna av huliganism &r ménga
och skiftande sivil mellan som Inom linder. @ rapporten
presenteras forskningen under tre tidsepoker frin 1967 till 2010.

Vidare foreslds atc ett nitverk bildas av forskare och
representanter f6r sival civilsamhillet som den offentliga sektorn.
Jag stodjer detta forslag och foreslir att Centrum for idrotrs-
forskning och RF tillsammans foresldr limplig huvudman. Jag
foreslar vidare att den nyligen inrittade enheten pd RE — Fakta,
Forskning och Analys intensifierar sitt arbete med att [6pande £6lja
och rapportera forskningsliget kring idrottsrelaterat vald.
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Agerandet i samband med olika typer av matcher

Ett omfattande arbete liggs numera ned frin akedrerna infor, under
och efter matcher. Speciellt giller detta vid hégriskmatcher.

Jag har i betinkandet berett stort utrymme kring frigan om hur
ett spelprogram tas fram och hur inte minst h&griskmatcher
planeras och genomfors. Arbeter att ta fram ett spelprogram ir
omfattande och inkluderar dtskilliga aktorer, inklusive intressenter
pd internationell nivi. Hos minga beslutsfattare finns en over-
driven tro kring méjligheterna att gora forindringar 1 dessa
program. Detta hindrar inte att jag, liksom minga andra, framfor
synpunkten att hogriskmartcher 1 princip inte bor spelas pé kvillar
och inte bor infeda eller avsluta en sdsong.

Frin polisens sida har stundtals hivdats atr om allvarliga
ordningsstérningar forutses bor dven alternativ som att spela pd
annan ort eller infér tomma lakrare Svervigas. Jag &r principiellt
motstandare till detta och anser att sddana ingrepp mdste reserveras
{51 extraordiniira situationer som jag idag inte kan f6rutse.

Vad giller den tekniska planeringen och genomférandet av
framst en hdgriskmatch vill jag hinvisa till det avsnitt i betinkandet
dir detta redovisas. Redogdrelsen avser hela kedjan frin klubbar,
polis, supporterpolis, publikvirdar och ordningsvakter. En sam-
manstillning av denna kedja har tidigare aldrig gjorts. Denna
relativt fylliga redogorelse underlittar forstielsen kring mojliga och
ombjliga forbittringar av nuvarande strategier och spelutrymmet
for ate 8ka den samverkan som otvetydigt dr pi gang.

Det uppbyggda planeringssystemet forefaller stabilt och mina
samiade forslag ryms inom ramen f{6r detta system. Dock bor
Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF) och Svenska Hockeyligan
(SHIL) verka for mer av nationell likformighet. Speciellt giller detta
fotbollen. Ishockeyn har hunnit lingre i detta hinseende.

I delbetinkandet redovisas planeringssystemets uppbyggnad
sert med klubbarnas och polisens (inklusive supporterpolisens)
6gon. En redogorelse limnas vidare kring det arbete som gors av
publikviirdar och ordningsvakter. Jag noterar det polisiira behovet
av nationell likformighet. Detta dr en synpunkt som ofta framfors
frin bortalag.
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Grundbultar i klubbarnas strategi

P4 ett &vergripande plan finns stora likheter i de strategier som
valts inom fotboll och 1shockey. Det dr naturligt eftersom idrotts-
refaterat vild forstér det som dr kdrnan i idrotzen, dvs. rent spel
och lika férutsiteningar. Vinnare ska koras pd idrotsliga meriter
och ingenting annat. Idrottsrelaterat vald skrdmmer vdg publiken.
Ett aktive publikdeltagande 4r en av pelarna i en spinnande match
och dérutdver ett birande element i klubbarnas ekonomi. Vild och
huliganism skrimmer ocksd ivig sponsorer och idr ett negativt
inslag vid forhandlingar med media som TV och radio. Olika behov
av att bekimpa huliganism skapar ocksd ekonomisk olikhet mellan
klubbarna.
Den valda strategin kan férenklat uttryckas pi foljande sitt:

o Stddja den positiva supporterkulturen, inklusive en 8kad
omtanke om de tillresta bortasupportrarna.

» Forhindra tlleride till arenorna av odnskade element med hjlp
av legala och andra administrativa instrument.

» Motverka ullflédet av nya risksupportrar.

Till sitt férfogande har klubbarna ett antal arbetssitt som utvecklas
i betinkandet.

Jag anser att f8ljande slutsatser kan dras av det strategiska arbete
som pigér:

* Successivt sker en allt klarare profilering mot tydligare ansvars-
omréden mellan de olika aktérerna. Detta arbete bér dock drivas
-ett steg lingre.

¢ Alitmer av  strategierna inriktas mot de sk&tsamma
supportrarna. Denna omsvingning har dock kommit till lite
"under galgen” och hir finns mer att géra. Vissa exempel frin
denna del av strategin redovisas 1 betinkandet.

+ Internationellt har man i Tyskland lag: tonvikten pi proakeiva
itgirder och i England mer p3 reakeiva dtgirder.

¢ Stérre moda liggs ned pd awt faststilla datum och ad fér
hogriskmatcher f6r att dirigenom motverka idrottsrelaterat

.vald.

* Mer finns att gdra f6r ate skapa kringarrangemang runt och pd
arenorna och {6r att skapa ett bittre servicebemdtande.
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Insatser krivs for att f6rbittra arenasikerheten och samrid bor
ske med RF:s arbetsgrupp {61 arenafrigor.

o Ordningsvakter med sirskild utbildning fér atr arbeta vid
hégriskmatcher bér 1 6kad utstrickning ges rikstérordnande.

o Inom fotbollen inférs en ny funktion Supporter Liaison Officer
— efter forebild frain UEFA — som explicit ska arbeta med att
frimja den goda supporterkulturen. Enligt min uppfattning ir
det viktige atr klubbarna tar denna funktion pi fulle allvar och
utser personer som ir limpade fér denna uppgift och som har
nddig pondus i sin organisation.

e Vissa klubbars styrelser, frimst vid uppgraderingar till de hogsta
divisionerna, saknar nédig kompetens 1 sikerhetsfrigor.
Kunskapsnivin miste genom de centrala organisationernas
insatser hdjas.

« Ishockeyn och fotbollen har delvis olika strategier vad avser
boter till forbundet om incidenter intriffar. Frién och med
innevarande sisong forekommer inte béter 1 Elitserien om
arrangdrerna “gjort allt” vad som framgir av regelverket.
Fotbollen har etc delvis annorlunda system. Sker incidenter
utgdr boter i olika former allt efter forseelsens art. Provokativt
skulle kunna sigas att det inte automatiskt l6nar sig ate satsa pd
sikerhetsarbete om olyckan 4r framme. Jag forordar starke
ishockeyns system. I rittvisans namn ska dock sigas att for-
bollen infér stundande sisong delvis férindrat site sanktions-
system i ishockeyns riktning.

o Miut saknas &ver effekterna av de sikerhetssatsningar som gors.
Det giller bide kalkyler fore respektive efter atr dcgirder
vidtagits. Kalkyler éver “avkastning” pd gjorda investeringar i
sikerhetstermer lyser med sin frinvaro. Risken dr ddrfor stor att
man satsar pa fel hiistar. Hir méste klubbarna tinka om.

o Vad giller sitter att agera samfillt kan jag tillspetsat se en
skillnad mellan samverkan och samrid respektive att samarbeta.
Denna kommentar ir dock att se som generell och berér alla
parter. Det har under mitt arbetes ging insmugit sig en kinsla
att det visserligen finns en ideologisk samsyn mellan de olika
aktérerna men nir det kommer till ett skarpe lige foljer man
mer den egna partens preferenser. Exempelvis kan en klubb
kinna ett behov av att férklara insatser mot risksupportrar med

21



Sammanfattning SOU 2012:23

att det “ir polisens fel”. Alternativt att polisen menar art
innehavet av vildsmonopolet innebir att nir det kommer "ull
allvar® agerar man annorlunda in de andra aktérerna rikugt
tinkt sig. Det bekymrar mig om de s.k. firmorna ullits 3 et
inflytande &ver samhiilets strategier nir det giller att stivja
idrotesrelateras vald.

Att samverkan och samrdd ersitts med samarbete 4r ndgot jag
kommer att f8lja tills slutbetinkandet framlagts.

Grundbultar i polisens strategi

Polisen har utvecklat sina strategier under begreppet Sirskild
polistaktik (SPT) som senast reviderades den 30 november 2011,
SPT har till uppgift att verka bide proaktivt och reaktivt. Taktiken
ir enligt polisen baserad p4 forskning pé oroligheter i samband med
idrotisevenemang och bygger pd fyra konfliktreducerande principer;
kunskap, underlittande, kommunikation och differentiering. En
nationell resurs # den Nationella forstirkningsorganisationen
(NFQ) som bestar av sirskilt utbildade poliser ~ cirka 800 stycken
— 1 ohka funktioner med anstillning vid polismyndigheterna i
Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin.

En redogérelse limnas ocksd f6r Rikskriminalpolisens arbets-

uppgifter inom ramen fér arbetet mot det idrotesrelaterade vildet.
En av dessa uppgifter ir att ansvara fr en gemensam nationell
ligesbild och ligesuppfattning (hotbild) &ver supportervildets
omfattning och struktur. Den senaste hotbildsanalysen i dess
offentliga delar redovisas 1 betinkandet.
Jag noterar att polisen dverghtt till en mer offensiv strategl. Man
betonar — enligt min mening med rdtta — tydligare koncentration pd
individ snarare in pd kollektiv. En nedprioritering har skett av
kollektiva bestraffningsitgirder som att utnyttja polislagens bestim-
melser att borttransportera stérande supportergrupper. Tonvikten har
forskjutits mot att mdjliggdéra identifiering och lagtoring av
kriminellt beteende.

En ingrediens har varit att akeivt utnyttja supporterpoliser och
dialogpoliser ocksi i férebyggande syfte. Andra insatser som
graderats upp 4r:
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o Intensifierad nykterhets- och narkotikakontroll vid risk-
supportrars samling samt skiirpt kontroll vid utskinkning av
alkohol.

e Sirskild satsning mot ungdomar i riskzon i samband med frimst
haégriskmatcher. '

o Aktivt striva efter att erdvra “det geografiska territoriet”, dvs.
vara den som bestimmer spelreglerna fr de omrden dir risken
{6r stérningar 4r stérst.

 Intensifierad anviindning av mobil och fast kamerateknik.

Med hjalp av lagstiftningen agera f&r att reducera antalet risk-
supportrar som har tillorade «ll matchen och férhindra
nyrekrytering.

Ur ett helikopterperspektiv anser jag att polisens mera moderna
strategitinkande ir en forindring i rite riktning. Det har tex. enligt
min mening framgitt tydligt att en avstingning frin arenan av
brottsbensigna supportrar av dem uppfattas som ett mer kinnbart
straff 4n pafolider av annan art. Férskjutningen mot att uthdllige
och &ver tid ha som mal att minska antalet hégrisksupportrar via
individuellt inriktade motdtgirder 4r rict vig att gd. Nyttjande av
underrittelseinsamling, anvindande av komplementéra mstrument
som Gatulangningsgrupper, nykterhetskontroller mum. f6r ate
plocka bort brottsbenigna individer 4r ett proaktivt sitt att arbeta.
Vid speciellt stokiga mascher miste polisen stétta publikvirdar och
ordningsvakter ocks3 inne pi de sektioner som supportrarna vant
att se som Sitt eget territorium.

Det finns enfigt min mening méjligheter ate flyrta fram positionerna
yuterligare. Inte minst giller detta vid storstadsklubbarnas borta-
matcher. Ert tydlige stod fér denna inrikening krivs ocksd av de
hégsta polisledningarna £6r att f3 denna del av strategin uthillig,

Det forefaller mig som &tminstone vissa medlemmar ull
exempel 1 de sk firmorna begr dterkommande kriminella
handlingar. Detta kan inkludera sidant som inte kan kopplas bara
till idrott. Jag anser att polisen — precis vad som giller i Gvrige vid
grov kriminalitet —~ bor uppritta speciella akrionsplaner for att
kunna lagféra just dessa individer ("tio 1 topplista”).

Jag har noterat oron for att kriminella element forsoker ta sig in
i klubbarnas interna swukrurer. En sidan utveckling vore
forodande for idrottens sirart och mist med kraft bekimpas. Jag
avser &terkomma till detra i mite slutbetinkande.
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Jag anser ate uthilligheten i polisens strategi 4r en nyckelfriga.
Kommenderingschefer, insatschefer och arenabefil miste tillitas
bygga upp erfarenhet och rollerna far inte spridas pa fér minga
hander. Inom polisen, liksom hos polisens uppdragsgivare, finns
stundtals en tendens att for tidige skippa taget och kasta sig Gver ett
annat omride.

Jag vill trots detta hoja ett varningens finger mot att det legitima
intresset att stivia vildet leder till att den goda supportern kommer
i klim. Erfarenheterna frin forskningen visar entydigt att dvervild
eller bristande respekt {&r den majoritet av publiken som inte dgnar
sig &t kriminella aktiviteter slr tillbaka mot polisen sjilv. Det ir ett
svirt — och vil bekans — dilemma i allt polisarbete.

En av svagheterna dr en viss brist pi enhetlighet mellan
linspolismyndigheterna och pé sina hall hivdar minga en avsaknad
av ledningsstsd. Till detta kan liggas en viss tveksamhet att arbeta
mot individer ur hégriskkoliektivet ocksd under dagar d& matcher
inte spelas. Idrottsrelaterat vild dr enligt min mening inte en
sirskild hindelse utan en stindigt pigdende aktivitet. Jag anser att
denna friga bor prioriteras upp och mer akuvt stédjas av lans-
iedningsnivin.

Det ir ocksi vikeigt att polisen blir bittre pd att kommunicera
sin strategi, sivil utdt som indr. I dag tilldts alltfor ofta risk-
supportrar att sitta agendan nir det giller ate beskriva vad som
hint och varfér.

Enligt min mening bor rikspolischefen vid limplig tidpunke
fatta beshut om en sirskild inspektion av polisens verksamhet mot
idrottsrelaterat vald och lita resultaten hirav ligga aill grund for
ytrerligare direktivgivning pd omradet.

Grundbultar i aklagarnas strategi

Aklagarna har en viktig roll att spela. Inte minst giller detra vid
tillimpningen av lagen om tilltridesforbud. Det handlar rex. om
processen fram till férbud, ndr kiubbarna fir kinnedom om
beslutet och huruvida vissa 3klagare med specialkompetens ska
handligga dessa fragor.

I dag har gklagarna méjlighet att meddela sk interimistiskt
beslut. Forutsittningarna for ett interimistiskt beslut dr 1 princip
desamma som for et slutligt avgdrande. Dock stiils det inte samma
krav p robusthet i bevisningen som vid slutliga avgéranden.
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Aklagarna har gjort stora framsteg vad giller rutinerna for aut
fatta beslut om tilltridesforbud. Mer kan dock goras for ate
nationellt likforma den praxis som héller pd att utformas. Det giller
tex. att meddela ulluridesférbud f6r sivil fotboll som ishockey,
fortsatt likformighet 1 anmilningsrutiner m.m.

Sambhillet maste ocksi reagera pi ~ och lagfdra — allvarhga
stérningar i samband med matcher 1 ligre divisioner. Hir har
sklagarna en viktig roll att fylla.

I vissa aklagardistrikt har utsetts speciella &klagare for att
handligga denna typ av mil. Fordelen 4r atv specialiseringen
innebir en snabbare hantering och en mer likartad praxis 4n nir

ansvaret ligger pd allmin jouriklagare. Jag anser att systemet med
" sirskilt utsedda dklagare, girna med regionalt ansvar, bor tillimpas
&ver hela landet. Enligt min mening bdr riksdklagaren utfirda en
rekommendation med detta innehall.

Supporterpolisens arbete

Polismakten ir av naturliga skil en oerhért viktig aktdr nér det
handlar om idrottsrelaterat vald. Fér att [8sa sin uppgift ir som
framgétt olika delar av polisen engagerade. Det ror villkoren f6r att
bevilja tillstind ull idrottsarrangemanget, att med hjlp av uniformerad
polis uppristhilla den aliminna ordningen och andra traditionella
insatser som underrittelsetjinst m.m.

Hiar vill jag dock berdra den verksamhet som supporterpoliserna
bedriver. Instrumentet supporterpoliser har vuxit fram parallelic
med utvecklingen av supporterkulturen. De underliggande tanke-
gingarna piminner starkt om de grunddrag som ligger bakom
utvecklingen av kvarterspolisen och dess senare efterféljare nir-
polisen. Strategin #r att supporterpoliserna, genom att vil lira
kinna klackarna 1 tid, ska férutse kommande problem infér
matcherna, underlitta polisens underrittelsearbete och avstyra
incidenter 1 gorligaste man. Till detta kommer atv vara en viktig
resurs i utredandet av den brottslighet som férekommer.

I beuinkandet ges en relative fullstindig beskrivning av hur
supporterpolisen i Stockholm arbetar. Redogérelsen har i alle
visentligt limnats av supporterpoliserna sjilva. Vidare ges en
oversikt hur dagens system av supporterpolisen ir uppbyggt sett
med nationella glaségon. Den historiska framvéxten av supporter-
polisen beskrivs, dir startpunkten i minga stycken kan dateras ull
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det EM 1 fotboll Sverige ansvarade fér 1992, Enligt uppgift frin
RPS finns det 17 heltidsanstillda supporterpoliser och cirka 50 del-
tidsanstillda.

Jag har i grunden ~ liksom de samverkande akibrerna — en
mycket positiv bild av supporterpolisernas arbete. Dock finns en
skillnad i bedémningen av supporterpolisernas arbete mellan frimst
RPS och 6vriga aktérer, speciellt utanfér polisvisendet. Medan en
vanlig uppfattning ir att supporterpolisernas arbete — vid sidan av
framvixten av kameradvervakning — bidragit ull klara férbituringar
i kampen mot det idrottsrelaterade vilder synes RPS ha en mera
tvekande instillning med betoning pd supporterpolisens “olika
roller”. Med det menar man att de bide ska inhimta underrirtelser
samt ha en repressiv funktion. Samtidigt ska de ha 1 uppgift att {éra
en dialog 1 f6rtroende med personer 1 samma supportergruppering
samt ansdka om tilltridesférbud och vitina 1 rittegdngar. RPS vill
dirfér framéver renodla supporterpolisens roil tll att avse den
mera potentiellt repressiva rollen.

Jag har {6rstdelse f6r behovet att definiera och i nigon mening
renodla rollen, men jag anser ate forsikrigher bor lakrtas nir det
giller att transformera supporterpolisernas arbete. Det finns redan
idag spinningar mellan vissa supporterpoliser och insatschefer och
ibland en bristande tilltro till varandras arbetsinsatser. Vissa
supporterpoliser kan f3rvisso riskera att hamna 1 risksupporternas
"kni” men i andra sidan lyckas flertalet supporterpoliser vil
forvalta denna dubbla roll. Nir ett system med en avsmalnad roll
infors for supporterpolisen méste detta ske med férsiktighetr och
med lokal anpassning.

Jag ser det som positivt att kriminalunderrittelsefunktionerna
inom polisen fir ett 6kat samlat ansvar f6r hotbildsbedémningar
men att givetvis supporterpolisernas kunskaper fortsatt utgér en
viktig input.

Etr framgangsrikt arbete som supporterpolis kriver kontinuiret.
Det har férekommit att den upplevda resursbristen inom polisen
lett wili lingre eller kortare omdisponeringar av supporterpoliser il
andra arbetsuppgifter. Jag vill mana till f6rsiktighet med detta.

Supporterpolisernas kompetens vid bortamatcher dr extra vikuig,
eftersom risksupportrar d& ofta tar chansen att agera kriminellt 1
hign av upplevd anonymitet. De kamerala krafterna inom polisen
har agerar f6r att 1 vissa fall skapa ett debiteringssystem for
supporterpolisens insatser vid bortamatcher. Jag anser att detta 4r
en olycklig utveckiing och att debiteringsraseriet inte far tilldcas

26



S0U 2012:23 Sammanfattning

rasera insatser vid bortamatcher. Jag anser att RPS bor i 1 uppgift
att se &ver finansieringen av verksamheten samt att regeringen via
regleringsbrev begir en rlig uppféljning.

Lagen om tilltraddesforbud vid idrotisarrangemang

Denna lag tridde i kraft den 1 juli 2005. Den 1 april 2009 4ndrades
lagen och bla. gavs polismyndighet ritt att géra anmilan om
tilleridesférbud.

Lagen har haft en positiv effekt f6r att minska storningar 1
samband med idrottsarrangemang, men det dr min uppfattning att
vissa justeringar bor goras for att dka effekten av lagen. Jag foresldr
dirfsr {6liande:

s Tillradesforbudstiden bor utdkas upp till tre dr. Detta bér ge en
betydande avskrickande effekt.

e Tilltridesférbuden bor gilla dven ett visst omride utanfor
arenan. I dag kan de som har tilltridesforbud vara med och stora
ordningen utanfér arenan sévil fére som efter en match, vilket
fortar en del av verkan med tlliridesférbudet. RPS bor ges 1
uppdrag att nirmare utforma lokala rikdlinjer.

o Straffskalan vid dvertradelser av tilltridesforbudet bor hdjas till
hogst ett ir. Detta r i paritet med tiden vid kontaktfrbud.
Med forlingd od for tilluridesforbud bér ocksd strafftiden
forlingas for dvertridelser av ulleridesférbuder.

Det bér uppmirksammas att EU-parlamentet nyligen stdtt ett
forslag att kommissionen ska utreda om EU kan stoppa huliganism
vid idrottsarrangemang genom att uppritta ett europeiskt register.
Parlamentet vili dven se ewt bittre informationsutbyte mellan
medlemsstaterna for att hindra aw personer med tilltridesférbud
fir tilleride till internationella matcher.

Personuppgiftslagen

For att lagen om tillridesforbud ska vara effekiiv krivs act
klubbarna har méjlighet att fora register dver dem som har tll-
tridesforbud och arrangdrsavstingning, si att kiubbarna har
méjlighet att identifiera och férhindra dessa personer att komma in
pi arenan. I dag krivs det medgivande frin Datainspektionen om
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undantag frin 21 § i personuppgiftslagen f6r ate 4 fora ert sidant
reglster.

Jag foresldr att det tllkommer ett nytt kapitel 2 it willurides-
forbudslagen som ger méjligher ate fora ett gemensamt nationelle
register Gver personer med tilltridesfrbud och arrangdrsavsting-
ning. Vad giller villkoren f6r detta har jag pd flertalet punkter foljt
de villkor Datainspektionen (DI) uppstillc nir Djurgdrdens
Elitfotboll AB gavs ritten att fora et sddant partiellt register. Jag
foresldr att Riksidrotisférbundet (RF) fir ansvaret for ett nationellt
register.

Lagen om maskeringsférbud i vissa fall

Lagen om maskeringsférbud 1 vissa fall widde { kraft den 1
december 2005. Lagen har sin upprinnelse 1 oroligheterna i
samband med EU-méter 1 Goteborg 2001, Lagen giller f6r den
som pé en allmin plats deltar t.ex. i en demonstration och innebir
att personen inte fir ticka ansiktet vare sig helt eller delvis
(undantag gbrs av religidsa skil}, om det vid sammankomsten upp-
kommer en stéraning av den allminna ordningen.

Det har blivit allt vanligare med maskering inne pi arenor vid
bl.a. bengalbrinning och det férsvirar identifiering av de personer
som begar brott. I fotbollens och ishockeyns regelverk stir att det
dr forbjudet att maskera sig inne pi arenan, men eftersom det inte
finns ndgra direkta sanktionsmedet &r efterlevnaden dalig.

1 de kontakter jag haft med polisen, dklagare, kiubbar och
arenaigare fdrordar en majoritet att en utdkad lagsuftning kommer
till stind. Jag delar denna uppfatining och féreslar:

e Forbud mot att ha ansiktet tickt inne pd en idrottsarena eller i
dess nirhet inférs. Detta bdr ske genom en dndring i lagen om
maskeringsférbud 1 vissa fall.

Lagen om allmdn kamerabvervakning

Anvindandet av kamerateknik vid matcherna har visat sig vara en
mycket verkningsfull metod bide vad avser identifiering och
lagféring liksom {6r polisens arbete att upprétthilla den allminna
ordningen. Det finns inte tillrickliga motiv fér atr inom denna
utrednings ram foresla lagindringar. De problem jag redovisar kan 1
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huvudsak 16sas pd annat sitt. P4 fSrekommen anledning bor det
mycket tydligt betonas att arrangéren har ett ansvar fér att modern
kamerateknik nyttjas och att de ekonomiska konsekvenserna av
detta ska biras av klubbarna.

Jag ligger fram vissa férslag kring arbetssitt och ansvarsformer,
inklusive ansvaret att gemensamt med polisen formulera tydliga
kravbilder. Jag féreslir vidare att linsstyrelsevirlden ser éver frigan
om likformighet i landet och att ishockeyn och fotboilen centralt
ser &ver rutiner och inneh3ll i ansdkningar om kameradvervakning
till linsstyrelserna.

I Allsvenskan i fotboll och 1 Elitserien 1 ishockey 4r det ert krav
att det ska finnas kameror med en viss kvalitet. I Elitserien ér
kamerorna av god kvalitet, medan den varierar 1 Allsvenskan. Det
fsrekommer ocksi ewt antal mobila kameror med mycket hég
kvalitet, som iven tas med till bortamatcher. I Superettan 1 fotboll
och 1 Hockeyallsvenskan #r det inte nigra krav pd kameror, men
utvecklingen gir mot att allt fler klubbar skaffar sddan utrustning.

Aven polisen anvinder olika typer av kameror for att kunna
identifiera personer uzanfér och inne pd arenan. Filmmaterialev ar
viktigt f6r att f4 en rittssiker hantering i domstolarna.

I betinkandet limnas en beskrivning av nuldget 1 dessa hénse-
enden.

Kostnader fér polisbevakning

Kostnader f&r polisbevakning har utvecklat sig till en brinnande
friga. Delvis kan detta f6rklaras med att s3 kallade IdrottsAB inte
existerade nir ordningslagen, i vilken dessa frigor reglerades, senast
reviderades. I betiinkandet redovisas hur dessa bolag vixt fram och
hur idrottsrérelsen f8rhillit sig till denna framvixt. Motiven ull act
dessa bolag bildats redovisas kortfattat. Ett stort utrymme 4dgnas &¢
en rittsutredning kring ordningsstadgan och sedermera ordnings-
lagens tillkomst och de tilligg och revideringar som gjorts under
drens gang.

Praxis i andra linder redovisas.

Jag har vidare tagit fram vissa uppgifter hur kostnadsbilden ser
ut vad avser sikerhetskostnader {&r klubbarna i fotbollens och
ishockeyns hégsta divisioner. Motsvarande uppgifter har framtagits
fér nuvarande IdrottsAB. Av denna kostnadsbild kan bla. utlisas
att kostnaderna f6r sikerhet &kat drastiskt under senare ir. De
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uppgick for de bida sporterna till ca 65 mnkr under 2011, vilket ir
mer 4n en tredubbling jimfdrt med 2005. Av detta belopp {8ll cirka
en tredjedel p& IdrottsAB. Till detta kan liggas det beriknade
virdet av de 1deella insatser som gors. Tillsammans motsvarar detta
ett belopp om cirka 90 mnkr 2011, Ska IdrottsAB — under vissa
antaganden som gjorts — svara f6r kostnaderna f8r polisbevak-
ningen under "ett normaldr” innebir detta en f5rdubbling av deras
sikerhetskostnader.

Min siutsats blir att klubbarna satsar avsevirda belopp pa
sikerhet. Klubbarnas kostnadsékningar har varit betydande och
risken dr uppenbar att ett ansvar f6r poliskostnaderna riskerar att
g ut Over andra insatser pd sikerhetsomridet. Gapet mellan
IdrottsAB och &vriga kommer att bli betydande. Denna obalans
kommer frimst att drabba Stockholmsomradet.

Min genomging mynnar ut 1 tvd huvedalternativ. Det ena 4r att
nuvarande reglering bestir. Detta alternativ innebir, vid fulle
genomfdrande, sannolikt si stora ekonomiska konsekvenser att
IdrottsAB i nuvarande form méste avvecklas. Idrottsrérelsen
tvingas 1 detta lige finna andra - och gissningsvis mer svirfram-
komliga — vigar for att t.ex. attrahera externt kapital.

Den andra 16sningen 4r att ta fasta pd lagsuftarens grundtanke,
ndmligen att ideella freningar under vissa vilikor ska befrias frin
att bira kostnaderna for polisbevakningen. Detta sker idag fér den
bedévande majoriteten av lagen i de tvi hégsta divisionerna. I
denna senare 16sning blir det viktigt att villkoren {6r IdrottsAB
utformas pd sidant sitt att idrottsrérelsen bide har full kontroll
&ver sina bolag, att dessa bolag mycket vydligt styrs av den ideella
foreningen och att villkoren i évrigt inte ger en obehérig konkur-
rensférdel.

Jag ligger 1 detta betinkande fram ett lagférslag som enligt min
mening fyller dessa krav. Undantaget har begrinsats tll aktiebolag
inom idrotten som deltar 1 seriespel och knutet till de paragrafer 1
inkomstskattelagen 1 vilka férutsitiningar f6r att undanta ideella
foreningar frin skatt behandlas. Detta {5r att ideella f8reningar och
aktiebolag ska undantas pi samma villkor. Fér att ett sidant
aktiebolag ska undantas frin ersittningsskyldighet ska bolaget gas
till minst hilften av en ideell f6reming 1 vilken det bedrivs ung-
domsverksamhet. Mer 4n 50 % av aktiebolagets inkomster ska gé
ull den 1deella verksamheten.

En alternativ mojligher dr att inte begrinsa undantager till
aktiebolag inom idrotten. Detta med anledning av att s6ka undvika
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de avgrinsningssvirigheter som diskuterades nir ideella féreningar
skulle undantas 1 allminna ordningsstadgan. Det kan finnas
aktiebolag inom andra omriden som kan anses ha samma behov av
undantag som aktiebolag inom idrotten. Det faller dock utanfér
mitt uppdrag att bedéma om detta ocksd kan ses som en angeldgen
friga.

Avslutning

Erfarenheterna av att landshévdingen 1 Stockholms lin verkat som
regional samordnare mot idrottsrelaterat vid har varit goda. Jag
foresldr act regeringen institutionaliserar denna funktion och ger
landshévdingarna 1 Vistra Gétalands och Skine 1n samma roll.

Antalet legala frigor som vickes har varit minga. Generellt
galler att iakrea fSrsiktighet d& juridiska regleringar ofta inte kan
skriddarsys enbart £6r ett omrdde som idrotten. De miste ocksd
tillgripas 1 rimlig samklang med det syfte man vill uppni. Exempel
pd foreslagna dndringar i lagstiftningen jag inte tagit upp &r
sekretessfrigor och den del av ordningslagen som hanterar
begreppet “ohérsamhet mot ordningsmakten”.

De juridiska frigorna kring idrott 1 allminhet och fotboll och
ishockey 1 synnerhet dr invecklade och svira att ta till sig f6r minga
inom idrottens virld. Jag féresldr att dessa bada sporters centrala
organisationer tar fram en handbok dir den offentliga regleringen
frin olika lagar och férfattningar samlas i ndgot som skulle kunna
kallas en "idrottsbalk”.

Avslutningsvis berdr jag en friga kring vilken det inte gir att
lagstifta och dir pibud t olika former ir svdra att utfirda. Jag syftar
pi det sprikbruk som alltfor ofta forekommer pj likearna 1 form av
kénsord, grova svordomar och tillmélen av sexistisk eller rasistisk
art. For egen del tvingas jag att i ett delbetinkande som detta vidja:
"T4nk pi hur ni uppfér er!”

Jag foreslir sammanfartningsvis att sambillet gir in med starkare
medel £6r att stivja ordningsstérningar. D3 miste idrotesrérelsen f6lja
upp detta och ta ett motsvarande ansvar. Det ir ett balansproblem dir
idrotten har otverydiga forplikeelser for vad som sker kring och pd
arenan. Det handlar om frigor som viljan att ta kostnadsférdyringar pé
t.ex. kameraomridet och acceptera inskrinkningar i kortfristig lon-
samhet, t.ex. férliggning av matcher till dag och klockslag. Det berér
ocksd frigor som att minska antalet risksupportrar genom att i hand-
ling «illimpa givna instrument. Och inte minst medverka till att strypa
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tiliférseln av nya risksupportrar genom att stdtta den goda supporter-
kulturen och igna stdrre omsorg it uppvixande unga i flera av vira
segregerade bostadsomriden. Jag dr optimist och &vertygad om att
idrotrsrérelsen vill fylla sin del av kostymen.





