PM 2012: RIII (Dnr 307-1122/2012)

Boverkets allméiinna rad (2012:xx) om anmélan for atgarder
som inte dr bygglovspliktiga, VAS 1, inklusive konsekvensbe-

skrivning
Remiss fran Boverket

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen av Boverkets allminna rad (2012:xx) om anmailan for
atgirder som inte r bygglovspliktiga, VAS 1, hiinvisas till denna promemo-
ria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Boverket har tagit fram tva forslag till allménna rad till plan- och byggférordningen,
dels avseende visentlig dndring av eldstad och rokkanal, dels avseende visentlig
dndring av brandskydd. Réden innehéller exempel pa vilken typ av &ndringar som
bor anses anmilningspliktiga och vilka som inte bér anses anmélningspliktiga.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden och Stor-
stockholms Brandforsvarsforbund. Stadsbyggnadskontoret har pé grund av kort re-
misstid inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget men anser att ett utvecklat principiellt
resonemang kring Boverkets valda niva av nér dtgérder dr anmédlningspliktiga, skulle
underlitta tillimpningen och tolkningen av regelverket.

Stadsbyggnadskontoret vilkomnar rad framfor allmén information och l&dmnar ett
antal specifika synpunkter pé forslaget.

Storstockholms Brandforsvarsforbund anser att givna exempel ér relevanta men
inte tillrackligt omfattande. Storstockholms Brandforsvarsforbund lamnar dven ett
antal specifika synpunkter pa forslaget.

Mina synpunkter
Det finns en mycket stor acceptans for ett regelverk som forebygger brand i byggna-

der. Samtidigt ar det viktigt att reglerna &r tydliga sé att det ar létt for den enskilde att
gora ritt — dels for att undvika brand, men ocksé for att den nya plan- och bygglagen




kan medfora kidnnbara avgifter for den som gor fel. Det dr darfor vilkommet att Bo-
verket med sina rad vill fortydliga regelverket kring anmélningsplikt.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets utlatande samt stadsbyggnadskon-

torets och Storstockholms Brandforsvarsforbunds synpunkter i detalj.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-

jande.

1. Som svar pa remissen av Boverkets allmédnna rad (2012:xx) om anmélan for
atgirder som inte ir bygglovspliktiga, VAS 1, hiinvisas till denna promemo-
ria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 29 augusti 2012

JOAKIM LARSSON

Bilaga
Konsekvensbeskrivning for Boverkets allménna rad (2012:xx) om anmélan for
atgirder som inte ir bygglovspliktiga, VAS 1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar frén att delta i beslutet.



ARENDET

Boverket har tagit fram tva forslag till allménna rad till plan- och byggférordningen,
dels avseende vésentlig dndring av eldstad och rokkanal, dels avseende vésentlig
dndring av brandskydd. Raden innehéller exempel pé vilken typ av dndringar som
bor anses anmélningspliktiga och vilka som inte bor anses anmélningspliktiga.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden och Stor-
stockholms Brandférsvarsforbund. Stadsbyggnadskontoret har pa grund av kort re-
misstid inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets yttrande daterat den 13 juli 2012 har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning

Boverket har tagit fram tva forslag till allméinna rad till plan- och byggforordningen, dels
avseende vésentlig dndring av eldstad och rokkanal, dels avseende visentlig dndring av
brandskydd. Réden innehaller exempel pé vilken typ av dndringar som bor anses anmaél-
ningspliktiga och vilka som inte bor anses anmélningspliktiga.

Stadsledningskontoret anser att det dr vilkommet att Boverket stravar efter tydligare rikt-
linjer. Det 4r enligt kontorets uppfattning rimligt att storsta mojliga tydlighet rader for nér
anmaélningsplikten géller respektive inte géller.

Avseende de konkreta exemplen pa atgérder har stadsledningskontoret inga synpunkter.
Kontoret anser att Boverkets forslag upprétthaller en rimlig balansgéng mellan den enskildes
mdjlighet att vidta smérre dndringar utan anmélningsplikt och samhéllsintresset av att dnd-
ringar som visentligt paverkar brandskyddet faller under anmélningsplikten. Stadslednings-
kontoret anser dock att regelverket skulle vinna pa att ett resonemang tillférdes kring varfor
den nivéa som valts anses vara den bésta avvagningen mellan den enskildes respektive sam-
hillets intressen som skulle kunna vara vigledande i tillimpningen av regelverket i avsaknad
av etablerad réttspraxis.

Bakgrund

Plan- och byggforordningens (2011:338) 6 kap. 5 § stéller en rad krav pa byggnadstek-
niska atgérder som kréver en anmélan till kommunens byggnadsndmnd. Dessa motsvarar i
stort tidigare krav pé bygganmélan med undantag att en ny punkt har tillkommit f6r vasent-
lig dndring av brandskyddet. I férordningen har ocksé inforts ett sanktionssystem for den
som inte ldmnar i en anmilan. Sanktionsavgiften varierar beroende pa byggnadens storlek
och vilka delar av kraven som har asidosatts.

Mot bakgrund av att omfattande sanktionsavgifter kan drabba den enskilde anser Bover-
ket att det ar rimligt att det ocksa rader tydliga regler for ndr en anméilan méste goras. Tolk-
ningen av vad som 4r att betrakta som en vésentlig fordndring av en eldstad har varierat
mellan olika kommuner. Dessutom saknar den nytillkomna punkten om vésentlig dndring av
brandskyddet vigledande praxistillimpning eftersom motsvarande bestimmelse inte funnits
i tidigare lagstiftning. Boverket har darfor funnit det pakallat att ta fram riktlinjer i form av
allménna rdd om hur dessa punkter i PBF bor tolkas och genomfort en konsekvensutredning
av Boverkets allménna rad (21012:xx) om anméilan for atgérder som inte ar bygglovpliktiga,
VAS 1. Utredningen har remitterats till bland annat Stockholms stad for synpunkter. Remiss-
tiden stécker sig till den 15 september 2012.



Arendet

Boverket har tagit fram tva forslag till allménna rad till 6 kap. 5 § 3 och 5 plan- och
byggforordningen (PBF), dels avseende visentlig dndring av eldstad och rokkanal, dels av-
seende vésentlig dndring av brandskydd.

Visentlig lindring av eldstad och rokkanal (6 kap. 5 § 3 PBF)

Boverket foreslér att viasentlig dndring av eldstad och rokkanal ska avse sddana atgérder
som kan leda till 6kad brandrisk genom &ndrade eldningsfoérhallanden och rokgastemperatu-
rer, avsevart fordndrade utsldppsforhallanden till omgivningen, eller i dvrigt forandrar eld-
stadens funktion och anvéndningssitt.

Exempel pa atgdrder som kan betraktas som anmélningspliktiga foreslas vara inséttning
av kassett eller motsvarande i tidigare 6ppen eldstad samt byte av brinsleslag.

Exempel pa icke anmalningspliktiga atgérder foresléas vara glidgjutning av skorsten, in-
sattning av insatsror i befintlig skorsten och liknande underhéllsatgérder, byte av kamin till
likvardig som ej kraver murningsarbete, samt byte av eldstadsplan med tillracklig storlek.

Visentlig lindring av brandskydd (6 kap. 5 § 5 PBF)

Avseende vad som ska anses utgora dndring som vésentligt paverkar brandskyddet fore-
slar Boverket att detta ska asyfta sadana atgérder som, om de vidtas felaktigt, kan f& stora
konsekvenser for byggnadens brandskydd eller dtgérder som fordndrar eller avskaffar delar
av befintligt brandskydd. Aven atgirder som forbittrar brandskyddet foreslés i vissa fall
betraktas som anmaélningspliktiga eftersom brandskyddet ar en helhet och installation eller
forbéttring av en brandskyddskomponent i manga fall kan gora att andra 16sningar accepte-
ras for andra delar av brandskyddet i en byggnad.

Boverket ndmner som exempel pa atgérder som ska anses anmélningspliktiga visentligt
dndrad eller minskad brandcellsindelning, nya dorrar i brandcellsgréns eller brandsektion,
nedmontering eller urdrifttagande av brand- och utrymningslarm eller sprinklersystem, dnd-
ring av utrymningsvégars tillganglighet, langd eller utformning, samt byte av ytskikt till
material med sdmre brandtekniska egenskaper.

Som exempel pa normalt icke anmélningspliktiga atgirder foreslér Boverket byte av
branddorr till likvardig dito med samma eller béttre brandteknisk klass, haltagning i brand-
cellsgrins for mindre kablar och liknande som omedelbart titas med CE-mérkta system eller
motsvarande, samt byte av befintlig roklucka i trapphus med wirestyrning till elektrisk styr-
ning.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret anser att det dr vilkommet att Boverket med foreliggande forslag
stravar efter tydligare riktlinjer for savil enskilda medborgare som for kommunernas bygg-
nadsndmnder. Eftersom sanktionsavgifterna till f61jd av den nya plan- och byggférordningen
kan bli betydande och ytterst kdnnbara for den enskilde dr det enligt stadsledningskontorets
uppfattning fullt rimligt att stérsta mojliga tydlighet och transparens rader for niar anmaél-
ningsplikten giller respektive inte géller.

Avseende de konkreta exemplen pé atgarder som dr avsedda att illustrera nar anmal-
ningsplikt rader respektive inte rader har stadsledningskontoret inga synpunkter. Exemplen
ar enligt kontorets uppfattning forhallandevis tydliga och dskadliggér tdmligen vél var grén-
sen for anmélningspliktiga atgirder gér.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning ar det angeldget saval for den enskildes rétts-
sakerhet som for samhéllsnyttan av ett fungerande brandskydd att det tydligt framgéar vilken
typ av dndringar som ar anmélningspliktiga. Stadsledningskontoret anser att Boverkets for-
slag i huvudsak upprétthéller en rimlig balansgang mellan & ena sidan den enskildes mdjlig-
het att vidta smérre dndringar utan anmélningsplikt och & andra sidan samhéllsintresset av att
andringar som vésentligt paverkar brandskyddet faller under anmaélningsplikten. Stadsled-
ningskontoret anser dock att regelverket skulle vinna pé att ett mer utvecklat principiellt
resonemang tillfordes kring varfor den niva som valts anses vara den bésta avvagningen



mellan den enskildes respektive samhéllets intressen. Ett sddant resonemang skulle kunna
vara végledande i tillimpningen och tolkningen av regelverket i avsaknad av etablerad ritts-
praxis.

Bilaga

Konsekvensbeskrivning for Boverkets allménna rad (2012:xx) om anmélan for atgarder

som inte ir bygglovpliktiga, VAS 1

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 17 juli 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret vilkomnar Allménna rad for anmélan om atgérder som inte ar
bygglovpliktiga d& dessa underlittar en réttvis och effektiv bedomning av vad som behover
anmélan och inte. Kontoret forordar ddrmed rad fran Boverket pd omradet framfor allmén
information eller nollalternativet.

De allméinna rad som foreslds overensstimmer i stort med de definitioner av atgérder
som bygglovsavdelningen tillimpar.

Stadsbyggnadskontoret framfor foljande pa nu remitterat forslag:

1. Idetallminna radet for 6 kap 5 § 3 pkt bor exemplet om avsevirt fordndrade utslépps-
forhéllanden till omgivningen utga da stérningen av avsevérda utslapp rimligen tas om
hand vid lamplighetsprévningen i bygglov for dndrad anvéndning respektive miljobal-
ken.

2. I det allménna radet for 6 kap 5 § 3 pkt tas exemplen inséttning av kassett eller motsva-
rande samt byte av kamin till likvardig upp. Kontoret ser att de i praktiken ar relativt lik-
vardiga atgirder och foreslar att de behandlas lika.

3. For att sékerstélla brandskyddet vid tétningar av eldstdder och rokkanaler oavsett anma-
lanplikt, foreslar kontoret att det allménna radet for 6 kap 5 § 3 pkt utékas med ett stycke.
Det skulle exempelvis kunna formuleras enligt foljande:

“Allmdnt rad

Tathetsprovning av eldstad eller rokkanal bor alltid goras av sakkunnig oavsett om atgér-

den dr anmalanpliktig eller inte.”

4. Det allménna radet for 6 kap 5 § 5 pkt har rubriken ”Véasentlig dndring av brandskydd”.
Kontoret vill uppmérksamma Boverket pa att formuleringen i plan- och byggfoérordning-
en dr ’andring av en byggnad som vésentligt paverkar brandskyddet i byggnaden”. Det
bor klargéras huruvida brand- och utrymningslarm samt sprinklersystem &r en del av en
byggnad till skillnad fran de andra installationer som &r sarskilt uppriaknade i ovanlig-
gande punkterna 3 och 4 1 6 kap 5 § plan- och byggfoérordningen. Kontoret tolkar plan-
och byggforordningen sd som den nu ér formulerad att dessa installationer inte kan inga i
det allménna radet.

5. Inte heller vasentligt 6kad person- eller brandbelastning”, som dr det sista exemplet pa
anmaélanpliktig atgérd kopplad till 6 kap 5 § pkt 5, gér enligt kontoret att hanfora till
plan- och byggforordningens “dndring av byggnad” sé som det nu dr formulerat. De stora
fordndringar som asyftas tas rimligen om hand i det tekniska samradet ihop med bygglov
for éndrad anvéndning.

6. Kontoret foreslar att Boverket dven listar exemplet “nytt entresolplan” som en atgérd
kopplad till 6 kap 5 § pkt 4 och klargdr om en sédan dr anmélanpliktig eller ej. Kontoret



beddmer ndmligen att fragan inte helt tydligt inryms i pkt 2 samma paragraf och att ett
klargérande fran Boverket om anmailanplikt for denna atgérd dédrmed vore sérskilt 6nsk-

vart.

Storstockholms Brandforsvarsforbund

Storstockholms Brandforsvarsforbunds yttrande daterat den 8 augusti 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Avsnitt/rubrik
6 kap. 5 § 5 Vasentlig dndring av brandskydd, Exempel pa anmdlningspliktiga datgdrder

Kommentar

Exempel pa anmélningspliktiga dtgérder ar relevanta men inte fullstdndigt pa rétt niva.
Detta medfor att exemplen inte ar tillrdckligt omfattande, vilket i sin tur medfor att regler-
na/riktlinjerna inte ar tillrackligt tydliga. Vissa formuleringar och ordval &r ocksa missvisande
eller otillrdckliga. Under foreslagen éndring ldmnas forslag pa justeringar av exemplen, for att
dessa battre ska harmonisera med Boverkets byggregler (BBR) kapitel 5 Brandskydd avseende
nivéa, ordval och ordningsf6ljd.

Foreslagen dndring

Allmdnt rad

Exempel pa atgiarder som kan betraktas som anmélningspliktiga ar foljande:

— Visentligt 6kad person- eller brandbelastning som kréver att det byggnadstekniska
brandskyddet dndras.

— Nedmontering eller urdriftagande av brandtekniska installationer, t.ex. automatiskt
brandlarm, utrymningslarm, automatiska sldcksystem, brandgasventilation eller dorrstdngare.

— Andring av tillgang till, placering av, utformning av eller gdngavstand till utrymnings-
vagar.

— Byte av ytskikt/material/bekldadnad/yttervaggar till simre brandtekniska egenskaper dn
befintlig, t.ex. tripanel pa viggar som tidigare varit av gips (géller ¢j sméhus) eller brannbara
fasadmaterial i flervdningsbyggnader.

— Visentligt dndrad eller minskad brandcellsindelning.

— Nya dorrar i brandcellsgréns eller i brandsektion.

— Andring som paverkar méjlighet till riiddningsinsatser, t.ex. indring av riddningsvig eller
tilltrddesvag, nedmontering eller urdrifttagande av brandgasventilation, stigarledning eller
raddningshiss.



