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Skrivelse med anledning av riksdagens beslut om
anmiilningsplikt vid idrottsarrangemang

1. Inledning

Med begagnande av sin initiativréitt i 3 kap. riksdagsordningen foresldr
justitieutskottet i sitt betéinkande 2010/11: JuU 28 att riksdagen gor ett till-
kinnagivande till regeringen om att snarast dterkomma med ett forslag om
anmilningsplikt som ska kunna trada i kraft 2012. Riksdagens majoritet har
stéllt sig bakom detta initiativ (rskr 2010/11:324).

Som nationell samordnare och ansvarig for utredningen "Nationell samord-
ning mot brottslighet i samband med idrottsarrangemang” (Ku 2011:03) har
jag fatt i uppgift av regeringen att redovisa hur andemeningen i riksdagens
beslut bést kan uppfyllas. Inom ramen for detta uppdrag har jag — utéver att
ta del av bakomliggande beredningsmaterial — inhmtat yttranden fran Riks-
polisstyrelsen (RPS) och Riksidrottsforbundet (RF) som samlande organ for
svensk idrott. RF har i sin tur erbjudit vissa specialidrottsftrbund (SF) att in-
komma med synpunkter.

Den 11 april 2012 ldmnade jag ett delbetéinkande Mindre vdld for pengarna
(SOU 2012:23) som i stora stycken har:béring pa den friga riksdagen be-
handlat, Inte minst géller detta vissa forslag till &ndringar i lagen (2005:321)
om tillirddesférbud vid idrottsarrangemang.

Under senare delen av mars 2013 ska jag lémna ett slutbetéinkande.
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2. Bakgrund

. Lagen om tilltrdesforbud vid idrottsarrangemang tillkom for att forstiirka
skyddet mot liktarvald, skadegorelse och annan brottslighet inne pa och
utanfor idrottsarenor. Enligt lagen om tilltridesforbud kan en person for-
bjudas ait besdka ett idrottsarrangemang som anordnas pd en idrottsanligg-
ning om det péd grund av sérskilda omstéindigheter finns risk for att han eller
~ hon kommer att begé brott under idrottsarrangemanget. Ett tilltridesforbud

' beslutas av dklagare.

Lagen dndrades den 1 april 2009 for att 6ka skyddet mot ordningsstérningar.
Bland annat infordes en mojlighet dven for polismyndigheter att anmila be-
hov av tilltridesforbud till dklagare. Tidigare kunde enbart idrottsorganisa-
tioner anstka om tilltridesforbud. Vidare infrdes en méjlighet for klagare
att meddela interimistiska tilltridesforbud, om ett slutligt avgorande av
frégan av sérskilda skil inte kan avvaktas. Det infordes ocksi en bestiimmel-
se om att den som stdr ordningen eller dventyrar sdkerheten vid ett idrotts-
arrangemang &r skyldig att pa tillsdgelse av polisman folja med till forhor,
om det kan antas att det foreligger forutsittningar for interimistiskt till-
trédesforbud. Vigrar han eller hon fir polisman ta med honom eller henne
till forhor.

Frigan om s.k. anmélningsplikt har diskuterats i olika sammanhang. Anmal-
ningsplikt har beskrivits s att personer med tilltrddesfSrbud eller som ir
démda for valdsbrott eller ordningsstorningar relaterade till idrottsarrange-
mang ska kunna aléiggas en skyldighet att anméla sig hos polisen vid tid-
punkten for arrangemanget.

Enligt riksdagsbeslutet bor man snarast infora en anmélningsplikt. Det
skulle enligt riksdagsmajoriteten innebira storre mojligheter att halla kdnda
brakstakar borta frin arenorna och att undvika brak, vild och skadegorelse
som uppkommer i anshutning till idrottsarrangemang. En sédan anmélnings-
plikt ska utformas i enlighet med de regler som géller i friga om grundlags-
fiista réttigheter enligt regeringsformen och Buropeiska konventionen an-
gaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
erna (Europakonventionen). Atgéirden maste enligt riksdagsbestutet utfor-
mas sé att den inte gér ldngre 4n vad som #r nddvindigt med hinsyn till de
dndamal som foranlett begréinsningen.

3. Firslag till fordndringar inom omrédet i delbetiinkandet Mindre
vald for pengarna

Lagen om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang har haft en positiv effekt
for att minska storningar men likval lider lagen trots vidtagna skéirpningar av



vissa brister. Detsamma galler klubbarnas mojligheter att p4 privatrittslig
grund utfirda s.k. arrangdrsavstingningar. I det delbetéinkande jag limnade i
april 2012 foreslas vissa justeringar i avsikt att oka effekten av lagen. I kort-
het kan dessa sammanfattas enligt foljande:

e Tilltrddesforbudstiden bor utdkas upp till tre ar. Detta kommer att ge
en betydande avskrickande effekt.

e Tilltriidesforbuden bor gilla dven ett visst omride utanfor arenan. I
dag kan de som har tilltridesférbud vara med och stdra ordningen
utanfor arenan savil fére som efter en match, vilket fortar en del av
verkan med tilltridesforbudet. Rikspolisstyrelsen (RPS) bir ges 1
uppdrag att nirmare utforma lokala riktlinjer.

o Straffskalan vid 6vertriidelser av tilltridesforbudet bor hojas till
hogst ett ar. Detta &r i paritet med tiden vid kontaktforbud. Med
forlangd tid for tilltradesforbud bér ocksé strafftiden forlingas for
Overtriddelser av tilltradesforbudet.

For att lagen om tilliradesfoérbud ska vara effektiv krdvs att klubbarna har
mc‘ijiighet att fora register 6ver dem som har tilltridesforbud och arrangdrs-
avstingning, s att klubbarna har méjlighet att identifiera och forhindra
dessa personer att komma in p4 arenan. I dag kréivs det beshut frdn Datain-
spektionen om undantag frén 21 § i personuppgiftslagen for att {4 fora ett
sadant register.

Jag foreslar i delbetinkandet att det tillkommer ett nytt kapitel 2 i lagen om
tilitriidesforbud vid idrottsarrangemang, som ger mdajlighet att fora ett
gemensamt nationellt register dver personer med tilltridesforbud och
arrangdrsavstingning. Vad giller villkoren for detia har jag pé flertalet
punkter f6ljt de villkor Datainspektionen (DI) uppstillt nér Djurgérdens
Elitfotboll AB gavs ritten att fra ett sddant partiellt register. |

Jag foreslar vidare att Riksidrottsforbundet (RF) far ansvaret {or ett
nationellt register.

Under utredningsarbetets gang har vidare forbétiringar skett vad avser
praktiska rutiner for att uppriitta och préva anmilningar, att tillse att till-
tridesférbud kan avse flera sporter m.m. Jag har dven foreslagit att riks-
aklagaren utfirdar en rekommendation att sérskilt utsedda dklagare med
regionalt ansvar handldgger bestut om tilltridesforbud.

Sammanfattningsvis menar jag att en reviderad lag om tilltriidesforbud,
inklusive mojligheten att fora ett gemensamt nationellt register Gver
personer med tilltridesférbud och arrangdrsavstéingning, har goda férut-
sittningar att bli ett betydligt vassare vapen i kampen mot huliganism inom



idrotten. Det 4r ett vilként faktum att risksupportrar oftast ser ett tilltriides-
forbud som ett allvarligare straff #in de flesta andra pafdljder i rattskedjan.

4. Utliindska erfarenheter

I avsikt att studera hur ett system som innehéller anmélningsplikt fungerar
utomlands gjorde utredningen en studieresa till England i borjan av maj.
Frin denna resa inh#mtades f6ljande information om anmélningsplikt:

Anmélningsplikten giller endast nir engelska landslaget eller engelska
klubbar spelar utanfor England eller Wales. Dé méste de som har Football
Banning Order (motsvarar tilltridesfdrbud i Sverige), ca 3 000 personer,
ldmna in sitt pass péd en polisstation fem dagar innan matchen ska spelas
(ibland kan man stipulera att det ska vara tio dagar innan matchen). Passen
kan sedan héimtas ut, ndr matchen har pdbérjats. Detta kombineras i vissa
fall med att personen ska anmila sig pa en polisstation.

Anmélningsplikt vid matcher mellan engelska klubbar i England har aldrig
forekommit och regelverket tillater inte heller detta.

Skottland har nyligen infort det engelska systemet som 1 Svrigt vad avser
anmélningsplikt saknar motsvarigheter i Europa.

Sjdlva tilltridesforbudet i dess engelska tappning (Football Banning Order)
innebir att en engelsk domstol kan utfiirda ett tilltradestorbud fr ndgon som
begétt en straffbelagd handling eller misstéinks kunna stéra ordningen vid en
fotbollsmatch. Forbudet avser alla professionella matcher i England och
Wales. Domstolen har méjlighet att utfiirda ett sédant forbud som tilldgg till
ett botesstraff eller faingelsestraff.

I de fall en individs beteende varit av den arten att det inte motiverar ett
sadant beslut men likvil far bedémas som klart klandervért kan kiubben
besluta om en arrangdrsavstangning (Ground Regulations, Stadium Ban,
Club Ban). Dessa avstidngningar kan bara avse den egna klubbens hemma-
matcher. Denna form av avstingning verkar anvindas mer frekvent i
England 4n i Sverige. En person kan stéingas av ett antal matcher vid daligt
uppforande, t.ex. pa grund av grovt sprakbruk. Man kan ocksé géra upp kon-
trakt fOr personer som vill bittra sig och man kan &ven utdela varning.

Lagen om tilltradesforbud (Football Banning Order) inférdes efter fotbolls-
sisongen 2000. Systemet med arrangOrsavstingningar har funnits under en
betydligt langre tid. Den engelska utformningen av tilltrddesfrbud har en-
ligt samstimmiga uppgifter haft pataglipt goda effekter nir det géller arbetet
att reducera idrottsrelaterat vald.



5. Yttrande fran Rikspolisstyrelsen (RPS)

I sitt remissvar pa departementspromemorian " Ytterligare itgirder for att
motverka ordningsstomingar 1 samband med idrottsarrangemang” (Ds
2009:20) har RPS stillt sig positiv till en anmélningsplikt &ven om det inte
fanns konkreta lagforslag. Som framgér av det foljande har man pé min
begiiran ytterligare en gang forutsitiningsldst studerat frigan om anmél-
ningsplikt ur ett polisiiirt perspektiv. Sammanfattningsvis menar man nu att
ett system med anmélningsplikt kan bli en vildigt stor och ingripande
rorelseinskriinkning och innan systemet for anmélningsplikt foreslas maste
andra dtgdrder dvervigas {orst.

RPS har i sitt yttrande till utredningen i denna friga anfort 1 huvudsak
foljande :

Den forsta friga man méste ta stillning till &r vad som egentligen avses med
anmilningsplikt. Det dr av intresse hur den ska utformas, var man ska an-
mila sig och inte minst vad som ska ske med personen som har anmélnings-
plikt men som inte uppfyller den. Den mest principielia frigan handlar dock
om begrinsningen av den enskildes rorelsefrihet. Samtliga dessa aspekter
har enligt RPS béring pa polisens roll.

Rorelsefrihet

Var och en #r i forhallande till det allménna bl.a. tiliforsékrad frihet att for-
flytta sig inom riket (2 kap. 8 § regeringsformen). Denna rorelsefrihet far
dock begrinsas genom lag (2 kap. 20 § p. 3 regeringsformen). Fn sidan be-
grinsning fir dock endast ske for att tillgodose dndamél som 4r godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g8 utdver vad som &r
nddvindigt med hinsyn till det &ndamal som har féranlett den och inte
stracka sig sd langt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sésom
en folkstyrelsens grundvalar. Begrénsningen far inte gbras enbart pa grund
av politisk, religits, kulturell eller annan sédan &skadning.

Av tilldggsprotokollet nr 4 till Europakonventionen om skydd fb’ér de minsk-
liga réttigheterna och de grundliggande friheterna framgér vidare att var och
en har riitt att fiitt rora sig. Denna ritt fir inskriinkas under forutsitining att
inskriinkningen anges i lag. Vidare maste inskrinkningen vara nodvéindig i
ett demokratiskt sambhille med hiinsyn till statens sékerhet eller den allmén-
na sikerheten, for att uppritthalla den allméinna ordningen eller forhindra
brott eller for att skydda hélsa eller moral eller annans fri- och réittigheter.

En rorelsebegrinsning som anmélningsplikt kan séledes vara méjlig att in-
fora, men det krdvs lagstdd for att rérelsefribeten ska kunna inskrinkas.
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Andamélet med inskrinkningen skulle vara att férebygga brott och motverka
idrottsanknuten brottslighet samt upprétthalla den allménna ordningen och
sikerheten vid eft arrangemang.

Nista friga dr om en sddan begrinsning av den anmilningsskyldiges rirelse-
frihet star i proportion till det behov eller det resultat som man vill uppna.
For att ta stédllning till det beh$ver man ndrmare se pd anmilningspliktens
utformning, omfattning och forvintat resultat,

Nir ska anmilningsplikt tillgripas

Vad som egentligen avses med anmélningsplikt och nér den ska tillimpas
behdver klargdras. Det finns flera tinkbara alternativ:

For det forsta kan anmélningsplikt vara ett likvérdigt alternativ till till-
tridesforbud. Det skulle d& innebéra att aklagare eller domstol kan be-
stimma om en person ska beléggas med tilltriidesforbud eller anmélnings-
plikt om det finns en risk for att denne kan komma att bega brott under
idrottsarrangemanget och brottet dr dgnat att stdra ordningen eller siker-
heten.

Ett annat alternativ ir att anmélningsplikt far tillgripas nér en person dver-
trider ett tilltradesforbud och det dr vid de tillfillena som personen ska an-
miéla sig. Det blir d& som ett andra steg efter tillirddesforbud.

Ett tredje alternativ &r att det ska anvindas bade i stillet for tilltradesférbud
och vid dvertridelse av tilltridesforbud.

Ett fjarde alternativ 4r att nér en person gor sig skyldig till valdshandlingar i
samband med ett idrottsarrangemang ska denne #ven ddmas till anmélnings-
plikt.

Anmailningsplikt &r en betydligt mer ingripande atgird mot den enskilde
som ju Aldggs att mer eller mindre frekvent fysiskt forflytta sig till annan ort
an tilltrddesforbudet som endast utestéinger personen fran viss plats. Alterna-
tiven 2 och 4 framstar dirfor som mer proportionerliga 16sningar én alterna-
tiven 1 och 3. !

Var ska personen anmila sig
En annan friga man méste ta stillning till &r var personen ska anméla sig.

Om anmélan ska ske pa polisstation kréver det att den &r 6ppen och be-
mannad. Det maste dirfor ifrdgasittas om anmaélan méste ske pa en polis-



station. For att det ska bli aktuellt bor det finnas behov av polisens sérskilda
kompetens.

Nésta friga dr, om man utgar fran polisstation, vilken polisstation 1 sédant
fall? Ar det polisstationen som finns p& hemorten eller den som finns pa
orten dér arbetsplatsen &r beldgen? Om personen bor pd samma ort som
polisstationen och arenan dér matchen ska spelas kan nagon positiv effekt
inte utvinnas. En annan fraga man méste ta stillning till &r om det &r rimligt
att 1ata den enskilde anméla sig pa en polisstation pd en annan ort 4n hem-
orten eller arbetsplatsen. Ett exempel &r en person som bor i Solna och som
inte fir g8 pé en match pa Résunda Fotbollsstadion. Var ska den personen
anméla sig? Kan det anses rimligt att personen ska anméla sig pa en annan
ort, I&ngt {rdn hemmet samtidigt som personen ifrdga inte har gjort sig
skyldig till en brottslig gérning?

Nir det 4r match under hogsdsong kan en anmélningsplikt innebéra {6r den
enskilde att han i princip far anméla sig, om det géller de hgre serierna,
varje dag eftersom det &r match varje dag. Ett exempel pa hur omfattande
det kan bli kan belysas genom fdljande exempel. En Djurgdrdssupporter kan
idag fa tilltrddesforbud nir det géller bade fotboll och ishockey. Det innebér
55 matcher i ishockey, férutom slutspel och kvalificeringar, och 30 matcher
inom fotbollen, férutom cup och kvalificeringar. Det innebir knappt ett
hundratal matcher for en individ. Det blir mycket inte bara foér den enskilde
att anméla sig i den omfattningen utan det blir &ven omfattande for, om det
blir till polisen, f6r den polisstation som anmélan ska ske till.

Det kan dérfor starkt ifrigaséttas om en s ingripande dtgérd mot en enskild
stér 1 rimlig proportion till vad man uppnér.

Om personen inte anmiiler sig

Vad ska ske om personen inte anméler sig? Nar det géller frdgan om vad
som ska ske om personen inte anmiler sig kan paf6ljden vara boter eller

fangelse.

Ett annat problem #r den som har anmélningsplikt men inte av nigot skél
kan anméla sig. Man kan ténka sig att personen i fraga séger att han eller
hon t.ex. dr sjuk, pd semester eller pa resa i tjéinsten. Det méste ifrigasittas
om ett sddant pastdende innebir att personen inte behdver anméla sig eller
ska det finnas méjlighet att i sddant fall och andra meddela undantag frén
anmélningsplikten. Ett problem blir i vart fall hur den ska hanteras.



6:. Yitrande fran Riksidrottsforbundet (RF)

RF har i sitt yttrande till utredningen i denna fraga anfort i huvudsak
foljande :

RF verkade aktivt for att fa till stdnd lagstiftningen om tilliridesforbud 2005
‘och 2009 samt utredningen om Nationell samordning 2011. RF krdvde dock
inte att frdgan om just anmélningsplikt skulle utredas. Fragan har emellertid
diskuterats i R¥:s samordningsgrupp for supporterkultur vid ett flertal till-
fillen, men dé utifrdn olika majliga 16sningar, med utgdngspunkt att person-
er som meddelats tilltradesforbud inte ska kunna vistas vid arenans nirom-
rade i samband med aktuella matcher.

RF bedomer att den nationelle samordnarens forslag pa forstérkt tilltrddes-
forbudslag i delbetéinkandet (SOU 2012:23 Mindre vald for pengarna), som
presenterades den 11 april, pa ett béttre sétt tillgodoser samma syfte som
anmilningsplikt. Enligt utredarens forlag ska tilitridesforbudet gilla dven
f6r omradet utanfor arenan pa 150-300 meter och Rikspolisstyrelsen (RPS)
bér ges 1 uppdrag att nidrmare utforma lokala riktlinjer. Skulle utredaren be-
doma att det kréivs ytterligare forstirkt lagstifining pa omrédet rekommen-
derar RF en l6sning som paminner om lagen om kontaktforbud.

Det &r angelédget att tilltridesforbudslagen dr sd effektiv som mdjligt. Inte
minst for att ge anordnande foreningar och forbund en mojlighet att fokusera
p4 den positiva supporterkulturen, att planera och genomfora evenemangen
till en lustfylld upplevelse. Det ger dkad sdkerhet f6r sivil publik som skydd
av domare, spelare, bussar. Forutom $kad sékerhet torde det ge mindre per-
sonella bevakningskostnader.

RF star bakom utredarens forslag att det tekniskt bor vara mojligt att de
foreslagna fordndringarna tréder i kraft den 1 januari 2013. En fordel med
utredarens forslag dr att det ocksa underléttar for ordningsmakien att vid ett
sadant tilldgg i lagen, ndr en person meddelats tilltradesforbud, fir laglig ratt
att i samband med aktuell arena och tidpunkt sivil aviéigsna personen som
gripa honom/henne for Gvertriadelsen.

RF har i detta drende tagit in synpunkter frin ett antal specialidrottsforbund
(SF), Fotboll, Ishockey, Bandy och Innebandy.

Jag vill tilldgga att Svenska Fotbollférbundet tidigare har forordat en anmil-
ningsplikt, men forbundet anser nu att om forslagen om tilltrddesforbud
samt ett gemensamt nationellt register &ver personer med tilltrddesforbud
och arrangdrsavstingning, som foreslds i delbetinkandet, gr igenom uppnas
syftet att halla icke 6nskvérda individer borta fran idrottsarenan.



7. Lagen om kontaktforbud (1988:688)

I lagen om kontaktforbud finns det mdéjlighet att meddela en person kontakt-
forbud, kontaktférbud avseende gemensam bostad, utvidgat kontaktférbud
och s#rskilt utvidgat kontaktforbud.

Den hir framstiillningen berdr endast sérskilt utvidgat kontaktférbud med
villkor om elektronisk dvervakning. Framstillningen &r en introduktion
avseende mdjligheten att anviinda ett liknande {Srfarande, som srskilt
utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk vervakning, vid beslut
om tilliradesforbud till idrottsarrangemang.

Ett beslut om sérskilt utvidgat kontaktférbud ska forenas med villkor om
elektronisk dvervakning, om det inte finns sérskilda skél mot det. Sarskilt
utvidgat kontaktforbud med villkor om elektronisk 6vervakning ska gilla i
hogst sex manader och kan forlingas med hogst tre ménader i taget.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick i samband med utredningen till lagen i
uppdrag att redovisa méjligheterna att anviinda elektronisk &vervakning vid
kontaktforbud. I rapporten redovisades forslaget att den traditionella statio-
nira Svervakningen, som exempelvis anvinds vid elektronisk dvervakning
av kortare fingelsestraff, skulle kompletteras med ett GPS-system vid kon-
taktforbud. Ett larm gér automatiskt till en Svervakningscentral nér den
dvervakade trader in i ett omrade som omfattas av férbudet. Information kan
ocksa ges om den dvervakade misskoter eller manipulerar utrustningen. Bra
framholl dock att tekniken har vissa begréinsningar. Positionsbestimning
med GPS #r framst méjligt utomhus och dér tickning saknas kan inte upp-
gifter om den évervakades position foras Sver till bevakningscentralen.
Rikspolisstyrelsen foreslog att man #ven kan anvénda sig av GSM-nitet for
positionsbestdmning.

Syftet med méjligheten att meddela ett sarskilt utvidgat kontaktforbud i
kombination med elektronisk Gvervakning dr att forstirka skyddet for den
som riskerar att utsittas for brott eller trakasserier och forstirka det skydd
som ett kontaktforbud ger. For att ett sdrskilt utvidgat kontaktforbud ska
kunna meddelas krivs att den som férbudet avses gélla har dvertrétt ett ut-
vidgat kontaktforbud och att skilen for forbudet viiger visentligt tyngre &n
den inskrinkning i rrelsefriheten som férbudet innebér f6r den enskilde.
Sarskilt utvidgat kontaktforbud ska omfatta ett vdl avgriinsat och som regel
inte alltfor stort geografiskt omride. Férbudsomradets storlek ska avgrénsas
i forhallande till var den som forbudet avser att skydda normalt brukar
vistas.
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8. Mina dverviganden

I mina dverviganden kring for- och nackdelar med att infora en anmilnings-
plikt har jag koncentrerat mig p4 fyra frigestiliningar nimligen effekten pa
rorelsefriheten, den samlade idrottsrorelsens uppfattning, de praktiska pro-
blem som uppstér samt hur de forslag som framlagts i annan ordning kan
péverka ett stillningstagande. Jag har &ven noterat nagra av de utléndska
erfarenheter som finns.

Ritten till rérelsefrihet framgér av 2 kap. 8 § RF. Var och en dr gentemot
det allminna skyddad mot frihetsberdvanden. Svenska medborgare #r dér-
utdver dven i dvrigt tillforsikrade frihet att forflytta sig i riket och lfimna det.
Denna réttighet &r inte absolut. Den fir inskréinkas enligt de forutsétiningar
som anges 1 2 kap. 20-25 §§ RF. Inskrinkningar kan bara goras i lag (20 §)
och far endast goras for indamal som &r godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille, och far inte g lingre 4n vad som 4 nédvindigt med hénsyn till det
dndamal som har foranlett begrinsuingen (21 §). Métes- och demonstra-
tionsfriheten far begrinsas av hénsyn till ordning och séikerhet vid samman-

. komsten eller demonstrationen eller till trafiken. I vrigt far dessa friheter
begréinsas endast av hénsyn till rikets sdkerhet eller for att motverka allvarlig
smittspridning (farsot).

Ritten till rorelsefrihet regleras dven i Europakonventionen (EKMR). |
artikel 5 regleras rétt att inte bli frihetsberévad utan vidare, Denna regel
anses dock inte gélla mycket kortvariga frihetsberévanden. Dérutéver géller
dven enligt artikel 2 i tilldggsprotokoll 4 en rétt £or envar till rérelsefrihet
inom riket. Begrinsningar far bara géras i den utstrdckning det sker i lag, &r
nddvindigt i ett demokratiskt samhille och sker for négot eller ndgra av
vissa sérskilt angivna syften, bl.a. att férhindra brott och skydda andra en-
skildas fri- och réttigheter,

Inskr#inkningar i ritten till r6relsefrihet méaste, som papekas i RPS:s
yttrande, vara proportionella. Om det &r mdiligt att 4stadkomma det
efterstrivade méalet med andra mindre ingripande medel méste detta forst
tillgripas. I annat fall 4 det svért att motivera atgirden som nddvindig och
proportionell. I ett system med anmilningsplikt skulle t.ex. den enskilde
kunna vara forhindrad att av helt legitima skél l&mna bostadsorten nér
matcher spelas.

Frihetsberévandet skulle dessutom ske i brottsférebyggande syfte, och inte
som en f8ljd av konkret misstanke om ett beganget brott, sdsom krévs vid

straffprocessuella tvAngsmedel som héktning och reseforbud. Idag anviénds
anmilningsplikt {6r svenska medborgare som ett alternativ till hiktning for
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personer som &r skiiligen misstinkta for ett brott som kan leda till fingelse.
Beslut om anmélningsplikt omprovas av domstol efter senast en manad.

Jag menar i likhet med RPS att en anmélningsplikt kan bli en véldigt stor
och ingripande rérelseinskriinkning.

RPS har redovisat fyra olika tinkbara alternativ for ndr anmélningsplikt
skulle kunna tillémpas (se sidan 6). Riksdagen bad regeringen att ater-
komma med ett forslag att infora anmélningsplikt for personer som har till-
tradesforbud pa idrottsevenemang. Anmélningsplikten skulle ocksa omfatta
personer som domts for valdsbrott eller ordningsstérning i samband med
idrottsevenemang. Detta dr dédrmed ett annat alternativ.

Den samlade idrotisrorelsens uppfatining framgér av yttrandet frin RF. Syn-
punkter har inh#mtats frén ett antal specialforbund (SF), Fotboll, Ishockey,
Bandy och Innebandy. RF bedtmer att den nationelle samordnarens forslag
pé forstirkt tilltrddesforbudslag i delbetéinkandet pé ett bittre sétt tillgodoser
samma syfte som anmiélningsplikt. Skulle utredaren bedtma att det krévs
ytterligare forstirkt lagstifining pa omradet rekommenderar RF en 16sning
som paminner om lagen om kontaktférbud.

RPS har i sitt yttrande rest ett antal praktiska problem sasom fragor om var
en person ska anmiila sig. Ar det rimligt att personen ska anmila sig pa en
annan ort langt frén hemmet samtidigt som personen i fréga inte gjort sig
skyldig till brottslig gérning? Nér det & match under hogsésong kan en an-
milningsplikt i extrema fall for den enskilde leda till att han i princip far
anmiila sig, om det géller de hogre serierna, flera dagar i veckan. Hur
hanterar man en ensamstiende pappa med tvé minderériga barn som bor ett
stenkast fran en aktuell arena? Vad gor man om en person inte anméler sig?
Listan pa praktiska problem kan g6ras lang.

Internationellt finns inga tydliga forebilder. Det engelska systemet som ofta
dberopas i debatten avser endast fall da landslaget spelar bortamatcher eller
d4 - om s& beddms lampligt — engelska klubblag spelar utomlands. Det
senare giller #ven fall d& de méts inbordes. I 6vriga Europa forekommer
inte, enligt vad jag kanner till, inslag av anmélningsplikt.

I delbetéinkandet Mindre vald for pengarna ldmnas ett antal alternativa
Jforslag till skirpningar av lagen om tilltradesforbud. Vidare foreslas en rétt
att féra ett gemensamt, nationellt register Gver personer med tilltrddesforbud
och arrang0rsavstingningar. Det finns goda skiil att avvakta effekterna av ett
inforande av dessa lagéindringar, eftersom syftet med dessa &r att uppnd just
de effekier en anmalningsplikt vill dstadkomma. Dessa alternativa Iosningar
ar av betydligt mindre integritetskrinkande art.
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9. Mina firslag

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregiende foreslar jag att man av-
vaktar med att infSra en anmélningsplikt. De foréindringar som foreslagits
efter det att riksdagen fattat sitt principbestut bdr forst f chansen att ge
effekt. Inneborden av dessa forslag svarar enligt min mening vél mot de
ambitioner som ligger bakom riksdagens stéllningstagande. Skulle situa-
tionen - &ven om de nu aktuella forslagen genomfors — komma att férvirras
finns fulla méjligheter att atervéinda till frigan om en anmélningsplikt.

" Bjom Eriksson
Stéfan Dellsé





