PM 2012: RII (Dnr 314-738/2012)

Tringselskatt i Stockholm 2015 +. Revidering av tringselskat-

tezonen till foljd av Norra Linken och Hagastaden
Underlag till en regional framstillan till regeringen

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Stockholms stad godkanner for sin del att Trafikverket hemstéller hos regeringen
om revidering av bilagan till lagen om trangselskatt (2004:629) i enlighet med
vad som framgar av rapporten Triangselskatt i Stockholm 2015 +. Revidering av
trangselskattezonen till f61jd av Norra Lanken och Hagastaden”.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Mot bakgrund av behovet att justera trangselskattezonen till f61jd av Norra Lanken
och Hagastaden har Stockholms trafikkontor i samarbete med Trafikverket Region
Stockholm samt i samrad med exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
arbetat fram en rapport med forslag till nya placeringar av betalstationerna for trang-
selskatten 1 anslutning till Norra Lanken och Hagastaden (se bilagan ”Tridngselskatt i
Stockholm 2015 +7). Rapporten ligger till grund for forslaget till framstéllan till re-
geringen om att foresla riksdagen att revidera bilagan till lagen om tréngselskatt.

Det foreliggande forslaget till justering av tringselskattezonen &r att Norra Lén-
ken 14ggs utanfor tringselskattesnittet och hanteras pa samma sétt som Essingeleden
hanteras i dagens system. | Hagastaden foresléas griansen for trangselskatt justeras till
att g genom den nya Norra Stationsparken, med resultat att Norra Stationsgatan
hamnar innanfor trangselskattesnittet.

Forslaget innebér att sju nya betalstationer placeras pa eller i anslutning till Norra
Lankens pa- och avfarter samt pa stadens lokalgatunit omkring och i anslutning till
Norra Stationsparken i Hagastaden. Tvéa befintliga betalstationer foreslas utga.

Effekterna av forslaget blir att bilister som ldmnar Norra Lanken for att aka in i
innerstaden betalar trangselskatt. Resor mellan tva platser i innerstaden som passerar
Norra Lanken utan att aka pa den (exempelvis mellan Géirdet och Hjorthagen) kom-
mer inte att passera nagon betalstation och séledes inte alédggas nagon tringselskatt.
Undantaget fran tringselskatt for resor till och frén Liding6 kan i och med forslaget
tas bort eftersom samma funktion kommer att fyllas av Norra Lanken. Resor mellan
Norra Djurgérdsstaden och dvriga regionen kommer enligt forslaget att omfattas av
trangselskatt, medan resor mellan Norra Djurgardsstaden och dvriga innerstaden inte
kommer att belédggas med tréangselskatt.




Beredning

Arendet har initierats av trafik- och renhallningsnimnden och remitterats till stads-
ledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att tringselskattesystemet sedan dess inférande 2007
har haft en tydlig och métbar effekt pé antalet fordonsrorelser dver tringselskattesnit-
tet och dérigenom bidragit till en 6kad framkomlighet i Stockholm.

Mina synpunkter

Systemet med trangselskatt i Stockholm har funnits permanent sedan 2007. Triang-
selskatten har gjort att antalet fordonsrorelser 6ver trangselskattesnittet har minskat
inledningsvis och sedan fortsdttningsvis hallits pa en ldgre niva samtidigt som be-
folkningen har 6kat. Detta har pa ett konkret och effektivt sétt bidragit till att upp-
ritthalla framkomligheten i Stockholm.

I och med Norra Lankens fardigstdllande 2015 samt byggandet av Hagastaden
och Norra Djurgardsstaden méste systemet med trangselskatt anpassas till fordndrade
forutséttningar. Stadens och Trafikverkets gemensamma forslag har som huvudsyfte
att uppratthélla trangselskattesystemets positiva framkomlighetseffekter. Eftersom
systemet med trangselskatt ar ett statligt ansvar bor utgangspunkten vara att dessa
fordndringar far en statlig finansiering. I 6vrigt hénvisar jag till vad som sagt i stads-
ledningskontorets tjédnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Stockholms stad godkénner for sin del att Trafikverket hemstéller hos regeringen

om revidering av bilagan till lagen om trangselskatt (2004:629) i enlighet med

vad som framgér av rapporten “Triangselskatt i Stockholm 2015 +. Revidering av
trangselskattezonen till f6ljd av Norra Lanken och Hagastaden”.

Stockholm den 22 augusti 2012
ULLA HAMILTON
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Rapporten Trangselskatt i Stockholm 2015+
Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Aterremittera drendet med anledning av att beslutsunderlaget uppvisar brister avseen-
de miljoeffekter.
2. Samt att vidare anfora foljande:



Tréangselavgifterna ar ett mycket effektivt styrmedel och den enda étgérd som hittills lyckats
minska trafikflddet in och ut ur Stockholms innerstad. For att minska trafiken och stilla om
till ett héllbart trafiksystem behdver dagens utformning av trangselskatten uppdateras. Mer
flexibla avgifter bor inforas samt inkomsterna investeras i kollektivtrafiken. Trangselskatt pa
Essingeleden ska dven skyndsamt komma till, och i samband med det &r det rimligt att &ven
Norra lanken omfattas. Utvidgning av trangselzonen, flera zoner, hjda och flexibla avgifter
ar andra tdnkbara fordndringar i en néra framtiden. Det viktigaste malet bor vara kraftigt
minskade trafiknivéer. Intékterna ska dven fortsittningsvis ses som ett sekundart mal.

Norra lanken kommer att bli hart trafikerad och den dkade végtrafiken som alstras innebar
enligt stadens 6versiktsplan Promenadstaden att flera stora omkringliggande vigprojekt blir
nddvindiga (E4/20: Tomteboda — Norra station — Haga sodra, E18: Frescati — Alkistan, E4:
Norrtull — Kista). Utifrdn mojligheten att uppna transportsektorns samlade malbild kravs
atgdrder som minskar det totala trafikarbetet istéllet for att planera for 6kad végtrafik. Utoka-
de tringselavgifter dr en av flera viktiga atgérder for att na dit.

Aterremitteringen av drendet grundar sig i att beslutsunderlaget inte tillrickligt vil beskri-
ver de forviantade miljoeffekterna, som istéllet tydligare framgér i Bilaga 3 miljoeffekter.
Bilagan dr inhdmtad fran Trafikkontoret och medf6ljde ej som beslutsunderlag till drendet. I
Bilaga 3 miljoeffekter framgar att:

CO2-utsldppen blir hogre, 2,1 % motsvarande 4 800 ton CO2 per &r i scenario 2a (Norra
lanken undantas fran tringselskatt) jamfort med 1a (Norra ldnken omfattas av trangselskatt).
Halter av PM10 och bullernivaer minskar pa Bergshamraleden och Sveavigen men okar pa
Roslagsvégen vid val av scenario 2a jamfort med scenario 1a. Miljokvalitetsormen for PM10
overskrids dessutom péa Roslagsvagen i scenario 2a. Exponeringen av PM10 skiljer sig, uppét
eller nerat, med ca 5 pg/m3 pa védgavsnitten mellan scenario 1a och 2a. Exponeringen av
buller skiljer sig med mellan 0,5 - 1 dBA ekvivalent ljudnivé utomhus uppat eller nerat pa
vigavsnitten mellan scenario 1a och 2a.

En hogre fororeningsexponering kan forvéntas (i scenario 2a jamfort med scenario 1a)
framst p g a de hogre halterna av PM10 som visar sig i Norra lanken-tunneln (for trafikanter)
med pafdljande hogre halter och exponering i och intill tunnelmynningarna. Aven om det
rader osdkerhet kring exponering och efterfoljande hilsoeffekter av luftfororeningar i tunnlar
sa ar det betydelsefullt att ta hdnsyn till de forhéjda halterna av PM 10 och NOx som kan
forviantas i tunnelmynningarna i scenario 2a jaimfort med scenario 1a, som ska bedomas enligt
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Vid jamforelser med Soderledstunneln sa forvintas
arsmedelhalterna av NO2 i Norra lédnken tunnlarna i scenario 2a bli 60-85 pg/m3 vilket inne-
bér en risk for 6verskridanden av normen (40 pg/m3) i tunnelmynningarna i Roslagstull och
vid Solnabron.

Totalt sett blir 4 680 fler boende i Stockholms l4n utsatta for 1 dBA hogre ekvivalent
ljudniva utomhus och ca 5 pg/m3 hégre PM10-halter i scenario 1a jamfort med 2a. D4 ér
déremot inte antalet exponerade personer intill Norra ldnkens tunnelmynningar i Roslagstull
och vid Solnabron och som vistas i och kring universitetet pa Roslagsvégen inrdknade i anta-
let exponerade personer i scenario 2a.

Nir det géller exponering av luftféroreningar i vigtunnlarna finns det idag for lite kun-
skap for att kunna beddéma och rdkna in tunnelexponeringen i den totala bedomningen ovan.
Daremot bor projektet ta hojd for att en dubblering av fordonsflddet som en konsekvens av
scenario 2a jamfort med 1a medfor procentuellt sett en hogre befolkningsexponering &n den
som beskrivs ovan.

Kompensationsatgarder i form av ldgre hastigheter, tystare asfaltsbeldggningar och dubb-
déacksforbud pa kommunala gator skulle kunna minska exponerings- och hilsoriskerna av
buller och PM10.”



ARENDET

Mot bakgrund av behovet att justera trangselskattezonen till f6ljd av Norra Lanken
och Hagastaden har Stockholms trafikkontor i samarbete med Trafikverket Region
Stockholm samt i samrad med exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
arbetat fram en rapport med forslag till nya placeringar av betalstationerna for tréng-
selskatten i anslutning till Norra Léanken och Hagastaden (se bilagan “Trangselskatt i
Stockholm 2015 +7). SLB Analys har bistatt med analyser av paverkan pa luftkvali-
teten av de olika scenarier som studerats i rapporten. Rapporten ligger till grund for
forslaget till framstéllan till regeringen om att foresla riksdagen att revidera bilagan
till lagen om trangselskatt.

Det foreliggande forslaget till justering av tringselskattezonen dr att Norra Lén-
ken laggs utanfor trangselskattesnittet och hanteras pa samma satt som Essingeleden
hanteras i dagens system. I Hagastaden foresléas gransen for trangselskatt justeras till
att g genom den nya Norra Stationsparken, med resultat att Norra Stationsgatan
hamnar innanf6r tringselskattesnittet.

Forslaget innebér att sju nya betalstationer placeras pa eller i anslutning till Norra
Lankens pa- och avfarter samt pé stadens lokalgatunit omkring och i anslutning till
Norra Stationsparken i Hagastaden. Tva befintliga betalstationer foreslas utga.

Effekterna av forslaget blir att bilister som lamnar Norra Lénken for att dka in 1
innerstaden betalar tringselskatt. Resor mellan tva platser i innerstaden som passerar
Norra Lanken utan att aka pa den (exempelvis mellan Gérdet och Hjorthagen) kom-
mer inte att passera nagon betalstation och saledes inte aldggas ndgon trangselskatt.
Undantaget fran tringselskatt for resor till och frén Liding6 kan i och med forslaget
tas bort eftersom samma funktion kommer att fyllas av Norra Lanken. Resor mellan
Norra Djurgérdsstaden och 6vriga regionen kommer enligt forslaget att omfattas av
trangselskatt, medan resor mellan Norra Djurgardsstaden och dvriga innerstaden inte
kommer att beldggas med trangselskatt.

Trafikalt bedoms forslaget leda till det effektivaste nyttjandet av trafiksystemet i
jamforelse med Ovriga studerade scenarier, bland annat darfor att biltrafik till och
fran nordostsektorn antas fordelas jamnare mellan E4 och Roslagsviagen. Forslaget
forbattrar miljon for omkring 5 000 boende genom minskade bullernivder och PM; -
halter jamfort med om Norra Lanken skulle ligga kvar innanfor tringselskattesnittet.
Koldioxidutsléppen blir diremot nagot hdgre. Skillnaden mot dvriga scenarier ar
dock liten.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhallningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 19 april
2012:

1. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att godkénna detta forslag till re-
videring av tringselskattezonen som underlag till en regional framstéllan,
och skicka den till Kommunstyrelsen for vidare hantering.

2. Trafik och renhéllningsnimnden ger trafikkontoret i uppdrag att ta fram ett
forskningsprogram for hur ytterligare dndringar av tringselskatten kan un-
dersokas.



Reservation anfordes av Tobias Johansson (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Emilia Hagberg m.fl. (MP), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 20 mars 2012 har i huvudsak foljande
lydelse.

Det scenario som foreslas bedoms utnyttja trafiksystemet bést, eftersom biltrafik till och fran
regionens nordostsektor kan fordelas mellan E4 Uppsalavigen och Roslagsvagen och att
Norra linkens formaga att avlasta Stockholms innerstad friimjas. Aven lokalgatorna i Solna
far en bra avlastning.

Den foreslagna utformningen i Hagastaden ger bast trafikeffekter, frimst genom minskad
biltrafik inom stadsdelen, men &ven pé lokalgator i sddra Solna. Genom att Norra Stationsga-
tan och den forslagna cirkulationsplatsen vid Norrtull ligger kvar innanfor tringselskattezo-
nen finns dven mojlighet att avlasta andra ost-véstliga gator i norra innerstaden. Darmed
framjas framkomligheten for kollektivtrafiken pa till exempel Odengatan.

Ca 5000 boende far lagre bullernivder och béttre utomhusluft. Koldioxidutslapp fran tra-
fiken i denna del av trafiksystemet blir ndgot hdgre, ca 2 procent, 4n i jamforelsealternativet.
Detta pa grund av att en dubbelbetalning som forekommer i jamforelsealternativet undviks.
Den samlade bedomningen &r att samhéllsnyttan av de lokala forbattringarna i detta fall &r
storre dn onyttorna av dkade koldioxidutslépp.

Konsumentoverskottet, som framst bestar av fordndrad restid, reskostnad och betald
tringselskatt 6kar med omkring 115 miljoner kronor per &r. Intdkterna blir lika som dagens.
Forslaget innebédr ca 76 mkr i investeringskostnader. Staden forutsétter att &ndringarna finan-
sieras med tringselskatteintakter.

En variant har studerats dér dven de nya exploateringarna i Norra Djurgardsstaden ligger
utanfor trangselskattezonen. Detta skulle ge ytterligare minskad biltrafik pé bl.a. Lindar-
angsvégen, Strandvégen, Oxenstiernsgatan och Lidingdvégen med omkring 200 fordon per
timme under morgonrusningen. Samtidigt skulle biltrafiken pa Norra ldnken 6ka med om-
kring 350 fordon per timme. Denna 6kning innebar storre risk for ko i Norra lanken, och
dérmed att pafarterna kan behova stingas oftare. Detta skulle paverka nébarheten till Norra
Djurgardsstaden, Lidingd och Virtahamnen. Den samlade bedomningen é&r att den negativa
paverkan pé det regionala trafiknitet i detta fall &r nagot storre dn den negativa paverkan pa
lokalgatorna. Norra Djurgardsstaden foreslas dérfor ligga kvar innanfor tréngselskattezonen.
Trangselskatt &r en metod att styra trafikfloden och trafikméngder och bor kombineras med
andra atgérder, inom ramen for den foreslagna Framkomlighetsstrategin.

Fortsatt arbete
Innan trangselskatten i Stockholm kan justeras i enlighet med detta forslag krévs, forutom
lagédndring, fortsatt arbete for att faststdlla detaljerna for genomforandet:
e  Projektering for att faststdlla placeringen av portaler och styrutrustning i vdg och
gatunitet.

e Urbana stationer som passar béttre 1 urbana miljoer &n dagens utrustning.
Tréangselskatten dr ett mycket kraftfullt verktyg som kan bidra till att uppna méanga av
Stockholmsregionens mél om 6kad framkomlighet och minskad miljobelastning frén vigtra-

fik. Under arbetet med detta projekt har ett antal sddana mojligheter tangerats. Exempel ar
bl.a. hogre skattebelopp, tringselskatter pa andra delar av trafiksystemet, variabla skattebe-
lopp utifran fordonets egenskaper och dven mer komplexa, variabla utformningar av tider for
trangselskatt och skattebelopp. Enligt Stockholmsdverenskommelsen ska trangselskatt info-
ras pa Essingeleden nér Forbifart Stockholm ppnar efter 2021. For- och nackdelarna av att
infora trdngselskatt pa leden dven innan forbifarten stéar klar, har debatterats bl.a. i Stock-
holms kommunfullmaiktige, i media och i olika &tgérdsplaner for miljé och klimat. Kontoret



anser att det &r viktigt att Trafikverket och Stockholms stad, tillsammans med andra berdrda
aktorer, redan nu borjar undersoka hur en trangselskatt pa Essingeleden och dven komplette-
rande atgérder i andra delar av trafiksystemet bor utformas. Kontoret foreslar att mal for
tringselskattesystemet tas fram och ett forskningsprogram for ytterligare dndringar precise-
ras.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 18 juni 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att tringselskatten sedan dess inférande 2007 har fatt en
tydligt métbar effekt pa fordonsroérelserna till och fran Stockholms innerstad, med ett forhal-
landevis konstant antal passager 6ver trangselskattesnittet trots en kad befolkning. Tréng-
selskatten bidrar till forbattrad framkomlighet i Stockholms gatunét liksom till minskade
nivéer av luftfororeningar och trafikbuller. Tringselskatten genererar dartill intékter som
bidrar till finansiering av angeldgna infrastrukturinvesteringar i Stockholmsregionen.

Stadsledningskontoret anser att det, for att trdngselskatten fortsatt ska fylla sitt syfte,
kommer att krdvas successiva justeringar av dess utformning och tillimpning i relation till
Stockholms utveckling 6ver tid. Byggandet av nya stadsdelar och nya infrastrukturlésningar
paverkar resmonster och trafikmangder i regionen och for att ha avsedd verkan maste trang-
selskatten anpassas till dessa fordndrade forutséttningar. Byggandet av de nya stadsdelarna
Hagastaden och Norra Djurgardsstaden samt trafikleden Norra Lanken utgor aktuella exem-
pel pé fordandringar som fér baring pé tringselskatten.

De fordandringar som foreslés i foreliggande forslag fran trafik- och renhallningsndmnden
och Trafikverket Region Stockholm éar enligt stadsledningskontorets bedomning vél genom-
arbetade och kan antas leda till en andamalsenlig fordndring av tringselskattezonen. Konto-
ret anser att den forvéntade trafikflodeseffekten med en tydligare uppdelning mellan regional
och lokal biltrafik dr vilkommen. En situation dér regionala trafikfloden belastar det statliga
viagnétet och lokal biltrafik i Stockholm och Solna nyttjar de kommunala lokalgatuniten
leder enligt kontorets uppfattning savél till mer funktionella trafikfloden som till en tydligare
atskillnad mellan respektive véghallares ansvar.

Vad avser den dvergripande geografiska placeringen av betalstationer for trangselskatten
har stadsledningskontoret i detta skede inga invandningar, utan forutsétter att de placeringar
som foreslas efter ytterligare projektering kommer att vara funktionella utifran de avsedda
effekterna. Kontoret understryker dock vikten av att portalerna ges en utformning som lam-
par sig for den typ av urbana miljéer som kan komma att bli aktuella.

Stadsledningskontoret betonar att det dr angeldget nd en 6verenskommelse om finansie-
ringen av de investeringar pa omkring 76 miljoner kronor som bedéms nddvéndiga for att
genomfora de foreslagna forédndringarna. Eftersom trangselskatten &r en statlig skatt som
avser nyttjande av det statliga vignitet dr stadsledningskontorets uppfattning att utgangs-
punkten bor vara att finansieringen avilar staten.

Avslutningsvis instimmer stadsledningskontoret med slutsatsen i rapporten att det ar an-
gelédget att folja upp effekterna av de forandringar som foreslas nir de har inforts, for att
sdkerstilla en snabb handlingsberedskap vid oférutsedda eller oonskade effekter. Kontinuer-
lig och nogsam uppf6ljning ar enligt kontorets uppfattning avgoérande for att upprétthélla
tringselskattens funktion som verksamt styrmedel for trafikflédena i Stockholm.

Stadsledningskontoret foreslar med hénvisning till ovanstaende att kommunstyrelsen be-



slutar att for sin del godkénna att Trafikverket hemstéller hos regeringen om revidering av
bilagan till lagen om tréngselskatt i enlighet med vad som framgér av rapporten Tréng-
selskatt i Stockholm 2015 +. Revidering av trangselskattezonen till f61jd av Norra Lanken
och Hagastaden”.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsndmnden
Reservation anfordes av Tobias Johansson (V) enligt foljande.

1. Verka for att Stockholm infor trangselavgifter pa Essingeleden

2. Verka for att trangselskatt infors dven pa vissa delar av Norra lanken nar denna
Oppnas for trafik

3. Verka for att det avgiftsfria undantag som innebér resor fran och till Liding6 tas
bort.

4. Darutdver anfora foljande:

Vinsterpartiet delar kontorets uppfattning att exploatering av Hagastaden och fardigstal-
landet av Norra lanken innebér att dagens tréngselskattezon maste ses dver och fordndras. Vi
anser dock att det 4r nodviandigt att mer radikala atgérder vidtas for att begrinsa trafiken och
dédrmed minska luftféroreningarna i Stockholm stad.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Emilia Hagberg m.fl. (MP) enligt
foljande.

Trangselavgifterna ar ett mycket effektivt styrmedel och det enda atgérd som hittills lyckats
minska trafikflédet in och ut ur Stockholms innerstad. For att minska trafiken och stélla om
till ett hallbart trafiksystem behdver dagens utformning av tringselskatten uppdateras. Mer
flexibla avgifter bor inforas samt inkomsterna investeras i kollektivtrafiken. Trangselskatt pa
Essingeleden ska dven skyndsamt komma till, och i samband med det &r det rimligt att &ven
Norra linken omfattas. Utvidgning av trangselzonen, flera zoner, hojda avgifter dr andra
tankbara fordndringar i en nara framtiden.

Utvidgning och fordndring av tringselskatten maste foregas av noggranna utredningar sa
att effekterna blir sa bra som mojligt. Vad géller Essingeleden finns redan ett flertal under-
sokningar som pekar pd minskad trafik bdde pd Essingeleden och omgivande trafiknidt om
det infors trangselavgifter dar. Det viktigaste malet bor vara kraftigt minskade trafiknivéer.
Intdkterna ska dven fortsdttningsvis ses som ett sekundért mal.



