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Sammanfattning

Aliméanna dvervagande

Kommittén for férstirkning av den kommunala demokratins funk-
tionssitt har haft | uppdrag att utreda behovet av férindringar i
framférallt kommunallagen f&r att férbirera fullmékuges och ndmnd-
ernas funktionalitet och dirigenom férstirka den kommunala demo-
kratins funktionssitt. Tyngdpunkten i kommitténs arbete har legat
pi att utreda och analysera de fértroendevaldas behov. Kommittén
har dock dven beaktat hur styrformer och beslutsprocesser i
kommuner och landsting fortsatt ska kunna ha en hég legitimitet
och littare kunna forstds av medborgarna.

Kommitténs dverviganden och férslag tar sin utgdngspunkt 1 att
fsruzsittningarna ser valdige olika ut for Sveriges 310 kommuner,
landsting och regioner. Lokala och regionala férhéllanden och dnske-
mal skiljer sig i¢. Det finns dock behov av grundliggande regler f6r
organisation och beslutsfattande som 4r gemensamma. Kommittén
har haft som mal att bidra till och f8rstirka den flexibilitet som redan
finns 1 kommunallagen, {6z att dirigenom mojliggdra tor kom-
muner, landsting och regioner att vilja de former som passar dem
bist utan att detta iventyrar medborgarnas berittigade krav pd
likabehandling oavsett var 1 landet de bor.

Kommittén har haft ett stort antal frdgor att utreda vilka sins-
emellan ir mycker olika. Kommittén har bedémt att det endast 4r 1
en del av dessa frigor som lagindringar kan bidra till ate tydliggéra
de forhillanden som rider eller mé&jliggdra att befintliga problem
blir I&sta. I vissa fall har kommiteén beddme ate det finns yreerligare
behov av utredning medan det 1 andra fall har ansetts att problemen
inte kan férklaras med brister i lagstiftningen. Detta innebir att be-
tinkandet 1 nigra fall innehdller f5rslag till ny eller dndrad lag-
stiftning och 1 andra fall bedémningar av vad som b&r goras.
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Adressat for forslagen ir inte bara staten utan 1| hég grad 4ven
kommuner, landsting och de politiska partierna.

Fullmiktiges stillning i det kommunala bestutsfattandet

Fullmiktiges stillning i kommunaliagen 4r i formell mening mycket
stark. Trots detta férekommer det beskrivningar kring maktkon-
centration i styrelsen och att fullmiktige 4r maktldst.

Kommittén har haft i uppdrag att ge exempel pd hur fullmikuges
roll som central politisk arena kan utformas och vid behov foresia
forfatrmingsindringar.

Minskat fullmaktige

Enligt kommunalfagen miste kommunfullmiktige i en kommun med
upp till 12 000 réstrittsberittigade invinare bestd av minst 31 leda-
mdter. Av SCBs statistik frin 2010 framgir atc 130 av Sveriges
kommuner ligger p4 miniminivin vad giller antalet ledaméter 1 full-
milktige. Av dessa dr det 31 kommuner som har farre dn 8 000 rost-
berittigade invinare.

Omsiteningen av fullmikeigeledaméter vid 2010 drs val var mycket
hog, 39,2 procent av samtliga kommunfullmikriges ledaméter och
45,5 procent av landstingsfullmikuiges ledamoter var nya. Aven
under mandatperioden sker fSrindringar. Under perioden 2006~
2010 ldmnade 16 procent av kommunfullmikriges ledaméter sina
uppdrag.

Kommitténs utredning visar att partierna 1 framférallt smd men
sven medelstora kommuner har svirt att fylla sina listor. 1 dessa
kommuner finns ocksi en tendens att fullmiktigeledamdter hoppar
av sina uppdrag oftare in i stérre kommuner.

Enligt kommitténs uppfattning finns det dirfor skil ace se &ver
villkoren {6r de mindre kommunerna och mdjliggdra f6rdndringar i
de demokratiska strukturerna s& att deras funktionssitt kan stirkas.
Aven det grundliggande férhdliningssittet att kommuner och lands-
ting ska ges ett stort utrymme att organisera arbetet pa det sitt som
passar dem bist utgdr skil £6r att inféra en forindring.

Kommittén har analyserat riskerna med att minska fullmikriges
storlek for de minsta kommunerna och kommit fram tll férdelarna
£5r mindre kommuner att ha en mdjlighet att minska fullmikuges
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antal Gverviger nackdelarna. Kommittén foresldr dirfor ate det in-
fors en ny latitud pd minst 21 fullmiktigeledaméter 1 kommuner
med upp till 8 000 réstberittigade invinare och att nista latitud ut-
skas sd att kommuner med &ver 8000 till och med 16 000 rést-
berattigade invinare ska ha minst 31 fullmikrigeledaméter.

Fulimiktiges presidium

Kommitténs utredning visar att det finns en efterfrigan efter au
precisera fullmikrigepresidets roll. Av kommunallagen framgar att
fullmiktige ska vilja en ordférande och en eller flera vice ord-
fsrande. Presidiet, dvs. ordféranden och vice ordféranden, dr inges
kommunalrittsligt organ och en vice ordférande fir bara intrida
som ordférande di den ordinarie ordféranden inte kan nirvara.
Ordféranden har det formella ansvaret {6r atr leda fullmiktiges
arbete.

Kommittén anser att det ir angeliget att fullmaktiges presidium
kan ges en mer aktiv roll ndr der giller planermgen av full-
miktigearbetet och kontakterna med styrelsen, girna 1 samarbete
med partiernas gruppledare. Eftersom presidiet inte omnidmns som
organ i kommunallagen, kan det inte heller ges sirskilda uppgifter.

Kommittén foreslir dirfor att det ska framgs av kommunallagen
att fullmikriges ordforande tillsammans med vice ordféranden ut-
gor fullmiktiges presidium och art presidiets uppgifter kan preci-
seras 1 arbetsordningen.

Fullméktiges stilining

Kommitténs analys visar ate fullmiktiges stillning i praktiken inte
alltid 4r lika stark som dess formella stillning antyder. Det har i flera
sammanhang {5rts fram énskemdl om att fullmiktiges stillning bor
stirkas. Det har ocks3 forts fram dnskem3l om att stirka och ut-
veckla fullmiktiges roil som uppdragsgivare och ansvarsutkrivare.

I den problembeskrivning som trider fram gillande fullmakriges
stillning kan kommittén konstatera att orsaken ull att fullmikeige
uppfattas som svagt i forsta hand r att hinfora ol arbetssier och
metoder. Kommittén anser att fullmiktigeforsamlingarna 1 varie-
rande grad har tagit vara pi de mojligheter som finns inom ramen
for fullmikriges uppdrag och gillande lagstiftning for att kunna
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vara en mer aktiv part. Kommitténs beddmning 4r att dessa brister
inte kan botas genom lagstiftningsitgirder utan att det 1 forsta
hand giller att lyfra fram de verktyg som redan existerar och ut-
veckla kunskap och erfarenheter med hjilp av dessa om man vill
vitalisera fulimiktige. | detta sammanhang kan kommittén konsta-
tera att de projekt som genomfdrs 1 regi av Sveriges Kommuner
och Landsting spelar en stor roll f6r att vitalisera fullmaktige. Aven
sidana initiativ som tagits av enskilda kommuner kan ses som en
inspirationskilla fér andra.

Majoritetsstyre

Kommitténs dvergripande uppgift 4r att f6rbitra den kommunala
demokratins funktionssitt och har inom ramen for direktivet lim-
nats mjlighet ate foresld forsokslagstifining. Kommittén har tolkat
direktivet s& att forsok med att inféra majoritetsstyre ryms inom
uppdraget.

Kommittén foreslir att det infors en lag om forséksverksamhet
med majoritetsstyre 1 kommun- och landstingstyrelser under
perioden 30 juni 2013-31 december 2022.

Syftet med majoritetsstyre 4r att skapa en mer aktiv roll for full-
miktige, bdde som beslutande organ och som arena fér politisk
debatt. Majoritetsstyre kan tydliggdra var det politiska ansvaret
ligger och var de politiska skiljelinjerna gér. P4 sd sitt kan dec bli
littare for medborgarna att utkriiva ansvar. )

En av de stdrsta skillnaderna med att inféra majoritetsstyre ar
att oppositionen forlorar den naturliga insyn i styrelsens arbete
som dagens system ger. Kommittén betonar dirfor vikten av au
oppositionens arbetsformer och tillgéng till adminstration och utred-
ningsresurser hanteras p3 ett tillfredstillande sicr.

Styrelsens formella uppgifter kommer att vara ofrindrade. Ett
inférande av majoritetsstyre innebir dock sannolike vissa forind-
ringar f6r styrelsens ledaméter. Med majoritetsstyre blir fullmikeige
den politiska arena dir majoritet och opposition méts 1 Sppen
debatt. Detta kan leda till atr medborgarna fir skade méjligheter
till insyn 1 politiken. ‘

En ny uppgift for fullmaktige blir att hantera eventuella frigor om
misstroende mot styrelsen. Kommittén foreslir atr det ska krivas att
minst hilften av fullmikeige bifaller en talan om misstroende. Om
styrelsen inte lingre har fértroende frin en majoritet av fullmékuge
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ska styrelsens uppdrag &terkallas och fullmakrige ska utse ny styr-
else. For att mojliggéra att en friga om misstroende ska kunna
komma upp for beslut i fullmiktige foreslir kommittén ate friga
om misstroende inte ska omfattas av beredningseving.

En viktig del av ett férsék med majoritetsstyre dr, enligt kom-
mitténs mening, att férsdket {8ljs upp genom en eller flera utvir-
deringar. Utvirderingarna bor inriktas dels pd hur oppositionens
insyn har tillgodosetts, dels vilka effekterna har blivit fér fullmik-
tige, bide som beslutande organ och som arena for politisk debatt.

Beslutsfattande pa distans

Kommittén har haft i uppdrag att ta stillning till om det finns be-
hov av att inféra en mojlighet att ndrvara pi distans, si att en per-
son som inte r fysiskt ndrvarande p3 platsen fér sammantridet ska
kunna anses som ndrvarande och ha méjlighet att delta i besluts-
fattandet pd samma villkor som de som befinner sig 1 samman-
wradeslokalen.

Av de stillningstaganden som gjorts i tidigare utredningar samt i
viss juridisk doktrin har formuleringarna i kommunallagen ansetts
omdjliggéra att en person som inte ndrvarar pd den plats som anges
i kallelsen, ska kunna anses som nirvarande.

Kommittén kan konstatera att den tekniska utvecklingen har
inneburit att direke ljud- och bildéverféring i dagsliger fir anses
vara allmint tillginghg teknik. Detta medfor att det uppstér en rad
nya frigor kring begrepp som nérvaro och plats.

Sammantaget kan kommittén konstatera att det finns flera olika
skil som talar for atv det skulle vara virdefullt att inféra en mé)-
lighet att nirvara pd distans for att forbitera de fortroendevaldas
situation.

Majligheten kommer dock inte ast innebira nigon indring av
komrmunallagens regler gillande votering, krav pd enighet, dokumen-
tation och behandling av sekretessbelagda drenden. Kommittén
foreslar dirfor awe fullmakeige ska besluta i vilken typ av méten
som deltagande pd distans ska kunna vara méjligt.

Med deltagande pi distans avses sidan ljud- och bildéverforing
som sker i realtid p ett sidant siv att samtliga delragare kan se och
hora varandra och delta p4 lika villkor.
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Tjinstledighet for fortroendeuppdrag fran tjanst i annat
land

Enligt direktivet ska kommittén kartligga behovet av nya regler fér
tjanstledighet f6r den som har fértroendeuppdrag 1 etr land men
som arbetar 1 ett annat. Kommittén har samlat in uppgifter som
visar att antalet féreroendevalda som direke berérs av frigan ar licet.
Ett stérre problem ir, enligt kommitténs mening, att uppskatta hur
stort antalet dr som inte stiller upp f6r nominering pd grund av
arbete 1 annat land. Av kommitténs undersdkning framgir atr der
finns kinda fall men att det sannolike ocksd finns ett morkertal.

Enligt kommitténs mening 4r det dock inte antalet berérda som
ir den springande punkten, utan hur man bér stilla sig all frigan
utifrin en principiell utgdngspunkt.

Kommittén kan konstatera att andelen pendlare 6ver rkets grinser
Skar. Mot bakgrund av att merparten av de svenskar som arbets-
pendlar dver riksgrinsen pendlar till ndgot av vira nordiska grann-
linder dvs. Norge, Danmark och Finland same att det finns lik-
nande regler om ledighet 1 dessa linder, anser kommittén att det
primira behovet av att inféra en rict till ledighet f6r svenska for-
troendevalda som arbetar 1 ett annat jand finns inom de nordiska
inderna. Kommittén anser vidare att det borde inféras en
motsvarande ritt fér fortroendevalda frin Norge, Danmark och
Finland som arbetar i Sverige. Att infora en nordisk reglering skulle
ocksd ligga helt i linje med Nordiska riders arbete med ate
undanrdja grinshinder i Norden. _

Kommittén anser dirfér att frigan 4r principiellt vikug och ate
behovet 4r s& stort att det finns skil ate yteerligare utreda mojlig-
heten att inféra en dmsesidig ritt till ledighet f6r fdrtroendevalda,
primért mellan de nordiska linderna.

Formerna for makiskifte i kommuner och landsting

Kommittén anser att det dr betydelsefullt att majoriteten 1 nyvalda
fullmikrige ges mdjlighet att pibdrja genomidrandet av eventuella
politiska f&rindringar s& snart som méjligt efter valet. Férdelarna
med ett snabbare genomslag méste emellertid vigas mot de nega-
tiva effekter som kan tinkas uppkomma till {6]jd av en sidan reg-
fering.
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Kommittén anser att de stora tidsvinsterna mojliggdrs genom
ett tidigareldggande av tilltridet fér de politiska organen fullmikuge,
styrelse och nimnder. Ett sddant samordnat tillurdde kan dock inte
anses vara praktiskt genomfdrbart eftersom arbetet med nomine-
ringar till kommunalrdds-, presidie-, nimnds- och styrelseposter
skulle beh&va bedrivas s snabbt att medlemmarnas inflytande 1 den
lokala partiorganisationen skulle inskrinkas.

Kommittén utgdr frin att nomineringsprocessen ir olika i olika
delar av landet och att det varierar hur Iing tid den tar 1 ansprik.
Den nuvarande lagstifeningen fir i det avseendet anses vara utfor-
mad pd etr limpligt sitt eftersom den ger enskilda kommuner och
landsting stor frihet att bestimma tilltridestidpunkten {61 styreise
och nimnder.

Kommittén anser vidare att arbetet med att bilda styrande mazjo-
riteter 4r av stor betydelse. Detta arbete fir inte {6rsviras av sniva
tidsfrister. Kommittén anser dirfér att kommuner och landsting
bor £3 behilia méjligheten att inom vissa grinser sjilva bestimma
tilltridestidpunkten {6r styrelse och nimnder.

Mojligheterna att tidigarelizga inledandet av fullmiktiges mandat-
period beror 1 hg grad pé tidsdrgingen for réstsammanrikningen.
Av kommiteéns utredning framgir ate rdstrikningen numera av-
slutas tidigare in vad som var fallet 1975 di underiaget for be-
stimmelsen om den nuvarande ulleridesdagen for fullmikuge lades
fram. Denna utveckling, samt den omstindigheten att valdagen
sedan den 1 januari 2011 ir tidigarelagd en vecka, talar f&r att det
finns utrymme att tidigareligga inledandet av fullmiktiges mandat-
period.

Kommittén férestr darfor att inledandet av fullmikeiges mandar-
period tidigareliggs till den 15 oktober valdret.

Aterkalielse av uppdrag i nimnder och styrelser

Kommittén har haft 1 uppdrag att se 6ver behovet av att inféra en
mdjlighet att dterkalla uppdrag i ndmnder och styrelser.

Av kommitténs utredning framgér att en under mandatperioden
nybildad politisk majoritet i fullmiktige, som redan dterspeglas i
nimnder och styrelser, inte har ndgon méjlighet inom ramen fér
den nu gillande lagstiftningen att byta ut presidierna 1 styrelse och
nimnder £8r att spegla majoritetens politiska inrikrning.
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Kommittén konstaterar att det litt kan uppstd problem i den
kommunala organisationen 1 de fall en ny majoritet inte fir uvllsirra
ordférandeposterna. Spinningen mellan den nya majoriteten och
de gamla presidierna kan innebdra att mojligheten att styra kom-
munen eller landstinget f&rsimras. Eftersom detta kan tinkas leda
till allvarliga st&rningar i den kommunala verksamheten anser kom-
mittén att det finns skil ate inféra en regel som innebir att presi-
dieposterna ska kunna bytas ut nir dessa genom eet makeskifte har
kommit att titthéra den gamla majoriteten. \

Kommittén anser diremot inte att styrelsens och nimndernas
presidier ska kunna viljas ulls vidare eftersom ett sidant system
skulle utdka méjligheterna f6r fullmikuige ate dterkalla nimndupp-
dragen pé ett sitt som kommittén inte anser vara énskvirt.

Direkivalda geografiska namnder

Kommittén har haft i uppdrag atr underséka om det finns nigot
behov av atr infér en mdjligher att ha direkevalda geografiska
nimnder.

I sin utredning har kommittén konstaterat art det finns et antal
argument bide {8r och emot direktvalda geografiska nimnder. Komn-
mittén kan ocksd konstatera att efterfrigan efter direktvalda organ
inte ir sirskilt stor. Kommuner kan redan i dagsliger overidra 3¢
invinarna 1 en kommundel att 1 prakuken sjilva vilja vilka som ska
representera dem 1 nimnden. Detta sker genom att fullmikege
fattar beslut om att faststilla invinarnas val av ledaméver till nimnden.
Kommittén anser att det ir virdefullt att ta vara pd detv lokala
engagemanget pd detta sitt och vill underlitta f6r de kommuner
som vill inféra en "indirekt vald” geografisk nimnd. Eftersom reg-
lerna om proportionella val 4r ulldmpliga vid tillsittandet av en
indirekt” vald nimnd kan dock en mycket liten minoritet hindra
fullmiktige att besluta enligr det utfall de utlovatr ate f6lja. Kom-
mittén foresldr dirfér att reglerna om proportionella val inte ska
vara tillimpliga ndr fullmikeige med tvitredjedels majoritet beslutac
ate tillsdtta en geografisk ndmnd vars ledaméter ska viljas pé annan
grund dn partipolitisk.

26



SOU 2012:30 Sammanfattning

Kommunal samverkan

Samverkan utgdr 1 dag ett viksigt verktyg for kommuner och lands-
ting 1 deras strivan att mota de minga krav som stills pd dem.
Kommittén bedémer att trenden med ett 8kat behov av samverkan
sannolikt kommer att fortsitta, framférallt nir det giller de mindre
kommunerna i glesbygd.

Nir det giller formerna f6r samverkan anser kommittén atr det
inte finns nigra tydliga behov av nya reglerade samverkansformer
med politisk Sverbyggnad. Intresset galler istillet enkla och flexibla
samverkansformer utan krav p politisk 6verbyggnad.

Upphandlingsreglernas betydelse fér samverkan

Kommunal samverkan innebir i minga fall att avealsférhdllanden
uppstar mellan samverkande kommuner/landsting eller mellan sam-
verkande kommuner/landsting och nigot helt eller delvis fristiende
samverkansorgan som samarbetsparterna ctablerat. De uppkomna
avtalen utgdr 1 minga fall upphandlingsritsliga kontrake som faller
under tillimpningsomridet fér reglerna om offentlig upphandiing.
Upphandlingslagstiftningen gor alltsi 1 grunden inte ndgot prin-
cipiellt undantag for situationer dir kommuner och landsting skaffar
varor och tjgnster frin offentligrittsliga organ fér kommunal sam-
verkan eller hel- eller defigda kommunala bolag. Denna utgdngs-
punkt i det upphandlingsrittsliga systemet innebdr enligt kommitténs
mening att reglerna i mycket hdg grad sitter grinser {6r 1 vilken
utstrickning kommuner och landsting friet kan vilja vilken aktor
som ska leverera en viss vara eller en viss tjinst.

Undantag for verksambet som dir forenad med offentlig makt och
annan icke-ckonomisk verksambet

Enligt kommitténs uppfattning framstdr undantaget frin upphand-
lingsskyldigher fér icke-ekonomisk verksamhet, sirskilt verksam-
het som innefattar utévande av offentlig make, som en virdefull
mbjlighet fér kommuner och landsting som vill samverla med var-
andra. Nir det giller kommunal verksamhet som innefattar myndig-
hetsutdvning — t.ex. beslutsfattande som innebir ett ensidigt be-
stimmande av enskildas rittigheter och skyldigheter — skulle sam-
verkan kunna ske utan att upphandling behdver ske. Kommuner
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och landsting som saknar beslutskompetens rérande ett sillan fore-
kommande drendeslag skulle genom sddan samverkan kunna utnyttja
kompetens som finns tillgénglig inom andra kommuner och lands-
ting. Samverkan som innebir att kommuner och landsting kan ut-
nyttja varandras kompetens ar ocksd enligt kommitténs beddmning
en av de saker som det finns stérst behov av. Kommittén anser det
dérfor vara mycket angelidget att méjligheterna till 6kad samverkan
inom ramen fér detta undantag frin upphandlingsreglerna utreds
vidare.

Tidnster av allmdnt ekonomiskt intresse

Kommittén konstaterar att Sverige inte har utnytgjat méjligheten
att definiera tjinster av allmint ekonomuiskt intresse 1 ndgon stérre
utstrickning. Kommittén gor beddmningen att flera av de tinster
som hér tll det traditionella kommunala uppdrager skulle kunna
definieras som tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Reglerna
om tjinster av allmidnt ekonomiskt intresse kan dock fér
nirvarande inte sigas innebira ndgra klara och luillimpade
undantag frén upphandlingsreglerna som kommuner och landsting
kan dra nytta av nir de samverkar. Framtida domar frin EU-
domstolen och nya EU-regleringar kan dock vinkas klargdra under
vitka f&rutsitiningar allminnyttiga verksamheter kan undantas frin
reglerna om offenthig upphandling.

Behovet av nya lagreglerade samverkansformer

Kommittén anser att kommunalférbund och gemensamma nimnder
tillgodoser behovet av formaliserad kommunal samverkan med
potitisk dverbyggnad och god demokratisk kontroll. Dessa samver-
kansformer har ibland uppfattats som komplicerade men kom-
mittén anser att regelverken i stort & nddvindiga f6r ate dllgodose
kommunernas behov av att styra, piverka och kontrollera samver-
kansorganen. Att dessa behov kan tllgodoses dr av stor berydelse
ur demokratisynpunkt.

Kommittén gér bedémningen att det ur ett upphandlingsritts-
ligt perspektiv inte finns ndgra direkta fordelar med att skapa nya
offentligrittsliga samverkansformer.
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Férslaget om gemensam styrelse

Kommittén har fitr i uppdrag att analysera Kommunala kompe-
tensutredningens férslag om gemensam styrelse och di sirskilc om
det 4r forenlige med upphandlingslagstafiningen.

Kommittén kan konstatera att den féreslagna modellen med
gemensam Styrelse organisatoriskt dr detsamma som en gemensam
nimnd. Enligt kommitténs bedémning framstir det inte som kiart
art samverkan i gemensam styrelse skulle innebira nigra visentligt
Skade mojligheter till samverkan jimfért med de som finns for
nirvarande. Kommittén anser vidare att de upphandlingsrittsliga
konsekvenserna av samverkan 1 en gemensam styrelse 1 allt visent-
ligt 4r desamma som vid samverkan i en gemensam nimnd. Avtals-
samverkan och extern delegation 1 #irenden som innefattar myndig-
hetsutévning mot enskilda, som utgdr en del av forslaget om gemen-
sam styrelse, torde enligt kommitténs beddmning vara undantagen
frin upphandlingslagstiftningen enligt undantaget for verksamhet
som innefattar utévande av offentlig make. Om denna bedémning
ir riktig innebir det att kommuner och landsting kan samverka
utan upphandlingsritsliga konsekvenser. Denna mojlighet dr dock
inte beroende av att parterna samverkar I samma gemensamma
styrelse.

Sammantaget anser kommittén att en lagstiftning om gemensam
styrelse inte bér inféras.

Kommunalt partistod

Kommittén har fite i uppdrag att utreda reglerna om kommunalt
partistdd f6r att séka undanrdja den osikerhet som rider bidde frin
kommunerna och partiernas sida nir der giller utrymmet f&r art
anvinda stodet och for att uppni en hogre grad av Sppenhet 1
utbetalningarna.

Enligt kommitténs bed&mning ger det nuvarande systemert for
kommunalt partistéd ett betydande utrymme {6r olika tolkningar.
Detta giller bla. frigan om vad som inryms 1 parustddet, den
nirmare tilimpningen av kravet p3 fullmikrigerepresentation och
frigan om vilka indamil som stddet far anvindas £6r. Vidare har
frin flera hill anférts att den bristande insynen i hur stddet an-
vinds och misstankar om att kommunala medel anvinds for att
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finansiera politik pd riksnivd, riskerar att {6rsvaga demokratin pi
lokal och regional nivi.

Representationskravet

Av utredningen framgir att det rider osikerhet kring vad som
menas med representation i 2 kap. 9 § kommunallagen. Kraver pd
representation ir dock helt avgérande f6r om fullmikuge &ver-
huvudtaget har ritt att besluta om utbetalningar av partistdd. Kom-
mittén anser att den ridande osikerheten om hur detta grundligg-
ande krav ska ullimpas inte dr godragbar och miste ritwas all genom
ett féreydligande i kommunallagens partistédsregler.

Kommittén féreslir dirfér att representationskravet knyts ull
det resultat av valet till fullmiktige som faststills av linsstyrelsen
enligt 14 kap. vallagen. P4 si sitt kan representation fastslis genom
valresultatet och utan atr fullmikuge behdver ge sig in 1 nigra
grinsdragningar.

For att behilla representationen under valperioden krivs att dt-
minstone ett av partiets mandat fortsitter att ha en ledamor fast-
stilld. P4 detta site bor det inte uppstd ndgon osikerhet om huru-
vida ett parti @r representerat eller inte.

Utbetalning av kommunalt partistid

Fér ate uppnd en tydligare struktur i systemet med kommunalt
partistéd fresldr kommittén att bestut om utbetalning av partisedd
ska fattas en ging om dret och att mottagarna ska vara juridiska
personer.

Arliga utbetalningar av partistéd ger enligt kommitténs uppfart-
ning stdrre mojligheter ull anpassning av stédet efter dndrade for-
hillanden som intriffar under valperioden. De foreslagna reglerna
om nytt representationskrav och 4rliga utbetalningsbeslut utgsdr
tillsammans en mojlighet f6r kommunen att undvika att betala ut
stéd till partier som forlorat representationen i fullmikrige.
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Partistodets utformning och partiernas ndrvaro i fullmélktige

Foreskrifter om att ett parti kan férlora delar av sitt partistéd pa
grund av utevaro 1 fullmikeige kan inte pi nigot sjilvklart satt anses
rymmas inom det utrymme som 2 kap. 10 § kommunallagen ger.
Kommittén anser dirfér att bestimmelser som innebir att ritten
till partistéd gérs beroende av partiernas nirvaro i fullmikeige bér
regleras i lag.

Ett partis frinvaro 1 fullmikrige kan bero pd ate partiet har et
eller flera obesatta mandat, d.v.s. att det inte finns nigon faststilld
ledamot eller ersittare vid udpunkten fér utbetalningsbeslutet.
Frinvaron kan ocksi bero pd att en ledamot som besitter ett mandat
uteblir frin fullmiktiges sammantriden helt eller delvis. Bida dessa
situattoner kan sigas leda till att det uppkommer s.k. tomma stolar
i fullmikrige. Kommitténs grunduppfattning 4r att partiernas frin-
varo i fulimiktige ska 1§ paverka ritten ull partistéd. Kommittén
forestar dirfor atr ska framgd av kommunallagen att fullmikuge far
besluta att partistéd enbart ska beriknas utifrin mandat som har
fastssalld ledamot eller ersitrare vid det &rliga utbetalningsbeslutet.

Kommittén anser dock inte att lagregler som ulldter ate ritten
till partistdd piverkas av faststillda ledaméters ndrvaro vid full-
miktiges sammantriden bér inféras, eftersom de riskerar att leda
till skénsmissiga beddmningar.

Nir en ledamot under valperioden forklarar sig agera utan kopp-
ling tili ndgort parti (s.k. politisk vilde) har det usrprungliga partier i
formell mening kvar sin faststillda ledamot pd mandatet. Situa-
tioner dir fullmiktigeledamoter anger att de upphér att fSretrida
de partier £5r vilka de valts in pverkar dirfér inte dessa partiers rite
till stod.

Politiska sekreterare

Av kommunallagen framgdr att begreppet politiska sekreterare av-
ser en sirreglerad anstallmngsform som ir inriktad pd att ge for-
troendevalda bitride 1 det politiska arbetet. Enligt kommunallagen
ska anstillningen av en politisk sekreterare beaktas nir partistoder
bestims. Kommitténs utredning visar att det rider osikerhet 1 kom-
muner och Jandsting om huruvida kostnaderna {6r politiska sekre-
terare utgdr partistdd eller inte.
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Den allminna utgdngspunkten 4r ate kommunalt stdd som rikear
sig till de féruroendevalda inte utgdr partistdd. Enlige kommitténs
uppfattning bor grinsdragningen som regel ske utifrdn en bedm-
ning av om insatsen huvudsakligen avser kommunala frigor eller
sidana som rér de politiska partierna. Nir det giller st3d ull de
fortroendevalda i form av politiska sekreterare har det framkommit
att minga kommuner och landsting betraktar sekreterarna som en
naturlig och nédvindig del av den kommunala f6reroendemanna-
organisationen snarare in ett stdd rikrat tll de politiska partierna.

Enligt kommitténs uppfattning fir de politiska sekreterarna an-
ses stotta de fértroendevalda 1 deras fértroendeuppdrag och de fir
anses ha utvecklats till en del av det samlade stédet all fortroende-
mannaorganisationen som ir nddvindig fér att den kommunala
forvaliningen ska fungera effektivt. Mot denna bakgrund foreslar
kommittén att tillsittandet av politiska sekreterare inte lingre ska
ses som partistéd utan som ett stdd till de fortroendevalda.

Partiernas anvindning av partistodet i forbdllande till dess syfte

Av kommitténs utredning framgir att kommunalt partistdd bara
kan ges i syfte att stirka de politiska partiernas stillning 1 den kom-
munala demokratin och f&r att férbitira partiernas méjlighet att
utveckla en aktiv medverkan i opinionsbildningen bland medbor-
garna. Stddet avser enbart partiverksamhet som 4r knuten ull utgiv-
ande kommun eller landsting. Det framstir dock som osgkert om
stddet anvinds i enlighet med lagstiftningens syfre. Kommittén an-
ser dirfor att det finns skl att understryka att stodet ska anvindas
for politisk verksamhet med anknytning ull kommunen eller lands-
tinget och f&rtydliga vad detta krav innebir.

Kommittén kan konstatera att éverféringar av partistdd mellan
olika nivder inom partiorganisationerna inte ir forenliga med parti-
stbdets syfte om de inte motsvaras av motprestationer som frimjar
politisk verksambhet  utbetalande kommun eller landsting.

Enligt kommitténs uppfattning miste utgingspunkten vara ate
mottagaren av kommunalt partistdd ansvarar for ate se till ate Gver-
foringar av stdd till andra partinivier motsvaras av godtagbara mot-
prestationer. '

Nigon mer detaljerad skrivning av hur och till vad partistdder ska
anviindas idr inte dnskvird eftersom partierna inom ramen for syftet
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bér tillitas maximal flexibilitet. Kommittén anser sammantaget att
det inte finns behov av ndgon lagstiftning f6r att {6rtydliga syfret.

Uppfélining av partistédets anvindning

Fér att kunna taktra att stddet anviinds i enlighet med sitr syfte finns
der enligt kommittén skil att infora krav pd ndgon form av dter-
rapportering tll fullmiktige om stddets anvindning. Ett sidant
krav Skar ocksi transparensen nir det giller anvindningen av
skartemedel och borde dirfér dven kunna stirka legitimiteten i det
kommunala partistédssystemet.

Kommittén bedémer att otillitna dverforingar inte kan f8rvintas
upphéra enbart genom att understryka vad som ir partistddets
syfte. Kommittén anser dirfoér att det bor inféras ett krav pd ace
mottagarna ger in en redovisning som visar att partistddet har
anvints 1 enlighet med sitt syfte. Nigra formella krav stills dock
inte pd formen. Ett parti kan darfor limna in partiets ordinarie redo-
visning som 3arligen limnas in till Skatteverket eller géra en sir-
redovisning enbart 61 partistidet, huvudsaken 4r att redovisningen
visar att stédet anvints 1 enlighet med sitt syfte. Kommittén anser
inte heller atr det bor inféras ndgon allmént gillande sanktion foér
partier som underldter att komma in med redovisning, Diremot ska
fullmiktige inte vara sky]d;gt utge partistdd till partier som Sver-
huvudtaget inte limnar nigon redovisning. Dirfér foreslds atr det i
lag ska uttalas att fullmikage 1 f6rvig far stélla krav pd att partistéd
inte ska betalas till parti som underliter att komma in med redo-
visning.

Kommuner och landsting i allvarlig kris

Kommittén har haft 1 uppdrag att analysera behovet fér staten av
nya mojligheter att hantera allvarliga styrningskriser och, om si-
dant behov féreligger, limna férfattningstdrslag.

Utmirkande fér den form av kris som avses 1 kommitténs
direktiv #r att kommunen eller landstinget har svirt ate uppritthilla
en fungerande styrning av verksamheten. Enligt kommitténs upp-
fattning innebir detta att beslutsfdrmigan 1 det politiska systemet 1
kommunen har satts ur spel fullstindigt eller i mycket hég grad.
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En kris 1 en kommun eller ett landsting som innebdr att en
fungerande styrning av verksamheten inte kan uppritthillas kan f3
mycket allvarliga konsekvenser for férutsitiningarna att upprite-
hilla grundliggande samhillsservice. Sddan kris kan uppkomma av
en rad olika orsaker. I den ena dnden av skalan kan man placera
situationer dir de kommunala politiska organen &verhuvudtaget
inte kan fatta ndgra beslut. Utmirkande f6r denna grupp av situa-
tioner 4r att kommunen eller landstinget stdr utan legal foretridare.
I den andra dnden kan man placera allvarliga beslutsproblem trots
att de beslutande organen formellt sett 4r beslutsfra. Tillstind dir
kommunen eller landstinget inte lingre kan betala sina skulder torde
enligt kommitténs uppfattning innebira att de ekonomiska férut-
siteningarna till en fungerande styrning saknas.

Behovet av lagstiftning

Kommuner och landsting som befinner sig i allvarliga styrnings-
kriser kan 1 ménga fall antas vara beroende av att {3 hjilp frin
utomstdende aktdrer {61 att reda upp sin situation. Det fir alltsd ur
kommunal synvinke! anses finnas ett behov av Stgirder i sidana
ligen. For att invinarna ska garanteras en grundliggande nivi av
service och fungerande demokrati kan ocks? staten, som ytterst
ansvarig for landets medborgare, tinkas beh&va verktyg f8r att han-
tera kriser pd den kommunala nivin. Kommittén konstaterar att
dessa tvi behov kan sammanfalia men att de ocksd kan vara mot-
stridiga. Typiskt sett torde kommunernas behov vara stérst vid
renodlade politiska eller akuta ekonomiska kriser medan statens be-
hov borde vara stérst vid politisk kris orsakad av en eller flera yrtre
omstindigheter som innebir att det inte finns nidgon legal fére-
tridare eller formell styrningst&rméiga.

Kommittén konstaterar att regleringar dir den grundliggande
kommunala beslutanderitten dvertas av staten inte ryms inom rege-
ringsformens regler om den kommunala sjilvstyrelsen. Eventuella
itgirder miste 1 stillet visentligen bygga pd att kommuner och
landsting limnar sitt samtycke. Kommitténs utgingspunke dr att
statens dtgirder i forhillande 4il krisdrabbade kommuner och lands-
ting huvudsakligen miste ske genom att staten i nigon form er-
bjuder ridgivning och annan hjilp som behovs f6r att krisen ska 4
en lingsiktig 18sning. Kommittén menar att det ir majligt for rege-
ringen att tillsitta organ liknande den tidigare Kommundelega-
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tionen for are bistd den kommunala nivin med tex. ridgivning.
Sadana delegationer kan ullsittas med kort varsel och uppdraget ut-
formas efter behoven i det enskilda faliet. Enligt kommitténs upp-
fattning kan det mot denna bakgrund inte sigas finnas nigot stérre
behov av ate i lagsuftningen skapa sirskilda former f6r statlig rad-
givning m.m. tll kommuner och landsting 1 kris.

Nir en styrningskris ir kopplad till problem i styrelser och
niamnder kan 16sningen 1 vissa fall underlittas genom att det tiliférs
beslutsfattare och tjinstemin utifrin som i viss méin Svertar beslut-
anderitten &ver forvaltningen. En sddan 16sning med 8verféring av
komrmunal beslutanderitt ull exempelvis ett statligt organ miste
regleras i lag.

En regel om att fullmikrige ska ha mojlighet ate dverféra vissa
uppgifter skulle dock behdva utformas s8 art fullmikuige nlldes ate
dverfdra beslutanderitt nir styrningskrisen nr en viss nivd. Det fir
enligt kommiténs uppfatining anses vara fdrenat med stora svirig-
heter att uppstilla limpliga kriterier f6r nir denna krisnivd ska
anses féreligga. Vidare kan det férviintas bli mycket svirt fér full-
miktige att 1 prakeiken sl fast nir kriterierna r f&r handen.

Kommittén anser sammantaget att det inte foreligger ndgot be-
hov av lagstiftning. Méjligheterna att f6rutse vilken typ av kris en
eventuell lag skulle tillimpas p3 dr mycket smé varfor det ir svirt
att 1 dagskiget f6ra fram forslag om lagstiftning. Férdelarna med att
inféra ett regelverk &verviger siledes inte nackdelarna som kom-
mittén ser det. Kommittén viljer dirfor ate inte ligga fram ete for-
slag ull lagstiftning, men vil ett f8rslag till regelverk som kan ut-
gbra en utgdngspunke {6r diskussion och analys.

Kommitténs diskussionsforslag utgdrs av en lag om stathge bi-
tride &t kommuner och landsting 1 kris. Kommuner och Jandsting
som befinner sig 1 styrningskris fir genom lagen méjlighet atr er-
hilla hjalpinsatser frin staten. Fullmiktige ges ritr att Sverféra viss
kommunal beslutandergtt pé ett av staten utsett organ.

Forslaget bygger pd att statlige bitridde kan ges endast efter att
fullmiktige har limnat sitt samtycke tll det. Den centrala inne-
bérden dr att kommuner och landsting som befinner sig i en allvar-
lig styrningskris, efter egen ansdkan hos regeringen kan beviljas
bitride av regeringen, anpassat efter behoven 1 den enskilda situa-
tionen.
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