PM 2012:98 RI (Dnr 001-823/2012)

Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 10 september

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen av betdnkandet ”Vital kommunal demokrati” (SOU
2012:30) hénvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 20 maj 2010 att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppgift att utreda atgérder for att utveckla det kommunala beslutsfattandet och stérka
den kommunala representativa demokratins funktionsséitt. Kommittén har haft i upp-
drag att utreda behovet av fordndringar i framforallt kommunallagen for att forbéttra
fullmiktiges och nimndernas funktionalitet och ddrmed forstiarka den kommunala
demokratins funktionssitt. Tyngdpunkten i kommitténs arbete har legat pa att utreda
och analysera de fortroendevaldas behov, men kommittén har dven beaktat hur styr-
former och beslutsprocesser i kommuner och landsting fortsatt ska kunna ha en hog
legitimitet och léttare kunna forstds av medborgarna.

Kommitténs utredningar och forslag har sammanstillts i betdnkandet ”Vital
kommunal demokrati” (SOU 2012:30), som har remitterats till bland annat Stock-
holms stad for synpunkter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att kommittén pa regeringens upp-
drag har bedrivit ett gediget och omfattande utrednings- och analysarbete for att un-
dersdka mdjliga fordndringar for att forstarka det lokala beslutsfattandet.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommitténs forslag om en ny latitud for
fullméktiges storlek for kommuner med mycket liten befolkning inte &r relevant for
Stockholms stad. Avseende kommitténs forslag om att infora en skrivning i kommu-
nallagen om att fullméktiges ordférande tillsammans med vice ordféranden utgor
fullméktiges presidium reser stadsledningskontoret inga invindningar.

Stadsledningskontoret anser att kommitténs forslag om att infora en lag om for-
soksverksamhet med majoritetsstyre i kommuner och landsting under perioden 20
juni 201331 december 2022 &r tankvért.




Stadsledningskontoret har inga generella invindningar mot kommitténs forslag att
1 5 kap. 64 § respektive 6 kap. 32 § kommunallagen infora bestimmelser om att
fullméktige i arbetsordningen respektive ndmndernas reglementen ska infora en be-
stimmelse om nir och pa vilka villkor ledamoter och erséttare far delta pa distans i
fullmiktiges respektive ndmnds sammantride. I likhet med vad som ségs i betdnkan-
det anser dock stadsledningskontoret att deltagande pé distans bor forekomma undan-
tagsvis och som komplement till det fysiska métet i den kommunala beslutsproces-
sen. Vad avser hantering av drenden med sekretess och andra kénsliga drenden anser
stadsledningskontoret ddremot att dessa som regel inte ldmpar sig for beslutsfattande
pa distans.

Stadsledningskontoret reser inga invindningar mot kommitténs bedémning att
mdjligheten att inféra en Omsesidig rétt till ledighet for fortroendevalda mellan
primért de nordiska ldnderna bor utredas vidare.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommitténs forslag att tidigareldgga inle-
dandet av mandattiden for fullméktige till den 15 oktober valéret inte innebdr ndgon
fordndring for Stockholms stads vidkommande.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att kommittén, trots stridvan efter
enhetlighet i kommunallagen och trots bedomningen att sdrregleringen om borgarrad
i Stockholm skulle kunna avskaftas, likvél foreslér att nuvarande lydelse i 4 kap. 24—
29 §§ kommunallagen inte fordndras.

Stadsledningskontoret anser att kommitténs forslag att i kommunallagen infora en
ny bestdmmelse som innebér att presidierna i styrelser och ndmnder kan bytas ut sé
snart det sker ett majoritetsskifte i fullmaktige &r ett rimligt fortydligande av redan
idag forekommande praxis i kommunallagens anda.

Stadsledningskontoret delar kommitténs uppfattning att de mojligheter som finns
att besluta om att inrétta indirekt valda geografiska namnder ar tillrdckliga och att
direktvalda nimnder inte bor forordas. Stadsledningskontoret anser emellertid inte att
kommitténs forslag om att slopa reglerna om proportionella val vid tillsdttande av
geografiska nimnder pa annan grund an partipolitisk bor tillstyrkas.

Stadsledningskontoret anser att de mojligheter till samverkan befriad frén upp-
handlingsskyldighet som ber6rs i betdnkandet skulle tillfora en vilkommen flexibili-
tet for kommunal samverkan och vilkomnar dérfor ytterligare klargéranden av rétts-
laget.

Stadsledningskontoret anser att kommitténs forslag till fortydligande av regelver-
ket for det kommunala partistodet dr vilkommet och att det kan antas leda till en mer
likvirdig tillaimpning av partistodet 6ver landet. Det ar enligt stadsledningskontorets
formenande rimligt att koppla rétten till partistdd till ett partis faktiska nérvaro i
fullméktige, eftersom partistddet ar avsett att understodja det lokala politiska arbetet i
kommunen eller landstinget. Vad betréffar kommitténs forslag avseende att politiska
sekreterare inte ska betraktas som partistod utan som stod till fortroendemannaorga-
nisationen har stadsledningskontoret ingenting att invinda.

Vad avser kommitténs diskussionsforslag till lag om statligt bitrdde 4t kommuner
och landsting i kris har stadsledningskontoret betydande principiella invindningar, i
huvudsak vad avser den foreslagna 8 § om att fullméktige far uppdra &t en av reger-
ingen utsedd kriskommitté att fatta beslut i fullméktiges stille. Stadsledningskontoret
anser att en sddan reglering vore en ytterst allvarlig urholkning av sjélva grunderna
for den kommunala sjélvstyrelsen, sddan den beskrivs i 14 kap. 1 § regeringsformen
samt 3 kap. 9 § forsta stycket kommunallagen.



Mina synpunkter

De kommunala verksamheterna i Sverige dr de som ligger ndrmast merparten av alla
medborgare. Skola, forskola och dldreomsorg beror pé ett eller annat sitt de flestas
vardag och besluten och makten dver dessa verksamheter ligger séllan 14ngt bort,
vare sig geografiskt eller rent personligt. Att regeringen ar 2010 tillsatte en kommitté
for att grundligt utreda ett antal fragor som ror det kommunala beslutsfattandet var
darfor positivt och vialkommet.

De fragor om fullmidktiges stdllning och storlek samt formerna for maktskifte som
tas upp i utredningen beror inte Stockholms stad annat &n indirekt. Stockholms stad
bidrar dock gidrna med kunskap och information om regeringen beslutar att infora en
forsoksverksamhet med majoritetsstyre i kommuner och landsting enligt utredning-
ens forslag. Det ska dock tilldggas att Stockholms stad inte anvéinder sig av den typ
av majoritetsstyre som foreslés i utredningen da oppositionen finns representerad i
kommunstyrelsen i Stockholm. Nér det giller beslutsfattande pé distans ser jag inga
problem med att infra en ny bestimmelse i kommunallagen. Arenden med sekretess
eller andra 1 6vrigt kdnsliga drenden lampar sig dock daligt for beslutsfattande pa
distans, nagot som stadsledningskontoret ocksa papekar i sitt tjansteutldtande.

Det ar glddjande att se att kommitténs utredning har lett fram till beslutet att
Stockholms sérreglering i kommunallagen bor kvarsta. Borgarradsinstitutionen ar vél
forankrad i Stockholms stads demokratiska tradition samt &tnjuter en bred politisk
uppslutning och fyller en viktig funktion i stadens styrning och representation.

Nir det giller frigan om direktvalda geografiska nimnder delar jag kommitténs
uppfattning att direktvalda ndmnder inte bor forordas. Kommitténs forslag om att
slopa reglerna om proportionella val vid tillsdttande av geografiska ndamnder pé an-
nan grund &n partipolitisk bor dock inte tillstyrkas. Som stadsledningskontoret kon-
staterar dr inte behovet av att underlétta inférandet av indirekt valda geografiska
nimnder sa tringande att det motiverar ett asidoséttande av reglerna om proportio-
nella val.

Da det inte foreligger nagot behov som motiverar en lagstiftning som mojliggor
att kommuner och landsting delegerar vissa uppgifter till staten bor kommitténs for-
slag om en sédan lag avstyrkas. Och dé sérskilt forslaget om att fullméktige far upp-
dra at en av regeringen utsedd kriskommitté att fatta beslut i fullméktiges stélle. En
sadan lag vore en allvarlig urholkning av det kommunala sjélvstyret.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pa remissen av betédnkandet ”Vital kommunal demokrati” (SOU

2012:30) hanvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 15 augusti 2012

STEN NORDIN



Bilaga
Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngdrd och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Delvis bifalla forslaget till beslut
2. Samt att ddrutdver anfora foljande;

Vi delar huvudsakligen de forslag som kommittén redovisat for att forstiarka den lokala de-
mokratins funktionssatt. Som stadsledningskontoret redovisar i sitt utldtande finns det delar
som inte berdr Stockholm eller dér forslaget i kommitténs betéinkande redan tillimpas i
Stockholm. I dessa delar instimmer vi i Stadsledningskontorets bedémning.

Likasa delar vi uppfattningen att det dr positivt att nuvarande sérlosning for Stockholm i
lagstiftningen kan bestd med kommitténs forslag.

I den del som handlar om forsoksverksamhet med majoritetsstyre ar forslaget behéftat
med stora tveksamheter. Aven om syftet &r gott — att tydliggdra majoritetsforhallanden och
vitalisera kommunfullmiktiges roll — sa finns det anledning att kénna stor tveksamhet kring
om forslagen dstadkommer detta.

Det dr knappast vilka personer som sitter i kommunstyrelsen som avgér om medborgarna
har kunskap om befintligt styre. Snarare ar det de ledande foretrddarna, inklusive oppositio-
nens foretrddare, som utfor och konstituerar den politiska debatten. Om oppositionens fore-
tradare far samre forutsittningar, och oavsett forsok till kompensatoriska atgarder, ar det en
uppenbar risk med forslaget sa leder det till simre forutséttningar for en levande politisk
debatt. Det i sin tur riskerar att gora det politiska styret mer otydligt.

Det majoritetsstyre som tillimpas i exempelvis Stockholm illustrerar tydligt att man inte
behdver ensidigt sammansatta kommunstyrelser for att tydliggora politiska konfliktlinjer.

Déremot finns det en betydande risk att konsensus kring exempelvis viktiga utvecklings-
frégor — 1 de fall sddana 4r mojliga — forsvéras utan oppositionens nérvaro i beslutande organ.

Det senare dr en vésentlig del som kommittén helt tycks bortse ifran. I och med att allt fler
beslut dr delegerade av kommunfullméktige till kommunstyrelsen riskerar fler fragor att i
praktiken helt stdllas utan politisk debatt.

En okad svérighet i att soka konsensuslosningar &r ocksa nér oppositionen inte i normal-
fallet kommer ha forum att presentera sina forslag for vardering innan fullméktige beslutar
om fragan.

Det finns alltsé starka invéindningar mot att inféra majoritetsstyre i den variant som kom-
mittén nu foreslar.

Nir det géller fragan om tjénstledighet instimmer vi i forslaget men anser att det finns an-
ledning att vidga den fortsatta fragestéllningen till att ocksa utreda de forutséttningar som
kréavs for tjanstledighet av andra skdl som exempelvis studier, fordldraskap och andra person-
liga skal.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Maria Ostberg Svane-
lind (alla S) med hinvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Som svar pa remissen av betdnkandet ”Vital kommunal demokrati” (SOU 2012:30)
hinvisas delvis till finansborgarradets forslag till yttrande.
2. Dérutdver vill vi framfora foljande.

Den kommunala demokratin och dess sétt att fungera bor aldrig tas for given utan maste ut-
vecklas for att vara med sin tid. Det dr darfor viktigt att staden sévél som staten med jamna
mellanrum grundligt utreder vilka forbattringar som kan behova goras for att modernisera
beslutsfattandet. En fraga som i allra hogsta grad bor utvarderas ar borgarradsinstitutionen,
som hade sitt berdttigande under samlingsstyret men dér dagens funktion kan diskuteras.

Viénsterpartiet 1agger darfor idag en skrivelse till kommunstyrelsen om en kommitté for att
utvirdera hur beslutsfattandet och den politiska representationen har fungerat efter 1994 jam-
fort med tidigare styrelseskick. Alla partier i fullméktige ska vara representerade i kommittén
och utvédrderingen syftar till att stirka den kommunala demokratin. Staten bor avvakta resulta-
tet av utvdrderingen innan beslut fattas om sérlagstiftningen i kommunallagen.

Darutdver dr vi negativa till den parlamentariska kommitténs forslag om en lag om for-
soksverksamhet med majoritetsstyre i kommuner och landsting, eftersom det skulle utestéinga
oppositionen frdn kommunstyrelsen. Med tanke p& den snabbhet som idag i manga delar
préglar beslutsfattandet dr den insyn som kommunstyrelserepresentation ger ovérderlig. Utan
plats i kommunstyrelsen kan oppositionen aldrig fé sin standpunkt klargjord i den stora
méngd drenden som &r delegerade till kommunstyrelsen.

Vinsterpartiet anser ocksé att det ér av stor vikt att mojligheten till forsoksverksamhet
med direktvalda stadsdelsndmnder ska kvarsta.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Stockholms stad har fatt Kommitténs for forstarkning av den kommunala demokra-
tins funktionssétt betdnkande ”Vital kommunal demokrati” (SOU 2012:30) pa re-
miss. Kommitténs 6vervdganden och forslag tar sin utgdngspunkt i att forutséttning-
arna ser olika ut for Sveriges kommuner, landsting och regioner. Kommittén har haft
som mal att bidra till och forstiarka den flexibilitet som redan finns i kommunallagen,
for att ddrigenom mdjliggora for kommuner, landsting och regioner att vélja de for-
mer som passar dem bést utan att &ventyra medborgarnas beréttigade krav pa likabe-
handling oavsett var i landet de bor.

Kommittén har utrett ett stort antal fragor som sinsemellan dr mycket olika.
Kommittén har bedomt att det endast &r i en del av dessa fradgor som lagéndringar
kan bidra till att tydliggora de forhdllanden som rader eller mdjliggora att befintliga
problem blir 16sta. I vissa fall har kommittén bedomt att det finns ytterligare behov
av utredning medan det i andra fall har ansetts att problemen inte kan forklaras med
brister i lagstiftningen. Detta innebar att betédnkandet i ndgra fall innehéller forslag
till ny eller dndrad lagstiftning och i andra fall bedémningar av vad som bor goras.

Fullmiiktiges stillning i det kommunala beslutsfattandet

Kommitténs utredning visar att partierna i framforallt sma men dven medelstora
kommuner har svart att fylla sina listor. Enligt kommitténs uppfattning finns det dér-
for skil att se dver villkoren for de mindre kommunerna och méjliggdra forédndringar
i de demokratiska strukturerna sé att deras funktionssétt kan stérkas. Kommittén fo6-
reslar déarfor att det infors en ny latitud pa minst 21 fullméiktigeledamdter i kommu-
ner med upp till 8 000 rostberéttigade invanare och att nésta latitud utokas sa att
kommuner med 6ver 8 000 till och med 16 000 rostberdttigade invanare ska ha minst
31 fullmiktigeledamoter.

Kommittén anser att det dr angelédget att fullméktiges presidium kan ges en mer
aktiv roll nér det géller planeringen av fullméktigearbetet och foreslér darfor att det
ska framgé av kommunallagen att fullméaktiges ordfoérande tillsammans med vice
ordforanden utgor fullméktiges presidium och att presidiets uppgifter kan preciseras i
arbetsordningen.

Kommitténs analys visar att fullméktiges stéllning i praktiken inte alltid ar lika
stark som dess formella stillning antyder. Kommitténs beddmning &r att dessa brister
inte kan botas genom lagstiftningsatgarder utan att det i forsta hand géller att lyfta
fram de verktyg som redan existerar och att utveckla kunskap och erfarenheter med
hjélp av dessa.

Majoritetsstyre

Kommittén foreslar att det infors en lag om forsdksverksamhet med majoritetsstyre i
kommun- och landstingsstyrelser under perioden 30 juni 2013-31 december 2022.
Syftet med majoritetsstyre &r att skapa en mer aktiv roll for fullméktige, bdde som
beslutande organ och som arena for politisk debatt.

Styrelsens formella uppgifter kommer att vara oforandrade. Ett inférande av ma-
joritetsstyre innebér dock sannolikt vissa fordndringar for styrelsens ledaméoter. Med
majoritetsstyre blir fullméktige den politiska arena diar majoritet och opposition mots
1 Oppen debatt.



En av de storsta skillnaderna med majoritetsstyre dr att oppositionen forlorar den
naturliga insyn i styrelsens arbete som dagens system ger. Kommittén betonar darfor
vikten av att oppositionens arbetsformer och tillgang till administration och utred-
ningsresurser hanteras pa ett tillfredsstdllande sétt.

En ny uppgift for fullméktige blir att hantera eventuella frdgor om misstroende
mot styrelsen. Kommittén foreslar att det ska kridvas att minst hilften av fullmiktige
bifaller en talan om misstroende. Om styrelsen inte ldngre har fértroende frén en
majoritet av fullméktige ska styrelsens uppdrag aterkallas och fullmiktige ska utse
ny styrelse. Kommittén foreslar att friga om misstroende inte ska omfattas av bered-
ningstvang.

Beslutsfattande pa distans

Kommittén konstaterar att den tekniska utvecklingen har inneburit att en rad nya
fragor kring begrepp som nérvaro och plats uppstar. Sammantaget konstaterar kom-
mittén att det finns flera olika skil som talar for att det skulle vara véirdefullt att info-
ra en mdjlighet att nédrvara pa distans for att forbattra de fortroendevaldas situation.
Kommittén foreslar att fullméaktige ska besluta i vilken typ av méten som deltagande
pa distans ska kunna vara mojligt.

Tjénstledighet for fortroendeuppdrag fran tjéinst i annat land

Kommittén konstaterar att andelen pendlare over rikets grianser 6kar. Kommittén
anser att det finns behov av att infora regler for tjanstledighet for fortroendevalda
som arbetar i ett annat land. M&jligheten att infora en dmsesidig rétt till ledighet for
fortroendevalda, priméirt mellan de nordiska landerna, bor darfor utredas vidare.

Formerna for maktskifte i kommuner och landsting

Kommittén anser att det ar betydelsefullt att majoriteten i nyvalda fullméktige ges
mdjlighet att paborja genomforandet av eventuella politiska fordndringar sa snart
som mojligt efter valet. Eftersom rostrakningen numera avslutas tidigare &n vad som
var fallet 1975 och valdagen sedan den 1 januari 2011 &r tidigarelagd en vecka anser
kommittén att det finns utrymme att tidigareldgga inledandet av fullméktiges man-
datperiod. Kommittén foreslar darfor att inledandet av fullméktiges mandatperiod
tidigareldggs till den 15 oktober valar.

Kommunallagens séirreglering for Stockholms kommun
Trots att enhetlighet har efterstrévats och sirreglerna har blivit farre innehéller kom-
munallagen fortfarande ett antal sdrbestimmelser som géller for Stockholms kom-
mun. De avvikande bestimmelserna for Stockholm ansags visentligen ha sin grund i
att Stockholm som landets huvudstad moétte speciella problem av bland annat organi-
satorisk natur. Flertalet av de skillnader som kan férmodas ligga bakom olikheterna
mellan kommunallagen och sérregleringen for Stockholms kommun har numera fallit
bort. Stockholms kommun har inte langre landstingsuppgifter och partipolitikens roll
har 6kat ocksa i andra kommuner dn Stockholm. Systemet med heltidsengagerade
fortroendemén tillimpas nu i samtliga kommuner och landsting. Kvar ér egentligen
bara de sérskilda reglerna om borgarraden i 4 kap. 24-29 §§ kommunallagen.
Kommittén har som utgangspunkt att kommunallagen sa l&ngt som mgjligt bor ha
en enhetlig utformning som géller for samtliga kommuner och landsting i landet.
Enligt kommitténs bedomning kan i stort sett alla regler om borgarrad tas bort fran



kommunallagen utan att det skulle innebdra ndgon ndmnvérd praktisk férdndring i
borgarrddsinstitutet. Den viktigaste skillnaden ar kanske istdllet den att borgarradens
position i Stockholm formellt sett dr starkare och far stérre tyngd genom lagre-
gleringen &n om den enbart regleras av kommunfullméktige.

Kommitténs sammantagna uppfattning ar att det finns ett visst utrymme for att
avskaffa sdrregleringen om borgarrdd. Kommittén anser dock, mot bakgrund av att
Stockholms kommun anser att en sddan fordndring i viss mén skulle hindra kommu-
nen fran att tillimpa sitt nuvarande arbetssitt, att de skél som finns for att avskaffa
sdrregleringen inte har saddan tyngd att denna bor avskaffas mot Stockholms kom-
muns vilja. Kommitténs beddmning &r darfor att kommunallagens sarreglering om
borgarradden i Stockholms kommun inte bor fordndras.

Aterkallelse av uppdrag i nimnder och styrelser

Av kommitténs utredning framgar att en under mandatperioden nybildad politisk
majoritet 1 fullméktige inte har ndgon mdjlighet inom ramen for géllande lagstiftning
att byta ut presidierna i styrelse och nimnder. Kommittén anser dérfor att det finns
skil att infora en regel som innebér att presidieposterna ska kunna bytas ut nir dessa
genom ett maktskifte har kommit att tillhéra den gamla majoriteten.

Direktvalda geografiska namnder

Kommittén konstaterar att kommuner redan i dagsldget kan overlata at invanarna i en
kommundel att i praktiken sjilva vélja vilka som ska representera dem i nimnden,
genom att fullméktige beslutar att faststilla invanarnas val av ledaméter till ndmn-
den. Eftersom reglerna om proportionella val &r tillimpliga vid tillsdttandet av en
indirekt vald nimnd kan dock en mycket liten minoritet hindra fullméktige att besluta
enligt det utfall de utlovat att f6lja. Kommittén foreslar déarfor att reglerna om propor-
tionella val inte ska vara tillampliga nér fullméktige med tvétredjedels majoritet be-
slutat att tillsétta en geografisk ndmnd vars ledaméter ska véljas pé annan grund dn
partipolitisk.

Kommunal samverkan

Kommittén beddmer att trenden med ett 6kat behov av samverkan sannolikt kommer
att fortsitta, framforallt ndr det géller mindre kommuner i glesbygd. Vad giller for-
merna for samverkan anser kommittén att det inte finns négra tydliga behov av nya
reglerade samverkansformer med politisk dverbyggnad.

Kommittén konstaterar att upphandlingslagstiftningen inte gér négot principiellt
undantag for situationer ddr kommuner och landsting anskaffar varor och tjénster
fran offentligrittsliga organ for kommunal samverkan eller hel- eller deligda kom-
munala bolag. Denna utgédngspunkt i det upphandlingsrittsliga systemet innebér en-
ligt kommitténs mening att reglerna i mycket hog grad sitter grinser for i vilken
utstrackning kommuner och landsting fritt kan vilja vilken aktor som ska leverera en
viss vara eller tjdnst.

Kommittén anser att det ar angeldget att mojligheterna till 6kad samverkan inom
ramen for undantaget frdn upphandlingsskyldighet for icke-ekonomisk verksamhet,
sdrskilt verksamhet som innefattar utovande av offentlig makt, utreds vidare.

Kommittén konstaterar att Sverige inte har utnyttjat mojligheten att definiera
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse i nigon stdrre utstrackning och beddmer att
flera av de tjénster som hor till det traditionella kommunala uppdraget skulle kunna



definieras som tjénster av allmint ekonomiskt intresse. Kommittén anser att reglerna
om tjénster av allmént ekonomiskt intresse for nidrvarande inte kan sédgas innebéra
nagra klara och léttillampade undantag fran upphandlingsreglerna som kommuner
och landsting kan dra nytta av nir de samverkar. Framtida domar fran EU-domstolen
och nya EU-regleringar kan dock enligt kommitténs uppfattning ténkas klargora un-
der vilka forutséttningar allménnyttiga verksamheter kan undantas fran reglerna om
offentlig upphandling.

Kommittén gér beddmningen att det ur ett upphandlingsrttsligt perspektiv inte
finns négra direkta fordelar med att skapa nya offentligrittsliga samverkansformer
utan att kommunalférbund och gemensamma ndmnder tillgodoser behovet av forma-
liserad kommunal samverkan med politisk 6verbyggnad och demokratisk kontroll.
Kommittén anser vidare att lagstiftning om gemensam styrelse inte bor inforas efter-
som det organisatoriskt dr detsamma som gemensam ndmnd och det dirfor, enligt
undantaget for verksamhet som innefattar utévande av offentlig makt, redan ar moj-
ligt for kommuner och landsting att samverka utan upphandlingsrittsliga konsekven-
ser.

Kommunalt partistod

Enligt kommitténs beddmning ger det nuvarande systemet for kommunalt partistod
ett betydande utrymme for olika tolkningar om vad som inryms i partistodet, den
ndrmare tillimpningen av kravet pa fullméktigerepresentation och fragan om vilka
dndamal som stodet far anvindas for. Kommittén foreslar dérfor bland annat att re-
presentationskravet enligt 2 kap. 9 § kommunallagen knyts till det resultat av valet
till fullméktige som faststills av lansstyrelsen enligt 14 kap. vallagen. P4 sé sétt kan
representation fastslas genom valresultatet utan att fullméiktige behdver ge sig in i
nagra gransdragningar. For att uppna en tydligare struktur i systemet med kommunalt
partistod foreslar kommittén att beslut om utbetalning av partistod ska fattas en gang
om aret och att mottagarna ska vara juridiska personer.

Kommittén anser att bestimmelser som innebér att rétten till partistod gors bero-
ende av partiernas nérvaro i fullméktige bor regleras i lag. Kommitténs grundupp-
fattning &r att partiernas franvaro i fullméktige ska fa paverka rétten till partistod och
kommittén foreslar dérfor att det ska framgé av kommunallagen att fullméktige far
besluta att partistod enbart ska berdknas utifrdn mandat som har faststilld ledamot
eller erséttare vid det &rliga utbetalningsbeslutet. Kommittén anser dock inte att lag-
regler som tillater att rétten till partistdd paverkas av faststdllda ledaméters nirvaro
vid fullméktiges sammantraden bor inforas, eftersom det riskerar att leda till skons-
méssiga bedomningar.

Enligt kommitténs uppfattning fér politiska sekreterare anses stotta de fortroende-
valda i deras fortroendeuppdrag och de far anses ha utvecklats till en del av det sam-
lade stodet till fortroendemannaorganisationen som ar nddvéndigt for att den kom-
munala forvaltningen ska fungera effektivt. Mot denna bakgrund foreslar kommittén
att tillsdttande av politiska sekreterare inte lingre ska ses som partistdod utan som ett
stod till de fortroendevalda.

Kommittén konstaterar att 6verforingar av partistdd mellan olika nivaer inom par-
tiorganisationerna inte ar forenliga med partistddets syfte om de inte motsvaras av
motprestationer som framjar politisk verksamhet i utbetalande kommun eller lands-
ting. Enligt kommitténs uppfattning maste utgangspunkten vara att mottagaren av
kommunalt partistdd ansvarar for att se till att 6verforingar av stdd till andra partini-



vaer motsvaras av godtagbara motprestationer. Ndgon mer detaljerad skrivning av
hur och till vad partistodet ska anvéndas dr inte 6nskvird eftersom partierna inom
ramen for syftet bor tillatas maximal flexibilitet. Kommittén anser sammantaget att
det inte finns behov av nagon lagstiftning for att fortydliga syftet.

Kommittén anser att det bor inforas ett krav pé att mottagarna ger in en redovis-
ning som visar att partistodet har anvénts i enlighet med sitt syfte, dock utan att nigra
formella krav stills p& formen for denna redovisning. Kommittén anser inte att det
bor inforas ndgon allmént gillande sanktion for partier som underlater att komma in
med redovisning, men fullmiktige ska inte vara skyldigt att utge partistod till partier
som inte ldmnar nagon redovisning. Dérfor foreslés att det i lag ska uttalas att full-
maktige i forvag far stilla krav pa att partistod inte ska betalas till parti som underla-
ter att komma in med redovisning.

Kommuner och landsting i allvarlig kris

Kommuner och landsting som befinner sig i allvarliga styrningskriser kan i manga
fall antas vara beroende av att {4 hjdlp fran utomstéende aktorer for att reda upp sin
situation. Typiskt sett torde kommunernas behov vara storst vid renodlade politiska
eller akuta ekonomiska kriser medan statens behov borde vara storst vid politisk kris
orsakad av en eller flera yttre omstdndigheter som innebér att det inte finns ndgon
legal foretradare eller formell styrningsforméga.

Kommittén konstaterar att regleringar diar den grundlaggande kommunala beslu-
tanderdtten dvertas av staten inte ryms inom regeringsformens regler om den kom-
munala sjilvstyrelsen. Eventuella atgirder maste istéllet vdsentligen bygga pa att
kommuner och landsting lamnar sitt samtycke. Kommitténs utgdngspunkt &r att sta-
tens atgérder i forhallande till krisdrabbade kommuner och landsting huvudsakligen
maste ske genom att staten i ndgon form erbjuder radgivning och annan hjélp som
behovs for att krisen ska fa en langsiktig 16sning. Kommittén menar att det 4r mojligt
for regeringen att tillsitta organ liknande den tidigare Kommundelegationen for att
bistd den kommunala nivan med exempelvis rddgivning. Enligt kommitténs uppfatt-
ning kan det mot denna bakgrund inte sdgas finnas négot storre behov av att i lag-
stiftningen skapa sdrskilda former for statlig radgivning m.m. till kommuner och
landsting i kris.

Kommittén anser sammantaget att det inte foreligger nagot behov av lagstiftning.
Mojligheterna att forutse vilken typ av kris en eventuell lag skulle tillimpas pa &r
mycket smé varfor det &r svart att i dagsldget fora fram forslag om lagstiftning.
Kommittén véljer darfor att inte l4gga fram nagot forslag till lagstiftning, men val ett
forslag till regelverk som kan utgdra en utgdngspunkt for diskussion och analys.

Kommitténs diskussionsforslag utgdrs av en lag om statligt bitrdde at kommuner
och landsting 1 kris. Kommuner och landsting som befinner sig i styrningskris far
genom lagen mojlighet att erhalla hjélpinsatser fran staten. Fullmiktige ges rétt att
Overfora viss kommunal beslutanderitt pa ett av staten utsett organ. Forslaget innebér
att fullméktige efter 6verenskommelse med en av regeringen utsedd kriskommitté far
uppdra at kriskommittén att i fullméktiges stille fatta beslut i ett visst eller en viss
grupp av drenden. Forslaget bygger vidare pé att statligt bitrdde kan ges endast efter
att fullméktige har lamnat sitt samtycke till det. Den centrala inneborden ar att kom-
muner och landsting som befinner sig i en allvarlig styrningskris efter egen ansdkan
hos regeringen kan beviljas bitrdde av regeringen, anpassat efter behoven i den en-
skilda situationen.
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BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 16 juli 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att kommittén pa regeringens uppdrag har
bedrivit ett gediget och omfattande utrednings- och analysarbete for att undersdka mdjliga
forandringar for att forstarka det lokala beslutsfattandet. Kontoret anser att den kommunala
demokratin, savil i lagens mening som i praktiskt agerande, dr en visentlig del av Sveriges
styrelseskick. Mot den bakgrunden &r det enligt kontorets mening angelédget att kontinuerligt
anpassa regelverket for det kommunala beslutsfattandet till férdndrade betingelser i samhél-
let.

Stadsledningskontorets 6vergripande omddme &r att kommittén med betédnkandet “Vital
kommunal demokrati” (SOU 2012:30) har lamnat ett fortjanstfullt och ténkvért bidrag till
arbetet med att forbéttra villkoren fér den kommunala demokratin utifrén radande forutsétt-
ningar och kontoret stéller sig 6verlag positivt till de lagstiftningsforslag och forslag till
vidare utredning som fors fram i betdnkandet. Stadsledningskontorets generella beddémning
ar att merparten av kommitténs forslag till fordndrad lagstiftning antingen tydliggér och
bekriftar befintlig praxis i mdnga kommuner och landsting eller skapar storre flexibilitet for
kommunerna att agera pa ett &ndamaélsenligt och demokratiskt sétt inom géllande institutio-
nella ramverk. Kontoret ldmnar specifika synpunkter pa kommitténs konkreta forslag nedan
och foljer betdnkandets disposition.

Fullmiiktiges stillning i det kommunala beslutsfattandet

Stadsledningskontoret konstaterar att kommitténs forslag om en ny latitud for fullmékti-
ges storlek for kommuner med mycket liten befolkning inte &r relevant for Stockholms stad,
eftersom Stockholm till invénarantalet dr Sveriges storsta kommun och ddrmed har andra
forutsittningar. Principiellt anser emellertid kontoret att kommitténs forslag &r vélavvégt och
torde kunna underlétta rekryteringen till kommunala fortroendeuppdrag i kommuner med fa
invanare. Stadsledningskontoret anser dock att en ny latitud med krav p& minst 21 fullmékti-
geledaméter i kommuner med upp till 8 000 réstberattigade invanare endast delvis kan antas
bidra till att uppna tillrackligt ménga kandidater till fullméktige. Déarutover ér det enligt kon-
torets mening i hog grad en angelidgenhet for de politiska partierna att inom sina lokala orga-
nisationer finna arbetsformer som i hdgre utstrickning lockar ménniskor att kandidera till
politiska fortroendeuppdrag i kommuner och landsting.

Avseende kommitténs forslag om att infora en skrivning i kommunallagen om att full-
miktiges ordforande tillsammans med vice ordféranden utgor fullméktiges presidium reser
stadsledningskontoret inga invandningar. I arbetsordningen for Stockholms kommunfull-
miktige finns redan en sddan formulering och stadsledningskontorets uppfattning &r att det
ar ett forfaringssitt som fungerar vél utifrén presidiets stdllning och funktion inom Stock-
holms stad. Kontoret bedomer att kommitténs forslag skulle kunna bidra till att vitalisera
arbetsformerna i fullmiktigeforsamlingar i landet dar presidiets stillning dr otydligt definie-
rad i dagsldget, men att det i hog grad &r en fraga om lokal politisk kultur hos fullméktiges
partier likavil som en lagstiftningsfriga.

Avseende fullméktiges stéllning i stort delar stadsledningskontoret kommitténs bedom-
ning att det inte &r en fraga som l6ses genom fordndrad lagstiftning. Kontoret instimmer
darfor med betdnkandets slutsats att ndgra ytterligare lagstiftningsforslag rorande fullmakti-
ges stillning inte bor goras.
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Majoritetsstyre

Stadsledningskontoret anser att kommitténs forslag om att infora en lag om foérsoksverk-
samhet med majoritetsstyre i kommuner och landsting under perioden 20 juni 2013-31 de-
cember 2022 &r tankvért. Enligt kontorets mening &r erfarenheterna fran Stockholms stads
overgang fran samlingsstyre till majoritetsstyre en vardefull kunskapskélla for att Gverviaga
fordelar respektive nackdelar med majoritetsstyre. Stockholms stad uppvisar enligt stadsled-
ningskontorets formenande flera av de karakteristika som kommittén stiller upp for kommu-
ner lampade for majoritetsstyre: reella politiska skiljelinjer mellan fullméktiges partier, jim-
na styrkeforhallanden mellan majoritetskonstellationerna och dterkommande majoritetsskif-
ten.

Stadsledningskontoret instimmer i kommitténs allmdnna beddmning att majoritetsstyre
kan innebira en 6kad politisk tydlighet och darmed ett forstarkt demokratiskt ansvarsutkra-
vande men att det till viss del kan ske pa bekostnad av en etablerad konsensustradition. Kon-
toret menar dock att erfarenheten fran Stockholms tillimpning av majoritetsstyre till dvervi-
gande del 4r positiv. Den starkare politiska styrning och ddrmed 6kade tydlighet om kom-
munens verksamhetsmal som foljer av majoritetsstyre stirker enligt kontorets uppfattning
bade styrningen inom kommunen och kommunikationen med kommuninvénarna.

Stadsledningskontoret kan visserligen konstatera att majoritetsstyre for Stockholms vid-
kommande sedan samlingsstyrets avskaffande 1994 stundtals har kunnat medf6ra bristande
kontinuitet som foljd av att majoritetsférhéllandena skiftat vid varje val undantaget 2010 ars
val. Men eftersom majoritetsskiftena har varit utslag av véljarnas preferenser far det enligt
kontorets mening ses som konsekvent att dessa skiften ocksa fatt genomslag i politiska kurs-
andringar for kommunens verksamheter och andra berérda. Stadsledningskontorets sam-
manvégda beddmning &r att dessa fordndringar till foljd av regelbundna majoritetsskiften
som regel inte har inneburit alltfér stora utmaningar for stadens verksamheter att bedriva en
langsiktig planering och att de demokratiska fordelarna av ett tydligt majoritetsstyre i Stock-
holms stads fall generellt har dvervigt nackdelarna.

I likhet med kommittén anser stadsledningskontoret att formerna for den politiska oppo-
sitionens insyn dr viktigt att beakta vid inférande av majoritetsstyre. Kontoret konstaterar att
oppositionen som regel verkar under goda betingelser i Stockholms stads tillimpning av
majoritetsstyre. Det kan dock enligt kontorets mening inte uteslutas att det till viss del &r en
konsekvens av frekventa majoritetsskiften, som gor att samtliga politiska partier har erfaren-
het av oppositionsrollen och dérfor inte kringskar den nir de befinner sig i majoritetsstall-
ning. Kontoret anser att det inte kan uteslutas att det i kommuner med mer permanenta majo-
ritetsforhéllanden finns en risk att en Gvergéng till majoritetsstyre ytterligare forsvagar en
redan marginaliserad politisk opposition, vilket skulle undergréva snarare n forstirka den
lokala demokratin i sddana kommuner. Darfor anser stadsledningskontoret att kommitténs
forslag om krav pé kvalificerad majoritet for 6vergéng till majoritetsstyre och enkel majori-
tet for upphédvande av detsamma é&r klokt.

Beslutsfattande pa distans

Stadsledningskontoret har inga generella invéindningar mot kommitténs forslag att i 5
kap. 64 § respektive 6 kap. 32 § kommunallagen infora bestimmelser om att fullméktige i
arbetsordningen respektive nimndernas reglementen ska infoéra en bestimmelse om nér och
pa vilka villkor ledaméter och erséttare far delta pa distans i fullméktiges respektive ndmnds
sammantriade. Kontoret delar kommitténs bedomning att den tekniska utvecklingen har gjort
att nirvaro vid ett kommunalt sammantrdde numera kan tolkas i vidare mening &n strikt
fysisk nérvaro i rummet.

Tekniska 16sningar erbjuder mojligheter att forbattra service och forenkla kontakter mel-
lan kommuner och medborgare. Likasa kan ny teknik nyttjas for en forenklad hantering av
handlingar och drenden i den kommunala beslutsprocessen. Mot den bakgrunden instimmer
stadsledningskontoret med kommittén att det bor vara mdjligt med ett storre inslag av nérva-
ro pa distans i det kommunala beslutsfattandet, sirskilt om det skulle sdnka trosklarna till
fortroendeuppdrag for grupper som idag har svarigheter att tidsmissigt eller fysiskt ta sig till
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en sammantradesplats.

I likhet med vad som sédgs i betdnkandet anser dock stadsledningskontoret att deltagande
pé distans bor forekomma undantagsvis och som komplement till det fysiska métet i den
kommunala beslutsprocessen. Kontoret anser dérfor att kommitténs forslag att 1ata respekti-
ve kommun eller landsting avgora formerna och villkoren for distansnérvaro ar vdlmotiverat.

Vad avser hantering av drenden med sekretess och andra kansliga drenden anser stads-
ledningskontoret ddremot att dessa som regel inte lampar sig for beslutsfattande pé distans,
mot bakgrund av hur kénslig informationen i sidana drenden kan vara, for den enskilde eller
for kommunens verksamheter. Kontoret menar att de tekniska riskerna och svarigheten att
sakerstilla att sekretessen iakttas av den ledamot som deltar pa distans talar emot distansnér-
varo i behandlingen av sddana drenden. Enligt stadsledningskontorets uppfattning &r det mer
angeldget att forhindra den skada som kan drabba enskild eller strategisk kommunal verk-
samhet vid brott mot sekretessen 4n att underldtta distansdeltagande i behandlingen av sdda-
na drenden.

Tjinstledighet for fortroendeuppdrag fran tjédnst i annat land

Stadsledningskontoret reser inga invandningar mot kommitténs beddmning att mojlighe-
ten att inféra en 6msesidig rétt till ledighet for fortroendevalda mellan primért de nordiska
landerna bor utredas vidare. Om och nér det finns ett fardigt forslag till regler for tjanstle-
dighet for fortroendevalda som arbetar i ett annat land lamnar kontoret gdrna synpunkter.

Formerna for maktskifte i kommuner och landsting

Stadsledningskontoret konstaterar att kommitténs forslag att tidigareldgga inledandet av
mandattiden for fullméktige till den 15 oktober valaret inte innebér nadgon forédndring for
Stockholms stads vidkommande eftersom staden, i likhet med Stockholms ldns landsting och
ovriga kommuner i Stockholms lén, redan tillimpar denna tidpunkt. Kontoret instimmer
dock med kommittén att det for kommuner i 6vriga landet sannolikt vore vilkommet med ett
tidigarelaggande av fullmiktiges mandattid enligt forslaget i betdnkandet for att mojliggora
for nyvalda fullméktigemajoriteter att snarast mdjligt efter valet kunna genomfora politiska
forédndringar.

Kommunallagens sirreglering for Stockholms kommun

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att kommittén, trots strdvan efter enhetlig-
het i kommunallagen och trots beddmningen att sérregleringen om borgarrad i Stockholm
skulle kunna avskaffas, likvél foresléar att nuvarande lydelse i 4 kap. 24-29 §§ kommunalla-
gen inte fordndras. Kontoret framhéller att borgarradsinstitutionen &r vél férankrad i Stock-
holms stads demokratiska tradition, atnjuter en bred politisk uppslutning och fyller en viktig
funktion i stadens styrning och representation. Stadsledningskontoret gér bedomningen att
de politiska partierna i Stockholms kommunfullméktige vardesétter den tydlighet i politiskt
ansvarsutkrdvande som borgarradsinstitutet medfor, liksom som hur det underlattar nomine-
ringsprocesserna i samband med val och dé i synnerhet de i Stockholms stad frekventa majo-
ritetsskiftena. Stadsledningskontoret valkomnar darfor lyhdrdheten i kommitténs forslag att
bibehalla sédrregleringen avseende Stockholms borgarrad och har inget Gvrigt att tillfora.

Aterkallelse av uppdrag i nimnder och styrelser

Stadsledningskontoret anser att kommitténs forslag att i kommunallagen infora en ny be-
stimmelse som innebdr att presidierna i styrelser och ndmnder kan bytas ut sa snart det sker
ett majoritetsskifte i fullméktige &r ett rimligt fortydligande av redan idag férekommande
praxis i kommunallagens anda. Det 4r enligt kontorets uppfattning bade demokratiskt legi-
timt och @&ndamaélsenligt for styrningen av de kommunala verksamheterna att presidieposter-
na i kommuner och landsting tillfaller foretrddare for de politiska partier som utgdr fullmék-
tiges majoritet. Ett fortydligande av kommunallagen darvidlag &r darfor enligt kontorets
mening vialkommet.

Stadsledningskontoret vill samtidigt fista uppmérksamhet pé att den politiska kulturen 1
kommuner och landsting kan mojliggora skiften pa presidieposter utan att kommunallagen
stiller formella krav pa det. I Stockholms stad brukar skiften pa presidieposterna i nmnder
och styrelser regelméssigt genomforas i samband med majoritetsskiften som utslag av all-
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méinna val, men med bibehallen sammansittning av dessa organ i 6vrigt (beroende pé att
mandattiden for styrelser och nimnder I6per till den 31 december varje ér, dven valér). Den
politiska kulturen i Stockholm, som till stor del 4r priglad av aterkommande majoritetsskif-
ten, har fort med sig en tyst 6verenskommelse mellan de politiska partierna om att en ny
fullméktigemajoritets politiska vilja respekteras i beslutsprocessen i nimnder och styrelser
dven om sammanséttningen av dessa avspeglar de gamla majoritetsférhallandena fram till
och med den 31 december valéret. Stadsledningskontoret dr emellertid medvetet om att den
politiska kulturen kan skilja sig visentligt mellan olika kommuner och delar déarfér kommit-
téns bedomning att det ar tillradligt att tydliggdra kommunallagen i detta hdnseende for att
sakerstélla att presidier i nimnder och styrelser avspeglar majoritetsforhallandena i fullmék-
tige.

Direktvalda geografiska nimnder

Stadsledningskontoret delar kommitténs uppfattning att de mdjligheter som finns att be-
sluta om att inrétta indirekt valda geografiska ndmnder ar tillrdckliga och att direktvalda
ndmnder inte bor forordas. I Stockholms stad inréttades indirekt valda geografiska ndmnder
genom stadsdelsndmndsreformen 1997. Stadsdelsndmndernas utformning, sammanséttning
och budgetramar beslutas av kommunfullméiktige. Sedan inrdttandet har antalet stadsdels-
ndmnder i Stockholm successivt minskat genom sammanslagningar, i likhet med hur antalet
kommuner med kommundelsndmnder enligt betdnkandet ocksa gradvis har minskat dver tid.
1999 reducerades antalet stadsdelsndmnder fran 24 till 18 stycken och 2006 reducerades
antalet stadsdelsndmnder ytterligare nagot till 14 stycken.

Erfarenheterna av stadsdelsnamndsreformen visar enligt stadsledningskontorets uppfatt-
ning pa bade for- och nackdelar med geografiska ndmnder. Kontoret ansluter sig pa kommu-
nalréttslig grund till kommitténs slutsatser att det finns ett antal tunga principiella invand-
ningar mot direktvalda geografiska nimnder. Ur ett styrningsperspektiv torde enligt stads-
ledningskontorets uppfattning ett tungt vigande skél mot direktvalda geografiska naimnder
vara risken for motstridiga politiska viljor i den direktvalda nimnden respektive den centrala
kommunledningen, nagot som skulle riskera att allvarligt forsvara styrningen av en kommun.
Kontoret befarar liksom kommittén att direktvalda nimnder &ven riskerar att strida mot
kommunallagens likstallighetsprincip pa ett sitt som inte vore acceptabelt. Stadslednings-
kontoret anser att de manga andra former for decentraliserat lokalt inflytande som redan
finns tillgdngliga, sdésom medborgarforslag och kommunala folkomrdstningar, dr 1ampligare
an direktvalda geografiska ndmnder.

Stadsledningskontoret anser emellertid inte att kommitténs forslag om att slopa reglerna
om proportionella val vid tillsittande av geografiska nimnder p& annan grund &n partipoli-
tisk bor tillstyrkas. Kontoret anser inte att behovet av att underlétta inférandet av indirekt
valda geografiska ndmnder ar sa tringande att det motiverar ett dsidoséttande av reglerna om
proportionella val. Visserligen innebér reglerna om proportionella val att en mycket liten
minoritet i fullméktige hypotetiskt skulle kunna forhindra tillsdttandet av en indirekt vald
geografisk ndmnd, men stadsledningskontoret anser att sannolikheten for att en séddan situa-
tion skulle uppsté far betraktas som sa pass liten att det inte pakallar ett undantag fran reg-
lerna om proportionella val. Inrdttandet av geografiska nimnder pé icke partipolitisk grund
lar enligt stadsledningskontorets bedomning vara sa pass sillsynt forekommande att det far
formodas att bred politisk enighet rader i de fa fall som séddana beslut &r aktuella och ddrmed
ar det enligt kontorets uppfattning inte nodvéndigt att asidositta reglerna om proportionella
val for att ta hdnsyn till vad som i allt vésentligt torde vara att beteckna som undantagsfall.

Kommunal samverkan

Stadsledningskontoret konstaterar att kommittén har genomfort en mycket gedigen kart-
laggning av de rittsliga forutsittningarna for kommunal samverkan, i synnerhet med avse-
ende pa upphandlingslagstiftningens och EU-réttens konsekvenser for kommuners och
landstings mojligheter till samverkan utan upphandlingsskyldighet. Kontoret anser att slut-
satserna i betidnkandet utgor ett vardefullt kunskapstillskott betraffande det radande rattslaget
for kommunal samverkan och instimmer med kommittén att ytterligare utredning av mojlig-
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heterna till kommunal samverkan enligt undantaget fran upphandlingsskyldighet for verk-
samhet som innefattar utdvande offentlig makt vore ytterst vilkommet som komplement till
den praxis som kan forvéntas frén domar i EU-domstolen.

Stadsledningskontoret anser att de mdjligheter till samverkan befriad frén upphandlings-
skyldighet som berdrs i betidnkandet skulle tillféra en vialkommen flexibilitet for kommunal
samverkan och vilkomnar darfor ytterligare klargéranden av réttslaget. Likaledes anser
kontoret att det vore positivt om béttre och mer utforliga definitioner av tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse kunde astadkommas for att skapa tydligare forutséttningar f6r kommu-
ner och landsting att anvénda sig av denna mojlighet vid samverkan.

I likhet med kommittén bedomer stadsledningskontoret att kommunal samverkan kan
forvantas 6ka i framtiden. Kontoret anser att detta inte endast, som kommittén bedémer, 14r
bli aktuellt glesbygd utan dven i storstadsregionerna till foljd av de krav som stélls av en
standigt tilltagande regionforstoring, vilket Stockholm-Malarregionens utveckling det senas-
te decenniet tydligt indikerar. Stadsledningskontoret instimmer dock med kommittén att
géllande offentligrattsliga former for kommunal samverkan 1 allt vésentligt ar tillrdckliga och
att samverkan i gemensam styrelse, trots vissa smérre fordelar, inte &r sd angeldget att en ny
reglering om en sddan samverkansform &r pakallad.

Kommunalt partistod

Stadsledningskontoret anser att kommitténs forslag till fortydligande av regelverket for
det kommunala partistodet &r vilkommet och att det kan antas leda till en mer likvérdig
tillimpning av partistodet dver landet. Det &r enligt stadsledningskontorets formenande rim-
ligt att koppla rétten till partistdd till ett partis faktiska narvaro i fullméktige, eftersom parti-
stodet dr avsett att understodja det lokala politiska arbetet i kommunen eller landstinget.
Likasé anser kontoret att det ar rimligt att, som kommittén foreslar, infora en reglering om
att partistod ska utges till juridiska personer och att beslut om detta ska fattas arligen.

Vad betriffar kommitténs forslag avseende att politiska sekreterare inte ska betraktas
som partistod utan som stdd till fortroendemannaorganisationen har stadsledningskontoret
ingenting att invinda. Kontoret konstaterar att denna praxis redan tillimpas i Stockholms
stad, som en indirekt foljd av kommunallagens sérreglering om borgarrad. Borgarrad i
Stockholms stad bitréds i sin roll som foredragande i kommunstyrelsen av rotlar, bemannade
med politiska sekreterare/borgarrddssekreterare och borgarrdd utan foredragningsskyldighet
(oppositionsborgarrad) bitrdds av kanslier tillika bemannade med politiska sekretera-
re/borgarradssekreterare. Mot bakgrund av denna redan géllande praxis bedomer stadsled-
ningskontoret att kommitténs forslag inte kommer att innebéra nédgon principiell skillnad for
Stockholms stads vidkommande.

Stadsledningskontoret anser att kommitténs forslag att infora krav pa redovisning av par-
tistddets anvandning samt att fullmiktige ges rétt att i forvég villkora partistodet med krav
pé sédan redovisning ar rimliga. Enligt stadsledningskontorets uppfattning ar det befogat att
kréva redovisning av partistodets anvandning i lika hog utstrackning som det &r att krdva
redovisning av hur skattemedlen i 6vrigt anvénds, vare sig det dr inom kommunens egna
verksambheter eller verksamheter som uppbér stdd fran kommunen. Kontoret anser darfor att
kommitténs forslag att redovisningen ska goras arligen till fullméktige och granskas av revi-
sor dr bra, forutsatt att det star varje kommun fritt att besluta om formerna for en sadan redo-
visning pa ett sddant sétt att den administrativa belastningen av redovisningen ar godtagbar
utifran respektive kommuns forutséttningar. Vidare instimmer stadsledningskontoret med
kommittén att formen for redovisning av partistddets anvéndning inte bor regleras ndrmare, i
konsekvens med hur reglerna for partistdd i vrigt ar utformade enligt svensk praxis pa om-
radet.

Kommuner och landsting i allvarlig kris

Stadsledningskontoret anser att betdnkandet &dr otydligt vad avser det faktiskt bedomda
behovet av ny lagstiftning for att hantera krissituationer i kommuner och landsting. A ena
sidan konstaterar kommittén att behovet av lagstiftning om kommunala styrningskriser for
nédrvarande inte dr sa stort att ett lagforslag bor ldggas fram, en beddmning som stadsled-

15



ningskontoret delar. A andra sidan anser kommittén att forhallandena kan komma att utveck-
las i en sddan riktning att behovet av krislagstiftning 6kar, vilket kommittén tar som ut-
gangspunkt for att diskutera en hypotetisk lagstiftning pa omradet.

Stadsledningskontoret delar kommitténs dvergripande slutsats att det redan i dagsléget &r
mojligt for staten att vid behov bistd kommuner och landsting med radgivning och medling,
varfor nagon sirskild lagstiftning for detta andamal inte &r pakallad. Likaledes delar kontoret
kommitténs bedomning att det inte foreligger ndgot behov som motiverar en lagstiftning som
mojliggor att kommuner och landsting delegerar vissa uppgifter till staten. Det &r darfor
enligt stadsledningskontorets uppfattning motségelsefullt att trots detta konstaterande foresla
tankbar framtida lagstiftning med just detta syfte. Stadsledningskontorets uppfattning ar att
kommittén inte pa ett dvertygande sétt redovisar skilen for att en sddan hypotetisk lagstift-
ning bor diskuteras, sérskilt inte som kommittén konstaterar att mojligheterna att forutse
vilken typ av kris en eventuell lag skulle tillimpas pa &r mycket sma.

Vad avser kommitténs diskussionsforslag till lag om statligt bitrdde & kommuner och
landsting i kris har stadsledningskontoret betydande principiella invdndningar, i huvudsak
vad avser den foreslagna 8 § om att fullmaktige far uppdra at en av regeringen utsedd kris-
kommitté att fatta beslut i fullméktiges stdlle. Stadsledningskontoret anser att en sddan re-
glering vore en ytterst allvarlig urholkning av sjdlva grunderna for den kommunala sjélvsty-
relsen, sddan den beskrivs i 14 kap. 1 § regeringsformen samt 3 kap. 9 § forsta stycket kom-
munallagen. Kontoret delar ddrvidlag inte kommitténs slutsats att avsaknaden av bestimmel-
ser i regeringsformen om att styrelser och ndimnder ska fullgora vissa kommunala uppgifter
kan tas till intékt for att istéllet overfora kommunal beslutanderitt till icke-kommunala sub-
jekt. En betydligt mer logisk slutsats vore, enligt stadsledningskontorets uppfattning, att
fullméktiges starka stillning i regeringsformen talar for att i hindelse av fullméiktiges ofor-
méga att fullgdra sitt uppdrag i forsta hand soka alternativa 16sningar inom kommunen.

Utover de djupa rattsliga betdnkligheterna mot en sadan reglering som kommittén fore-
slar anser stadsledningskontoret att det dven finns praktiska skél som talar emot att fullmék-
tige 1 en krissituation ges ritt delegera sin beslutanderitt till ett annat organ utanfor kommu-
nen. Kontoret instimmer visserligen med kommittén att det i krissituationer och vid extraor-
dinira hindelser kan finnas fog for att tillfalligt dsidosdtta de géngse beslutsfunktionerna i
den kommunala ndmndorganisationen.

Stadsledningskontoret anser dock att den typ av politisk eller ekonomisk kris som kom-
mittén exemplifierar med i viss man kan likstéllas med andra krisartade handelser som avses
i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder vid extraordinéra héndelser i
fredstid och hojd beredskap. Enligt lagens 2 kap. 2—6 §§ ska en krisledningsndmnd vid ex-
traordindra héndelser trdda in och helt eller delvis dverta verksamhetsomraden fran 6vriga
ndmnder i kommunen eller landstinget. Stadsledningskontoret anser att ett liknande forfa-
ringssitt hellre dr att fororda dven vid styrningskriser av politisk eller ekonomisk karaktr,
forslagsvis genom att langtgaende delegation ges at kommun- eller landstingsstyrelsen, ef-
tersom beslutanderitten da bibehélls inom kommunen, men méjligheten till snabba exekuti-
va beslut likvil visentligt forstirks. En styrelse som fatt denna langtgédende delegation torde
enligt kontorets uppfattning kunna samverka vl med en kriskommitté utsedd av regeringen
utan att behdva 6verlata nagon formell beslutanderétt pa ett icke-kommunalt subjekt.

Stadsledningskontoret anser att ndgot som ytterligare talar for en 16sning liknande den
som kontoret forordar dr det faktum att s&vél denna 16sning som den som fors fram i betén-
kandet forutsétter att fullmiktige 4r i stdnd att fatta beslut av denna dignitet, trots en radande
krissituation. Kontoret menar att om det ar rimligt att, som kommittén gor, formoda att full-
méktige trots styrningskris dr kapabelt att fatta ett s& vittomfattande beslut som att delegera
beslutanderitt till ett utomkommunalt statligt organ, &r det lika rimligt att anta att fullmékti-
ge har beslutsformaga for det ndgot mindre langtgdende beslutet att delegera beslutanderitt
till styrelsen. Detta antagande talar enligt stadsledningskontorets uppfattning for det senare
alternativet.

Genom en reglering enligt stadsledningskontorets forslag skulle sannolikt lika hog grad
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av exekutiv beslutskompetens kunna uppnés som med det forslag som lamnas i betéinkandet,
sdrskilt 1 en situation dér en pa fullmiktiges delegation extraordindrt befullmédktigad styrelse
bitrddes med radgivning av staten. Stadsledningskontoret framhéller dock att genom att bi-
behalla den formella beslutsrétten inom kommunen upprétthalls respekten for den kommu-
nala sjilvstyrelsen béttre och mojligheten till demokratisk insyn och ansvarsutkriavande pa
lokal niva tillvaratas vdsentligt battre &n vid ett tillstind som i praktiken &r att likna vid stat-
lig tvangsforvaltning.

Avslutningsvis anser stadsledningskontoret att den allménna andan i andra forfattnings-
dndringar pa det kommunalréttsliga omradet pa senare ar talar emot kommitténs forslag.
Lagstiftningen har pa ett flertal omraden foréndrats for att underlétta det demokratiska funk-
tionsséttet i kommuner och landsting, exempelvis avseende mdjligheten att utlysa extra val.
Ett annat exempel ar forslagen i utredningen ”Spara i goda tider — for en stabil kommunal
verksamhet” (SOU 2011:59), som till stor del syftar till att underlitta for kommunerna att
genom Okad radighet inom ramen for balanskravet forstirka en procyklisk ekonomisk hus-
héllning.

Stadsledningskontoret menar att trenden for senare ars lagstiftning har varit att i viss man
underlétta for kommuner och landsting att inom de befintliga institutionella ramverken an-
passa sig till samhillsutvecklingen. Ocksa det foreliggande betéinkandet utgér enligt konto-
rets uppfattning i allt véasentligt forslag 1 den riktningen. Stadsledningskontoret anser dérfor
att det vore olyckligt att 6ppna for en lagstiftning som skulle béra at rakt motsatt hall och
kontoret forordar att kommitténs diskussionsforslag till lag om statligt bitrade at kommuner
och landsting avstyrks i sin helhet, alternativt att den foreslagna 8 § i forslaget avstyrks till
forman for en reglering liknande den som kontoret foreslar.
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