Utlatande 2012:107 RI (Dnr 201-166/2012)

Ett hogre prioriterat personal- och jamstilldhetspolitiskt

arbete i Stockholms stad
Motion (2012:1) av Ann-Margarethe Livh (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:1) av Ann-Margarethe Livh (V) om “Ett hogre prioriterat
personal- och jamstélldhetspolitiskt arbete i Stockholms stad” anses be-
svarad med hénvisning till vad som sdgs i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) anfor i motionen (2012:1) att det politiska inflytan-
det minskat Gver de strategiska personalfrdgorna och foreslar darfor bland
annat en dversyn av personal- och jimstalldhetsutskottet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Kommunal,
SACO och Vision Stockholms stad. SACO har avstétt fran att besvara remis-
sen.

Stadsledningskontoret anser att arbetet med jamstélldhet och méngfald &r
hogt prioriterat samt vél inarbetat i stadens integrerade ledningssystem och
omfattar ddrmed alla verksamheter. Styrning och uppfoljning av ndmnders och
styrelsers jamstilldhets- och mangfaldsarbete sker i den ordinarie budgetpro-
cessen, sdvil av nimnderna som av kommunstyrelsen och kommunfullmakti-
ge.

Socialndmnden anser att arbetet bedrivs utifran stadens riktlinjer om jam-
stdlldhets- och méngfaldsarbete bide nér det giller framtagandet av jamstélld-
hets- och méngfaldsplanen och i det strategiska arbetet.




Kommunal anser att nir det giller konsekvenser av politiska beslut maste
politiken ta ansvaret.

Vision Stockholms stad anser att ansvaret att besluta om mal och att ha det
yttersta arbetsgivaransvaret i en kommun ar det den politiska ledningen som
har.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en stad dér lika forutséttningar giller for alla invénare.
Main och kvinnor ska ha samma réttigheter och skyldigheter inom livets alla
omraden. Stockholms stad dr en av landets storsta arbetsgivare och har darmed
ett stort ansvar att vara en god arbetsgivare. Ett jamstalldhets- och mangfalds-
perspektiv ska ingd som en sjalvklar del i allt arbete.

Det finns en tydlig uppgiftsfordelning mellan fortroendevalda och anstéll-
da, dir stadens tjdnstemén verkstdller politiskt fattade beslut. Utgdngspunkten
for stadens alla nimnder och styrelser &r kommunfullméktiges beslut. Staden
ger tydliga direktiv i riktlinjerna for jimstélldhets- och mangfaldsarbete, samt i
anvisningarna till budget. Namnder och styrelser uppréttar egna jamstélldhets-
och méangfaldsplaner, vilka maste svara mot lagens krav och fullmédktiges rikt-
linjer. Jamstalldhets- och mangfaldsplanerna upprattas i samverkan med ar-
betstagarorganisationerna. Socialnimnden har triaffat en ny 6verenskommelse
med de fackliga organisationerna om fornyelse, arbetsmiljo och samverkan dar
vikten av att integrera jamstalldhets- och mangfaldsfragorna i det dagliga arbe-
tet betonas. Overenskommelsen kommer under ret nogsamt implementeras
och éarligen f6ljas upp. Detta skapar forutsittningar for att fragan prioriteras.

Arbete med jdmstilldhet och méngfald &r integrerat i stadens styrning och
omfattar alla verksamheter. Styrning och uppfoljning av ndimnders och styrel-
sers jamstilldhets- och mangfaldsarbete sker i den ordinarie budget- och verk-
samhetsuppfoljningen av sdvil nimnder som kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige. Det &r angeldget att de aktuella frigeomradena fortsétter att vara
integrerade i det ordinarie arbetet med verksamhetsplanering och uppféljning.
Det ér en framgangsfaktor med ett tydligt chefsansvar pa alla nivéer for dessa
fragor. Varje ér foljs planerna upp och de utvirderas efter tre ar da planperio-
den 16per ut.

I staden ska medarbetarna fé lika 16n for likvérdigt arbete. Staden foljer
centrala avtal och tillimpar individuell och differentierad I6nesattning och
medarbetarna bedoms utifran prestation. Enligt diskrimineringslagstiftningen
ska staden vart tredje ar genomfora en Ionekartliggning och undersoka om det
finns osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén. Vid de kartldggningar



som gjorts av staden har inte ndgra osakliga 16neskillnader kunnat urskiljas.
Enligt jamstilldhetsindex har Stockholms stad en véldigt liten 16neskillnad
mellan konen pé ca 1 procent.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:1) om ett hogre prioriterat personal- och jamstélldhets-
politiskt arbete i Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngdrd och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att bifalla motionen.
2. Att darutdver anfora foljande

Nir jamstalldhetsradet lades ner efter valet 2006 hade vi dnskat att kommunstyrelsen
skulle tillsatta ett jamstélldhetsutskott med makt att besluta om forandringar i jaim-
stilldhetsarbetet. Tyvérr har resultatet av nedldggningen av radet och bildandet att ett
personal- och jaimstilldhetsutskott blivit att arbetet nedprioriterats och att det politiska
inflytandet ndstan har forsvunnit.

Arbetet ska enligt motionen stirkas bade init mot stadens anstéllda och utat gent-
emot brukarna och stadens invanare. Det politiska inflytandet ska 6ka Gver de strate-
giska personal- och jamstélldhetsfragorna i forvaltningar och bolag. Det behdvs dess-
utom specialister och strateger inom jamstélldhets- och mangfaldsomradet vilket bor
beaktas i samband med budgetarbetet infor 2013.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att
1. 1ihuvudsak bifalla motionen
2. 10vrigt anfora foljande

Den bésta investeringen staden kan gora &r i vara medarbetare. Det dr viktigt att en s&
stor arbetsgivare som Stockholms stad, med ca 40 000 anstéllda, foregér med gott
exempel. Det politiska inflytandet Gver strategiska personal- och jamstilldhetsfragorna
i forvaltningar och bolag bor 6ka. Kommunens medarbetare dr det viktigaste verktyg
staden har for att utfora vart uppdrag och sékerstilla en god service till medborgarna.



Ca 75 % av stadens anstéllda &r kvinnor, manga arbetar inom tunga vard- och om-
sorgsyrken och méanga arbetar deltid. Staden ska verka for att medarbetarna har en god
hélsa och kan leva pé sin inkomst. Miljopartiet vill att stadsledningskontoret ska ges i
uppdrag att tillsammans med de fackliga organisationerna ta fram forslag till arbets-
tidsforkortning for de personalkategorier dér det finns stdrst behov. Det behdvs en
laglone- och jamstélldhetssatsning pé framfor allt kvinnodominerade yrken. Staden
borde infora ritt till heltid men mojlighet till deltid i samtliga forvaltningar och bolag.

Miljopartiet vill att Stockholms stad aktivt ska arbeta for att strukturella l6neskill-
nader som har samband med kon avskaffas i stadens verksamheter. Dessutom ska
individuella osakliga 16neskillnader som har samband med kon, etnicitet, funktionali-
tet, konsidentitet, kdnsuttryck och/eller sexualitet avskaffas. Det &r ocksé angelédget att
genomfora djupare studier, exempelvis av 16nekartldggningen och resultatet av hand-
lingsplanerna for jamstdllda I6ner samt ta initiativ till att upprétta en bindande hand-
lingsplan med fack och arbetsgivare for att f4 bort osakliga l6neskillnader.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar féljande.
Motion (2012:1) av Ann-Margarethe Livh (V) om “Ett hogre prioriterat
personal- och jadmstdlldhetspolitiskt arbete 1 Stockholms stad” anses besva-
rad med hénvisning till vad som ségs i detta utlatande.

Stockholm den 22 augusti 2012

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarrddsbered-
ningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Asa Jernberg (bada MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Motion 2012:1 av Ann-Margarethe Livh (V) om ”Ett hogre prioriterat perso-
nal- och jamstélldhetspolitiskt arbete i Stockholms stad bifalls.
2. Darutéver framfors foljande.

Visst ér det sa att det dagliga personal- och jamstélldhetspolitiska arbetet ska bedrivas
lokalt i forvaltningar och bolag, men i en stor stad som Stockholm krévs ett strategiskt
arbete pa hogsta politikniva for att fa tillstind den héga ambition och politiska styrning
som fattas oss.

Nér finansborgarradet menar att personalpolitiken préglas av tydlighet siger Kommu-
nal ndmligen att staden inte ger en bra bild av hur jadmstilldhetsarbetet bor bedrivas
eller hur I6nebilden i staden som helhet ser ut. Nér finansborgarradet anser att perso-
nalpolitiken prioriteras i staden siger Vision att jamstilldhets- och mangfaldsarbetet
behover storre fokus och betonar behovet av en kdnd, medveten och mélinriktad stra-
tegi 1 hela organisationen.

Den politiska majoriteten i stadshuset har skygglappar. Det framgar tydligt av remiss-
svaren att de stora fackliga organisationerna som representerar manga medarbetare
héller med vénsterpartiet om att det personal- och jamstélldhetspolitiska arbetet i sta-
den behover prioriteras hogre. For en stad som strévar efter virldsklass borde det vara
en tankestillare.

Aven statistiken talar sitt tydliga sprak. Den stora jimstilldhetsutmaningen och det
som gor stor skillnad i reda 16nesummor é&r att kvinnor och mén i stor utstrdckning
arbetar inom olika verksamheter. Enligt jimstilldhetsindexet JAMIX har andelen
jamstillda yrkesgrupper i staden (konsfordelning 40-60%) till och med har forsamrats
2011 jamfort med 2010. Jimfort med bésta organisation i JAMIX ligger staden sidmre
till pa sex punkter av nio, till exempel tillsvidareanstillda, uttag av fordldradagar och
heltidstjénster.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh (V) anser i motionen (2012:1) att det politiska inflytan-
det minskat 6ver de strategiska personalfragorna till foljd av en 6kad delega-
tion till stadens tjinstemén och en upplevd nedprioritering av det dvergripan-
de, strategiska jamstélldhets- och mangfaldsarbetet i staden.

Mot den bakgrunden foresldr Ann-Margarethe Livh (V) i motionen
(2012:1), om Ett hogre prioriterat personal- och jaimstélldhetspolitiskt arbete i
Stockholms stad”, att staden ska:

1. Gora en dversyn av personal- och jamstélldhetsutskottet vad géller
syfte, organisation och delegationsbestimmelser utifran malséttningen
att 6ka det politiska inflytandet Gver strategiska personal- och jam-
stdlldhetsfragor i stadens forvaltningar och bolag.

2. 1 &versynen ska inga att analysera hur de overgripande jamstélldhets-
och méngfaldsfrdgorna kan styras politiskt pa ett béttre sétt 4n idag, sa
att det ges forutsittningar att forstirka arbetet sdvil vad géller perso-
nalen som brukarna och medborgarna.

3. Behovet av specialister och strateger inom jamstalldhets- och mang-
faldsfragorna inventeras utifran en hojd ambitionsnivé for arbetet och
en nodvandig forstirkning beaktas i samband med budget 2013.

4. Ett arligt jamstdlldhets- och méngfaldsbokslut tas fram i samband med
verksamhetsberéttelsen.

5. En lonepolitisk strategi tas fram och arligen uppdateras i samband med
verksamhetsplaneringen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Kommunal,
SACO och Vision Stockholms stad. SACO har avstatt fran att besvara remis-
sen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande daterat den 15 mars 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Utgéngspunkten for jimstélldhet och dven méingfaldsarbetet i alla ndmnder och styrel-
ser 4r kommunfullmaiktiges beslut, det vill sdga visioner och mél for verksamheten.



Respektive nimnd och styrelse ska sedan formulera sina mal utifrén detta. Stadens
tjanstemédn har att verkstélla politiskt fattade beslut. Denna uppgiftsfordelning mellan
fortroendevald och anstéllda ar tydlig. Staden &r en malstyrd organisation dér arbetet
inom olika omraden bedrivs integrerat i verksamheten.

Arbetet med jamstilldhet och méangfald &r hogt prioriterat och ar inarbetat i stadens
integrerade ledningssystem och omfattar dirmed alla verksamheter. Styrning och upp-
foljning av ndmnders och styrelsers jamstilldhets- och mangfaldsarbete sker i den
ordinarie budgetprocessen, sévil av ndimnderna som Kommunstyrelsen och Kommun-
fullméktige.

Integrationen av jamstdlldhets- och méngfaldsarbetet i stadens styrning innebar att
perspektiven finns med i verksamhetens styr- och ledningsprocesser. Jimstilldhets-
och mangfaldsplanerna f6ljs upp arligen och utvérderas nér planperioden I6per ut, det
vill séga efter tre ar.

Staden ger tydliga direktiv for arbetet till nimnder och styrelser i riktlinjerna for
jémstélldhets- och mangfaldsarbete samt i anvisningarna till budget. Ansvaret for
jamstalldhets- och mangfaldsarbetet foljer linjeansvaret i stadens organisation. Staden
har ingen &vergripande jdmstélldhets- och méangfaldsplan eftersom arbetsgivarbefo-
genheterna utdvas av varje nimnd i fragor som ror dess anstillda med undantag av
kollektivavtal. Bolag utgor egna juridiska personer och har att hantera dessa fragor
inom ramen for den juridiska personen och utifran de lagar och avtal som ér tillampli-
ga. Detta medfor vidare att nimnder och styrelser upprittar egna jamstilldhets- och
méngfaldsplaner, vilka méste svara mot lagens krav och fullméktiges riktlinjer. Jim-
stdlldhets- och méangfaldsplanerna uppréttas i samverkan med arbetstagarorganisatio-
nerna.

Inom ramen f6r kommunstyrelsens uppsiktsplikt analyserar kommunstyrelsen arli-
gen stadens jamstdlldhets- och mangfaldsarbete med utgangspunkt fran den aterrap-
portering som sker i verksamhetsberéttelserna. Var tredje ar gors en fordjupad extern
granskning och analys av planperioden med fokus pa vilka resultat som uppnatts i
forhallande till malen.

Personal- och jamstélldhetsutskottets roll &r att komplettera ndmndernas ansvar i
fragor inom omradet som inte tydligt dr delegerade fran kommunstyrelsen till annan
ndmnd och utskottet ska &ven folja upp nidmnders och styrelsers jamstilldhets- och
méngfaldsplaner.

Stadsledningskontoret kan for sin del inte se ndgon anledning att &ndra ansvarsfor-
hallande rorande jimstélldhets- och méngfaldsarbetet i staden. Detta ar dock ytterst en
politisk fraga.

Stadsledningskontoret anser att det &r angeldget att de aktuella frageomradena for-
blir integrerade i det ordinarie arbetet med verksamhetsplanering och uppfoljning. Det
ar en framgangsfaktor med ett tydligt chefsansvar pa alla nivaer for dessa fragor.

Staden och de fackliga organisationerna har slutit ett centralt kollektivavtal om
samverkan med betoning pa fornyelse och arbetsmiljo. I 6verenskommelsen betonas
vikten av att integrera jamstélldhets- och méangfaldsfragorna i det dagliga arbetet och



att arbetsplatser ska préglas av jimstalldhet och mangfald. Avtalet har legat till grund
for lokala 6verenskommelser pa forvaltningarna utifran de olika forutsdttningarna och
arbetsvillkoren. Intentionerna i samverkansavtalet foljs upp érligen i den centrala fack-
liga samverkansgruppen (CESAM).

Styrning och uppfoljning av jamstélldhet och méngfald sker, i likhet med andra
omréaden, inom ramen for den integrerade lednings- och styrningsprocess som staden
arbetar med. Dessutom gors 16nekartldggning vart tredje ar med tillhérande analys och
handlingsplan for jimstéllda l6ner. Mellanliggande ar genomfors atgarder och upp-
foljning av aktuell jimstéilldhetsplan och 16nekartldggning. Dessa redovisningar och
uppfoljning sker inom ramen for den integrerade lednings- och styrningsprocessen.

Sedan 2007 deltar Stockholms stad i Nyckeltalsinstitutets jimstilldhetsindex (JA-
MIX). De nio mitbara nyckeltal som avldses utgor indikatorer pa centrala aspekter av
jémstélldheten i en organisation. De nio nyckeltalen vigs samman till ett jamstélld-
hetsindex — ett matt pa hur langt jamstélldheten natt. Staden har i métningen av 2010
ars JAMIX uppnétt 132 poing av 180 mdjliga. Medianvirdet for kommuner &r 121
poéng. Nyckeltalet avseende skillnad i 16n mellan kvinnor och mén, oberoende av
arbetsuppgifter, ar -1%. Medianen for kommuner ar -4%.

I de av Kommunfullméktige beslutade nyckeltalen, dnr 119-1062/2010, finns tva
nyckeltal som pé ledningsniva speglar jamstélldhet och méngfald utifran fodelseland.
Dels andel kvinnliga chefer som miter andelen kvinnliga chefer i férhéllande till ande-
len kvinnor bland de anstéllda, dels utrikes fodda chefer som maéter 1 vilken utstrack-
ning chefer ar fodda utanfor Sverige. Andelen utrikesfédda chefer stélls mot andelen
utrikes fodda medarbetare.

I centrala och forvaltningslokala chefs- och ledarutvecklingsinsatser integreras
jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 29 mars 2012 att som svar
pa remissen dverldmna och aberopa socialforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Roger Mogert (S), ledamoten Jonas
Eklund m.fl. (MP) och tjanstgorande erséttaren Jackie Nylander (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), le-
damoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamo-
ten Ewa Samuelsson (KD), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 14 mars 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Forvaltningen delar motionérens uppfattning om att det ar viktigt att jimstélldhets- och
mangfaldsfragorna prioriteras inom staden.

Arbetet bedrivs utifran stadens riktlinjer om jamstilldhets- och méngfaldsarbete
bade nér det giller framtagandet av jimstélldhets- och méngfaldsplanen och i det stra-
tegiska arbetet.

En forutséttning for att jamstalldhets- och mangfaldsfragorna ska integreras i verk-
samheterna &r att jamstélldhets- och méngfaldsplanen &r kind och forankrad bland alla
anstillda. Alla verksamheter har i uppdrag att arligen ga igenom planen vid en arbets-
platstraff och fora ett samtal om dess innehall, mal och aktiviteter.

Utbildning i jdmstélldhet- och mangfaldsfragor ar av central vikt.

Ett utbildningsmaterial har tagits fram om bland annat diskrimineringslagen och
dess sju diskrimineringsgrunder samt om krinkande behandling. Syftet dr att ge che-
ferna fordjupade kunskaper inom omradet.

Jamstélldhets- och mangfaldsplanen foljs arligen upp. Forvaltningen instimmer att
det dr angelédget att analysera och folja upp jamstilldhets- och méngfaldsarbetet samt
redovisa resultat som leder till maluppfyllelse.

Forvaltningen har tréffat en ny 6verenskommelse med de fackliga organisationerna
om fornyelse, arbetsmiljo och samverkan. I 6verenskommelsen betonas vikten av att
integrera jamstilldhet- och mangfaldsfrigorna i det dagliga arbetet. Overenskommel-
sen kommer under aret nogsamt implementeras och kommer érligen f6ljas upp. Detta
skapar forutséttningar for att fragan prioriteras.

Det ar viktigt att f6lja upp arbetsmiljon regelbundet. I verksamhetsplan 2012 finns
bade indikatorer och aktiviteter som ska f6ljas upp i samband med tertialrapporterna.

Kommunal
Kommunals yttrande har i huvudsak f6ljande lydelse.

Politiken har abdikerat i personalpolitiken

Det ar rétt beskrivning som Ann-Margarethe Livh ger. Som fackforbund blir vi hanvi-
sade till tjanstemén nér vi vill diskutera personalfragor. Vi forstar att tjanstemannen
har det 16pande ansvaret, men nér det giller konsekvenser av politiska beslut maste
politiken ta ansvaret.

Okat politiskt inflytande Sver personalfrigorna

De dokument som Staden ger ut ger ingen klar bild 6ver hur jimstalldhetsarbetet be-
hover bedrivas ,hur 16nebilden i1 Staden som helhet ser ut och kan darfor inte ge ett bra
underlag for arbetet for politiker/tjanstemén pa stadsdelsndmndsniva. Politiker i alla
led bor ha en total overblick 6ver situationen




Oversyn av personal och jamstilldhetsutskottet
Inget att tillagga

Jamstilldhets och méngfaldsarbetet maste lyftas fram
Inget att tilldgga

Kommunal anser att de Att-satser som motionen foreslér ér helt i linje med de krav en
facklig organisation,kan ldgga pé en serids arbetsgivare

Vision Stockholms stad

Vision Stockholms stads yttrande daterat den 20 april 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Har politiken abdikerat i personalpolitiken? Den fragan handlar som Vision ser det om
vad vi upplever och vilken forforstaelse vi har for de olika processerna som sker i en
politisk styrd organisation och vilka roller vi har i dessa. Hur den politiska organisa-
tionen ska vara uppbyggd ar kanske inte den viktigaste fragan for Vision, utan vikti-
gast dr att beslut som fattas dr vél underbyggda, transparanta och att de tillimpas och
ar kianda i1 verksamheterna. Ansvaret att besluta om mal och att ha det yttersta arbets-
givaransvaret i en kommun &r det den politiska ledningen som har. Som en part som
vill Vision péverka personalpolititiken sa att den blir s& bra som mgjligt for medarbe-
tarna.

Vision upplever i likhet med motionéren, att jimstélldhets och méangfaldsarbetet
behover storre fokus dn vad det har idag. Det vi saknar &r en for hela organisationen
kénd medveten, mélinriktad strategi for att forse stadens verksamheter med en bred
mangfald pé alla nivéer.

En I6nepolitisk strategi &r som Vision ser det en del av personalpolitiken och den
bor liksom personalpolitiken vara 1dngsiktigt i syfte att stérka attraktiviteten for Staden
som arbetsgivare. Genom en vél genom ténkt personalpolitik, 16nepolitik och perso-
nalplaneringsstrategi som dr vl forankrad i den politiska organisation ar en styrka for
Staden som arbetsgivare. Vision &r berett att fora en dialog och samverka kring Sveri-
ges bista personalpolitik.

Vision Stockholms stad sympatiserar i stora delar med motiondrens forslag till at-
gérder for att stadens ska kunna uppna sin vision om att vara en arbetsgivare i vérlds-
klass. Vision ser dock att en dialog och samverkan med Vision och &vriga parter skulle
ge oss som fackliga organisationer en storre paverkans mdjligheter pé framtidens per-
sonalpolitik.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Roger Mogert (S), ledamoten Jonas
Eklund m.fl. (MP) och tjanstgérande erséttaren Jackie Nylander (V) enligt
foljande.

1. Socialndmnden foreslar att kommunfullméktige bifaller motionen.
2. Darutover anfors foljande.

Nir jamstdlldhetsradet lades ner efter valet 2006 hade vi 6nskat att kommunstyrelsen
skulle tillsdtta ett jamstélldhetsutskott med makt att besluta om forandringar i jim-
stilldhetsarbetet. Tyviérr har resultatet av nedldggningen av radet och bildandet att ett
personal- och jaimstélldhetsutskott blivit att arbetet har nedprioriterats och det politiska
inflytandet har néstan forsvunnit.

Arbetet ska enligt motionen stirkas bade init mot stadens anstillda och utét gent-
emot brukarna och stadens invanare. Det politiska inflytandet ska 6ka dver de strate-
giska personal- och jamstélldhetsfragorna i forvaltningar och bolag. Det behdvs dess-
utom specialister och strateger inom jamstilldhets- och mangfaldsomradet vilket bor
beaktas i samband med budgetarbetet infor 2013.

Och med detta yrkar vi att socialndmnden foreslar att kommunfullméktige bifaller
motionen

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), le-
damoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamo-
ten Ewa Samuelsson (KD) enligt foljande.

I staden ska medarbetarna fa lika 16n for likvérdigt arbete. Enbart jamforelser grunda-
de pé arbetstitel dr svéra att fa rattvisande, da samma titel kan innebéra vitt skilda
arbetsuppgifter och ansvarsomraden. Att kategorisera manniskor i olika fack for en
kartlaggning av till exempel 16nenivé efter etnicitet eller sexuell ldggning kan grunda
sig pa goda intentioner. Det &r dock ett brott enligt svensk lag att féra denna typ av
statistik.

For att skapa sig en bild av utveckling och intentioner inom Stockholms stad
genomfor staden en stadsovergripande 1onekartlaggning vart tredje ar. Métning bryts
ner pa stadsdelsniva for att skapa en tydlig bild och en mgjlighet att se lokala tenden-
ser. Senaste métningen gjordes 2011 och ska presenteras 2012.

Det finns idag mycket information kring personal- och jaimstalldhetspolitik i
Stockholms stad. Den visar till exempel att andelen kvinnliga chefer pa hogsta led-



ningsniva okar i staden. Totalt sett 4r 70 procent av cheferna med ledningsansvar
kvinnor. Motsvarande andel pa avdelningschefsniva ar 60 procent samtidigt som var-
annan forvaltningschef &r kvinna. Stadsdvergripande ser vi en l6neskillnad pa en pro-
cent mellan kvinnor och mén.

All sddan information méste hanteras korrekt och pa rétt niva. Arbetsmiljoansvaret
ligger pa respektive forvaltning, dér dven den grundlaggande kunskapen och resurser-
na bor finnas. Varje bolag och forvaltning inom staden gor arligen en 6versyn av lone-
bildningen for att kunna gora en sa rittvis bedomning som mgjligt. En centralisering
av informationen skulle inte vara till gagn for medarbetare, den skulle dessutom skapa
ett stort administrativt arbete for stadens tjdnsteméan.
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Trots nedskéarningar och privatiseringar arbetade i december 2010 totalt 40 112
anstdllda i Stockholms stad, varav 37 559 i forvaltningar och 2 553 i bolag.
Aven om antalet anstillda i forvaltningarna har minskat med 2 300 jamfort
med éret innan dr staden alltsd fortfarande en av Sveriges storsta arbetsgivare,
vilket innebér ett mycket stort ansvar pa den politiska nivan.

Politiken har abdikerat i personalpolitiken

Istéllet for ett offensivt personalpolitiskt arbete har politiken abdikerat och
personalfragorna till stora delar Gverlamnats till tjinstemidnnen. Kommunsty-
relsens personal- och jamstélldhetsutskott ar ett tandlost organ och politikerna
i utskottet saknar mdjligheter att kontinuerligt fa dvergripande kunskap om
medarbetarnas forhéllanden pa olika arbetsplatser i staden liksom mdjligheter
att paverka och fordndra. Forutsittningarna att politiskt kunna folja arbetet for
jamstilldhet och mangfald ur ett medborgarperspektiv dr ocksa kraftigt be-
gransad, utdver uppfoljningen av forvaltningarnas och bolagens jamstélldhets-
och méngfaldsplaner.

Att fragorna tyvérr inte dr prioriterade idag ens i tjinstemannaorganisatio-
nen framgar tydligt i verksamhetsplanen for stadsledningskontoret 2012, dar
jamstilldhet och méngfald inte ens ndmns inledningsvis bland 13 uppriaknade
fragor dér kontoret har ett 6vergripande ansvar.

Okat politiskt inflytande éver personalfirdgorna
Den omfattande delegationen av beslut i personalfragor till stadsdirektdren och
forvaltningschefer har lett till att politikens insyn, inflytande och kunskap har



minskat betydligt. Det leder i sin tur till att det saknas kunskaper om viktiga
fakta som dr nodvéndiga for att bedriva en bra personal- och jamstilldhetspoli-
tik.

Personal- och jamstilldhetsutskottet har ingen samlad bild av sexuella tra-
kasserier pa forvaltningar och bolag, eftersom gemensam statistik saknas. Sta-
den saknar ocksd en samlad lonestatistik, trots att personalpolicyn dér 16ne-
séttning ingar dven omfattar bolagen i tillimpliga delar. Idag osynliggdrs skill-
nader i arbetsvillkor, arbetsmiljé och 16ner mellan mans- och kvinnodomine-
rade yrken i olika forvaltningar och bolag.

Aven fakta som rr hur jamstilldhet och mangfald hinger samman behdver
utvecklas. I Medarbetarna 2010 redovisas inte konsfordelningen for anstéllda
efter verksamhet och hirkomst. Inte heller specificeras yrkestillhorighet inklu-
sive chefer efter kon och hiarkomst. Sddana uppgifter behdvs som underlag till
exempel for analyser om kvinnor och mén oavsett hidrkomst i praktiken har
samma mojligheter till chefsanstéllningar. En annan viktig frdga dr hur kon-
kurrensutsittningen péverkar fordelningen mellan kénen for chefsanstéllning-
ar.

Niér det géller arbetsmiljon racker det inte med att en gdng om aret ta del av
medarbetarundersdkningen. P liknande sétt som ekonomin f6ljs upp i tertial-
rapporter skulle vi vilja f6lja upp arbetsmiljon for olika verksamheter. Utskot-
tet skulle ocksé kunna ha en aktivare roll i verksamhetsplaneringen for de per-
sonal- och jamstélldhetspolitiska frdgorna, till exempel genom att dialogen
mellan politiken och tjénstemannaorganisationen utvecklas.

Alla partier borde ha insyn i l6neséttningen och anstéllningsvillkoren for de
allra hogsta cheferna, men sé ar det inte idag. Idag beslutar kommunstyrelsen
om anstéllning av forvaltningschefer och koncernstyrelsen om VD/vice VD i
moderbolaget samt respektive bolagsstyrelse om anstillning av VD i dotterbo-
lagen. Loneséttningen dr ddremot delegerad till kommunstyrelsens ordférande
for stadsdirektoren och bitrddande stadsdirektorer respektive till stadsdirektd-
ren for dvriga forvaltningschefer. For bolagscheferna ar det styrelsernas presi-
dier som beslutar om loner och anstéllningsformaner.

Vi menar att principer och nivaer for lonesittning av stadsdirektorer, for-
valtningschefer och bolagschefer dr exempel pé strategiska frdgor som bor
beslutas i ett politiskt organ. Lonegapet i forhallande till medarbetarna maste
minska. Det géller inte bara forvaltningschefer och bolagschefer utan ocksa
ledningsgrupperna.



Oversyn av personal- och jimstilldhetsutskottet

Mojligheten att fora en framtidsinriktad personal- och jamstilldhetspolitik med
strategier for att frimja valfungerande arbetsplatser och motverka vara extremt
konssegregerade arbetsplatser kriaver att vi ser Over syftet, organisation och
delegation for personal- och jidmstédlldhetsutskottet. Det behovs ett parlamenta-
riskt organ med beslutsmandat och budget for strategiska personalpolitiska
frdgor om loner, arbetsmiljo och inflytande samt breddutbildning och kompe-
tensutveckling om jamstdlldhet, diskriminering, demokrati, mangfald och
méinskliga réttigheter. Hur frigorna dn organiseras dr det viktigaste dock att
det blir tydligt att det &r politiken och inte tjanstemdnnen som ansvarar for
personalpolitiken.

Jamstdlldhets- och mangfaldsarbetet mdste lyftas fram

Personal- och jamstdlldhetsutskottet behandlar dven jamstilldhets- och méng-
faldsfragor. Fragorna bestér av tvd huvudomraden, dels det som géller inva-
narna/brukarna och dels det som géller personalen. Bada delarna ingar i perso-
nal- och jamstélldhetsutskottets ansvarsomrade. Det &r inte sjdlvklart hur den
politiska styrningen bdr organiseras, eftersom jamstélldhet i personalpolitiken
och i verksamheterna bade paverkar varandra och behover utvecklas utifran
specifika forutséttningar. Men vi dr inte ndjda med hur det fungerar idag.

De strategiska jdmstdlldhets- och mangfaldsfrdgorna som rér invanarna och
brukarna kan antingen behandlas i ett eget utskott eller direkt i kommunstyrel-
sen, som i sddana fall maste utbildas om jamstélldhet och mangfald och ges en
aktiv roll med ordentliga foredragningar négra ganger om aret. I kommunsty-
relsen skulle vi i samband med verksamhetsberittelsen kunna folja upp arbetet
pa forvaltningarna, till exempel hur det ser ut med jamstilldhetspedagoger i
skolorna, hur jamstélldhets- och mangfaldsarbetet bedrivs i dldreomsorgen,
hur resursfordelningen till kvinnor respektive mén ser ut inom idrotten, fore-
ningslivet, kulturlivet, arbetsmarknadsinsatser etc. Samma modell skulle ocksé
kunna gélla for koncernstyrelsen.

De strategiska jamstdlldhets- och mangfaldsfragorna som ror personalen
kan med ovanstaende modell fortsitta att behandlas i personalutskottet, men
med tydligare politiskt ansvar. Till stdd for att infora jamstélldhetsintegrering i
alla verksamheter behdvs en starkare tjanstemannaorganisation &n idag. Hur
bra politisk organisation vi dn har begriansas dock mojligheterna till bra resul-
tat av tillgdngen pé specialister och strateger pa tjanstemannasidan. Oavsett
organisering behover darfor utokade resurser for utskottet stillas till forfogan-
de for att kunna initiera och genomfora granskningar, utbildningar, uppfolj-



ningar, seminarier etc. En utdkad bemanning kan ocksé behovas i forvaltning-
ar och bolag for att driva fragorna.

Uppf6ljning ar a och o for att politiken ska f& genomslag i organisationen.
Det rdcker inte med nuvarande arbetssatt. Uppfoljningarna maste bade bli batt-
re och anvéndas mer aktivt for att gora nytta. Till exempel handlar det om att
ta fram strategier for hur staden pé ett strukturerat sitt kan anvénda kunskap
om konsmissig fordelning for olika yrken och anstélldas harkomst for att sti-
mulera kvinnor fédda utomlands att soka chefsanstéllningar.

Mojligheter att inrdtta anstéllningar som jamstélldhetsinspektdrer bor till
provas for att gora noggrannare uppfoljningar &n idag och stimulera till ut-
veckling. Jamstélldhetsutbildning liksom &verhuvudtaget utbildning i1 alla
diskrimineringsgrunder (utéver kon dven etnicitet, funktionsnedséttning, élder,
konsidentitet, konsuttryck och sexualitet) bor vara obligatoriskt for alla chefer
1 forvaltningar och bolag. Alla anstidllda bor erbjudas breddutbildning i jam-
stélldhet och 6vriga diskrimineringsgrunder. En utbildning om FN:s konven-
tion for kvinnors réttigheter bor erbjudas medarbetare och brukare. Jimstalld-
hetsbokslut bor tas fram.

Med hénvisning till ovanstaende foreslar jag darfor att kommunfullméktige
beslutar att

1. Gora en dversyn av personal- och jamstélldhetsutskottet vad géller syf-
te, organisation och delegationsbestimmelser utifrdn mélséttningen att
oka det politiska inflytandet dver strategiska personal- och jamstalld-
hetsfragor i stadens forvaltningar och bolag.

2. 1 dversynen ska ingé att analysera hur de overgripande jimstilldhets-
och méangfaldsfragorna kan styras politiskt pa ett béttre sétt dn idag, s
att det ges forutsittningar att forstarka arbetet savil vad giller perso-
nalen som brukarna och medborgarna.

3. Behovet av specialister och strateger inom jamstédlldhets- och méng-
faldsomradet inventeras utifrdn en hdjd ambitionsniva for arbetet och
en nodvandig forstarkning beaktas 1 samband med budget 2013.

4. Ett arligt jamstdlldhets- och mangfaldsbokslut tas fram i samband med
verksamhetsberittelsen.

5. En Ionepolitisk strategi ska tas fram och é&rligen uppdateras i samband
med verksamhetsplaneringen.

Stockholm den 30 januari 2012

Ann-Margarethe Livh



