Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

Regeringsuppdraget och nytian med kanalisation

Utgingspunkten f6r regeringens bredbandsstrategi ar att investeringar 1 [T och
bredband ir positiva for samhillsutvecklingen och att bredband dkar
foretagens konkurrenskraft, kunskapsnivan hos befolkaingen och servicenivin
till medborgarna. Tillging ill bredband frimjar regional utveckling och bidrar
dll att skapa frutsittningar f6r hallbar tillvixe i hela landet.

Fler fiberoptiska férbindelser behdvs £6r att uppfylla milen i
bredbandstrategin. For det behdvs kanalisation, som 4r den mest
grundliggande formen av bredbandsinfrastrukrur, Kanalisation dr dyrt, men
kostnadesna kan minskas avsevirt genom bittre samutnyttjande. Med denna
rapport slutredovisas PTS regeringsuppdrag av maj 2011 om affarsmissiga
f&rutsittningar f6r kanalisation. Slutprodukten ska enligt uppdraget bla.
identifiera befintliga eller mojliga dvergripande affirsmodeller som kan
anvindas med fokus pi samutnyttjande mellan encrgibolag och teleoperatorer,
och vid behov 6resld limpliga aktviteter for att méjliggdra sddana modeller.

For varje kilometer kanalisation som anliggs dar tridbundet bredband inte
skulle etablesas pd kommersiella grunder méjliggtrs anslutning av 1
stotleksordningen 30 potentella nya anvindare, Till det kommer méjligheten
att successivt fOrldgga basstationer £6r mobiit bredband néirmare och nérmate
slutanvindarna och méjligheten dll férbaterad konkurrens pa den
grundliggande infrastrukturnivin. Aven om behovet av kanalisation i forsta
hand rér omriden utanfor stdrre titorter dr dven villaomriden fortfarande ofta
vita flickar p4 bredbandskartan. Hir varierar behovet av kanalisation frin
omride till omrade.

Utbud, efierfrigan och faktorer som paverkar affarsmijligheterna

Ingenting som liknar en fungerande marknadsplats £6r f6rsiljning och kép av
bredbandskanalisation finns idag. Dit det finns tillging tll s.k. svart fiber, ar
det i f&rsta hand denna grossistprodukt som efterfrigas. Antalet
kanalisationsaffirer i allminhet och samforliggning och sambyggnad med elnit
i synnerhet skulle dock kunna ka. Det finns en orealiserad potential i
kanalisationsaffirer som pd ett betydande sitt skulle kunna bidra till
uppfyllandet av regeringens bredbandsmal. T vilken utstrickning detta kommer
att ske beror pd minga faktorer.

Viktiga hinder for kanalisationsaffirer 4r bl.a.

- olika planeringshorisont f6r energi- respektive teleoperatdrer;
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- olika syn pa parternas ansvar och kostnadsfordelning vid
samfotligening;

- frégor om risk och dterbetalningstid pa investeringar;

- brist pd information om planet;

- andra transaktionskostnader bl.a. pd det tekniska omridet;

- ratt till och ersittning f6r mark, samt dértill hérande frigor om
begrinsningar i regelverk.

Energibolagen och de féretag som levererar bredband har samtidigt ett
gemensamt intresse av att sinka kostnaderna for infrastrukturetableting genom
samidrliggning (vid grivning) och sambyggnad (i ledningar ovan jord).
Kommunerna har olika strategier nir det giller samordning av grivarbeten och
tillgéngliggdrande av bredbandskanalisation. Grivarbeten star vid etablering av
optofibernit for ca 60 — 80 procent av totalkostnaden. Genom samordning av
grivarbeten, samforliggning mellan energinit och bredbandskanalisation samt
dir méjligt genom gemensamt utnyttjande av existerande kanalisation kan
kostnaden £6r bredbandsnit sinkas avsevirt,

Affarslosningar for bredbandskanalisation

Nedanstiende mdjliga affarsldsningar kan bidra till mer samforliggning,
sambyggnad och samutnyttjande av kanalisation. Lésningarna visar pd
affirsméiligheterna runt bredbandskanalisation, investeringsviljan och
mojligheterna att minska transaktionskostnaderna for samfSriiggning,
sambyggnation och samutnytiande av kanalisation.

1. En meodell med ett *Infrastructure Clearing House” (PICH”)
innebir att denna aktdr inledningsvis bekostar samfotliggning av
tomror for bredband vid nedlaggning av annan infrastruktur. Den som
bygger fir betalt f6r merkostnaden £6r tomgdret vid anlidggnings-
tiltfillet. Nir eller om en teleoperatdr utnyttjar roret £6r fiberdragning,
betalar operatéren en del till ICH och ytterligare en del till den som
bygger (som dirmed gor en vinst pi projektet). Modellen innebir att
endast ICH tar en affirsmissig risk i det enskilda fallet. ICH riknar
hem affiren genom att langsiktigt g4 med vinst pa det totala antalet
affirer, dven om man gdr forlust pa en del som inte kommer att
utnyttjas av nigon operatdr. Modellen kan langsiktigt vara affirsmissigt
I6nsam dven med ett relativt litet antal affirer och skulle kunna ge
mdjligheter tili mer dn 600 000 nya bredbandsanvindare i glesbyed.

2. 7Luftkanalisation” ir en losning som innebdr sambygenad med
luftledningar i det s.k. mellanspanningsnitet {61 kraftdverforing,
Mojligheterna att 6verblicka vilka luftledningar som inom éverskadlig
framtid kommer att finnas kvar inom mellanspinningsomrédet har
Okat, varfor det blir mer aktuellt att utnyttja dessa ledningar for
sambyggnad med bredbandskanalisation, Hir kan sambyggnation ske i
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efterhand, dvs. upphingning av fiberkablar i befintliga kraftledningar
under de strdmférande ledningarna. Det finns outnyttjad potential pi
upp till ca 35 000 km Juftledning som skulle kunna anvindas f6r
luftkanalisation. Mellanspinningssystemet (i-mark och luft) ticker nira
100 procent av alla byggnader i Sverige inom en radie pa under 500 m.

Kommersiell uthyrning pa neutrala villkor. Detta ir en
marknadsdriven [6sning f6r tillging till grundliggande
kommunikationsinfrastruktur. En investetingsfond investerar
lingsiktigt i kommunikationsinfrastruktur sdsom kanalisation. Det 16t
sig om investeringar i ankiggningstilloAngar med férutsighart kassaflode
och héga intrideshinder, och inte i teleoperatSrsverksamhet. Modellen
innebir att kommunikationsinfrastrukturen hyrs ut av ett oberoende
infrastrukturbolag till alla pa icke-diskriminerande villkor. Den linga
placeringshotisonten £0r investeraren innebir ett relative sikert, men
lagavkastande affdrscase.

Kommersiell plattform for koordinering och hantering av
grivaktiviteter m.m. Det finns exempel pd féretag som specialiserat
sig pA att utveckla och sélja tjinster 1 samband med férvaitning och
Svervakning av grivning och schaktning. Det handlar om olika
l6sningar i form av bla. en &undportal {61 registrering och uppfolining
av ansdkningar och foranmilningar om bla. grivning i offentlig mark,
en kundportal £5r registrering och uppfoljning av s.k. kabelanvisning,
och en medborgarportal som ger en Gversikt Gver alla grivakeviteter 1 ett
givet omride och annan relevant information. En liknande
affirsmodell kan vara mdjlig i Sverige.

Befintliga 1T-plattformer utvecklas. Idag finns Ledningskollen, som
drivs av PTS, och CESAR som dtivs av Svenska StadsnitsfGreningen
(SSN{). Dessa ir inte renodlade marknadsplatser for kanalisation men
skulle p4 olika sitt kunna anvindas £6r att férmedla information och
mdjliggdra affirer. Idag anvinds Ledningskollen huvudsakligen for att
undvika avgrivoingar genom att férmedla ledningsanvisning.
Funktionaliteten: i systemet medger dock tilthandahallande av fler typer
av ganster. Ledningskollen kan utvecklas for att identifiera
samforligeningsmoiligheter £or kanalisaton. Virdet pd affirer genom
CESAR har den senaste tiden dkat kraftigt. Ett arbete pagir ocksi 61
att vidareutveckla plattformen.

Ldsningarna utesluter inte nédvindigtvis varandra, utan fokuserar i olika grad

risk;
investeringshorisont, och
transaktionskostnader,
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Sammantaget kan 16sningarna hantera de viktigaste problemen fStknippade
med dessa begrepp.t Affirslosningarna kan samverka med varandra genom ett
antal kombinationer, t.ex. genom att ICH anvinder sig av Ledningskollen eller
en kommersiell I'T-plattform fér att identifiera och genomféra transaktioner.
Luftkanalisation skulle kunna identifieras genom en utvecklad version av
Ledningskollen och vidareforsilias eller méklas av ICH, och en kommersiell
uthyrare av kanalisation skulle kunna anvinda Ledningskollen eller ICH 61 att
identifiera och genomféra affirer.

1V ad bir det offentlign gira?

Béde kommuner och stat behdvs for att skapa férutsittningar for fler
kanalisationsaffirer.

Kommunerna

For att nd regeringens bredbandsmdl 4r det av stor betydelse att kommuner tar
- fram och genomfdr egna bredbandsstrategier som mojliggdr effektiv
anvindning och utbyggnad av nddvindig bredbandsinfrastrukeur inom
kommunen. Kommunerna bor sa lingt méjligt se till att deras kanalisation — i
friga om energinit och bredband — kan anvindas av bla. teleoperatérer. Bide
som markigare och som dgare av stadsnitet bér kommunen agera
konkurrensneutrait och verka for att kanalisation finns tillgingligt. Tilltrade
ska ske pa skiliga och icke-diskriminerande villkos.

Kommuner har mdilighet att stilla krav pa samordning och
samforidggning nir en aktdr planerar att genomfdra en infrastrukeus-
investering. Kommunerna kan ockss pa olika andra sitt bidra till att
information sprids och att samordning sker. Aven pi regional nivé kan
mdjligheterna till gemensamma investeringar, samordning och samfdtligening
forbittras (se nedan om linsstyrelser).

Kommunerna kan stédja lokala utvecklingsgrupper — de s.k. byalagen — i
deras arbete pé flera sitt, bl.a. genom allmén information och stod kring
projektering och marktilitridesfrigor, forvaltning och Gverldtelse av nat.
Kommunerna kan ocksa ge hjilp i att aggregera efterfrigan frin byalag genom
att hantera kontakter med myndigheter och linsstyrelsen. Kommunerna kan
ocksé sdkerstilla tillgdng till lediga resurser sdsom kanalisation, vilket
minskar etableringskostnaden. Kommunerna kan slutligen beakta byalagens
intressen ndr nya infrastrukturinvesteringar ska géras.

Staten

De nirmare forutsdttningarna for ett Infrastructure Clearing House — bla.

| Dirutdver ir frigan om matkeillstind problematisk men svar att hantera inom tamen for
atfirstosningaraa. Det problemet kriver andra angreppsséte.
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organisation, finansiering, kritetier f6r enskilda investeringar i kanalisations-
strickningar, och ICH:s miklarroll — bor utredas. Méjliga finansieringsformer
inkluderat privat riskkapital, sirskild EU-medfinansiering, och befintliga
stodformer (stéd enligt landsbygdsférordningen och kanalisations-
frordningen). Om det beddms limpligt kan det ske inom ramen f6r offentlig-
privat samverkan.

Regetingens Bredbandsforum har f6reslagit regeringen att det tillsitts en
statlig utredning som genomlyser markfrigor relaterat till
bredbandsutbyggnad och foresld effektiviseringar. PTS stédjer att en liknande
utredning gots och rekommenderar att den inkluderar fragor som rér bade
energinit och elektroniska kommunikationsnat.

Trafikverket bor ges i uppdrag att medverka dll att kanalisation f6r bredband
forliges vid om- och nybyggnad av infrastruktur, och att befintlig ledig
kanalisation tiligingliggors tiil wedjeparter, Trafikverket bor ocksa anvinda
sig av Ledningskollen. Det bér ocksd sdkerstillas att Trafikverket och
eventuella andra statliga verksamheter samverkar med ICH om eller nir en
sddan modell tas i drift.

Linsstyrelserna har p4 den regionala nivin en viktig roll att fylla att bidra till
kootdinering bland de kommunala aktéterna, och kan stddja dessa genom
strategi, planering, upphandlingsstéd och samordningsinsatser. Lansstyrelserna
bor ges 1 uppdrag att ta fram rikdinjer och planeringsunderlag for
bredbandsinvesteringar som kommunerna kan utnyttja i sitt arbete. Ett
samarbete mellan Ensstyrelserna bor ocksd kunna bidra till jimforbarhet
genom att samordningsarbetet utformas pa ett likartat sitt i hela landet.

PTS kan i arbetet med framtagandet och genomférandet av kommunala
bredbandsstrategier fylla en viktig funktion genom att dela med sig av verktyg
och kunskap. Myndigheten underséker dicfdr forutsittningarna f6r
genomfdrandet av ett pilotprojekt tillsammans med en linsstyrelse och 4-5
kommuner 61 att hdja kompetensen — kring kanalisation och annat som r&r
bredbandsutbyggnaden — pa regional niva, samt hitta framgingsfaktorer tor
hur man bor arbeta 1 ett lan f6r att nirma sig regeringens mal.

I ovanstiende projekt bér en utveckling och utvirdering av
Ledningskollens funktion £6r samosdning av kanalisationsprojekt ingd. En
stdan utveckling — inklusive testning och utvirdeting — bér i vilket fall som
helst Aga rum genom en pilotstudie av en framtida "Kanalisationskoll”.

Stéd entigt kanalisationsférordningen kan utgi bide {61 nedgrivning av t6r
ellet genom att man hanger upp slangar i luften, s.k. luftburen kanalisation. Det
bér ingd i PTS och Linsstyrelsen i Orebros informationsinsatser att informera
om att stédet fiven kan sdkas for luftburen kanalisation. Det bor vidare
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understkas om forordningen bor dndras $8 att ett villkor 61 stéd r att
reservera utrymme for eventuella tillkommande tredjeparter.

Regeringens Bredbandsforum har behandlat ett antal aspekter som berdr
omridet f6r denna rappott, och har limnat flera forslag tiil hur problem kring
kanalisationsfrigan bér omhindertas. Losningsfotslagen berdr bl.a.
samordningsersittning med eventuellt inférande av pliktrér, utveckling av
Ledningskollen, regional samordning, kommunala bredbandsstrategier och
tilltride till mark. PTS stédjer att man gir vidare med dessa frigor enligt vad
Bredbandsforum foreslar.
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