Utlatande 2012:96 RII (Dnr 305-225/2012)

Reinvesteringsprogram for gatuytor och kommuncentrala

parker med tillhorande anordningar
Inriktningsbeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Trafik- och renhallningsndmndens redovisade inriktning for strukturering
och prioritering av reinvesteringsprogram for gatuytor och kommuncentra-
la parker med tillh6érande anordningar godkénns.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Trafik- och renhallningsndmnden antog den 19 april 2010 en drift- och under-
hallsstrategi som bl.a. framhaller att stadens befintliga anldggningar och deras
funktion méste skyddas. Trafik- och renhéllningsndmnden planerar till foljd av
strategin att kraftigt 6ka reinvesteringarna och deras andel av investeringsbud-
geten. Namnden bedomer att de totala reinvesteringsatgédrderna fr.o.m. 2011
fram till &r 2030 behdver uppga till cirka 11 miljarder kronor. Till 6ljd av
drift- och underhéllsstrategin fattade kommunfullméiktige den 23 maj 2011
genomforandebeslut for reinvesteringar i offentlig belysning och trafiksignaler
omfattande totalt 740 mnkr.

Den 2 februari 2012 godkénde trafik- och renhallningsndmnden inriktning
for strukturering och prioritering av reinvesteringsprogram for gatuytor och
kommuncentrala parker med tillhérande anordningar. Med anledning av rein-
vesteringarnas ekonomiska omfattning ska ndmndens beslut understéllas




kommunfullméiktige for godkénnande i enlighet med stadens investeringsreg-
ler.

Beredning

Arendet har initierats av trafik- och renhallningsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att reinvesteringsprogrammet dr angeldget och
viktigt for att staden ska kunna pé ett ekonomiskt och framkomlighetsméssigt
ansvarsfullt sétt hantera de stora reinvesteringsbehov som finns under plane-
ringsperioden fram till 2030. Kontoret konstaterar ocksa att det &r forst nér
reinvesteringsprogrammet presenteras i detalj som det dr mojligt att utvérdera
rimligheten i dess antaganden och beddmningar.

Mina synpunkter

Det presenterade reinvesteringsprogrammet dr angeldget for staden och stock-
holmarna utifrén flera aspekter.

Att stadens trafikapparat haller en god funktion &r avgdrande for framkom-
ligheten i staden. Detta tillsammans med vélfungerande kommuncentrala par-
ker ar viktiga delar av Stockholms attraktionskraft. Darfor &r det viktigt att
trafikkontoret och andra ansvariga forvaltningar noga foljer reinvesteringsbe-
hovet och med god planeringssidkerhet atgirdar dem sa att framkomligheten i
staden uppratthalls.

Det omfattande virdet av de anldggningar som behdver reinvesteras under
planeringsperioden fram till 2030 gor det viktigt att staden har kunskap om
storleken pa och angelidgenheten av investeringsbehovet. Detta for att staden
ska kunna genomfora reinvesteringarna nir de dr som mest fordelaktiga for
staden, exempelvis nir konjunkturen viker och kostnadslédget forbattras eller
nir stadens langsiktiga investeringsplan tillater.

Det presenterade reinvesteringsarbetet dr darfor ett gott tecken for staden
framover eftersom det tyder pé ett ansvarsfullt ekonomiskt ténkande samt ett
langsiktigt ansvar for framkomligheten i Stockholm.

I 6vrigt instdmmer jag i stadsledningskontorets tjénsteutlatande. Sérskilt
angelédget dr att vid renovering av anlédggningar bor ocksa materialval, teknisk
utformning och metoder véljas som ger en sa effektiv anldggning som mojligt
utifran ett underhallsperspektiv for att sékerstélla driftsékra anldggningar.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Trafik- och renhallningsnimndens redovisade inriktning for strukturering
och prioritering av reinvesteringsprogram for gatuytor och kommuncentrala
parker med tillhdrande anordningar godkénns.

Stockholm den 30 maj 2012

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP)
enligt foljande.

Reinvesteringsbehoven ér stora och det beror i hog utstrackning pa bristande under-
hall. Miljopartiet de grona ar det enda parti som i sitt budgetalternativ for Stockholms
stad tydligt kompenserat stadens verksamheter for 6kade pris- och 16nekostnader. Det
ar ett drligt sétt att redovisa kostnaderna, eftersom det synliggdr vad som finansierar
satsningar och vad som krévs for att uppratthélla befintlig verksamhet. Om de dkade
kostnaderna inte kompenseras drabbas befintlig verksamhet vilket innebdr en smygbe-
sparing. Det betyder att driftsmedlen stdndigt minskar i vérde eftersom det inte ges
kompensation for 6kade kostnader.



ARENDET

Trafik- och renhallningsnimnden antog den 19 april 2010 en drift- och under-
hallsstrategi som bl.a. framhaller att stadens befintliga anldggningar och deras
funktion méste skyddas. Trafik- och renhéllningsndmnden planerar till f6ljd av
strategin att kraftigt 6ka reinvesteringarna och deras andel av investeringsbud-
geten. Namnden bedomer att de totala reinvesteringsatgédrderna fr.o.m. 2011
fram till &r 2030 behdver uppga till cirka 11 miljarder kronor. Till 61jd av
drift- och underhéllsstrategin fattade kommunfullméiktige den 23 maj 2011
genomforandebeslut for reinvesteringar i offentlig belysning och trafiksignaler
omfattande totalt 740 mnkr.

Den 2 februari 2012 godkénde trafik- och renhallningsndmnden inriktning
for strukturering och prioritering av reinvesteringsprogram for gatuytor och
kommuncentrala parker med tillhérande anordningar. Med anledning av rein-
vesteringarnas ekonomiska omfattning ska ndmndens beslut understillas
kommunfullméktige for godkdnnande i enlighet med stadens investeringsreg-
ler.

I drendet ifraga har trafik- och renhéllningsndmnden analyserat alternativa
sétt for hur reinvesteringsprogram for gatuytor och centrala parker med tillho-
rande anordningar kan utformas. I drendet beskrivs vilka avvigningar som
skett och hur nimnden anser att reinvesteringsprogrammen bor struktureras
och efter vilka kriterier som mest prioriterade atgérder ska véljas. 10 kategori-
er av reinvesteringsprojekt pa gatumark har identifierats. Indelning har skett i
tre prioritetsnivier som visar hur snart respektive projekt bor genomforas.

Reinvesteringar i kommuncentrala parker bor enligt ndimnden liksom hit-
tills ske 1 form av upprustningsprojekt for respektive park/omréade, dvs. for
Kungstridgarden, Berzelii Park, Norra Bantorget, Stromparterren, Arstafiltet
och Jarvafiltet. Vad géller reinvesteringar i gatuytor och tillhérande anord-
ningar inklusive gatutrdd skulle dessa enligt nimnden behdva uppga till sam-
manlagt minst ca 1,5 miljarder kronor, dvs. i genomsnitt ca 100 - 200 mnkr per
ar under de narmaste 5-10 aren.

Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhéllningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 2 feb-
ruari 2012 att:

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner inriktning for struktu-
rering och prioritering av reinvesteringsprogram for gatuytor och



kommuncentrala parker

2. Trafik- och renhallningsndmnden foreslar att kommunfullmaktige
godkinner ndimndens beslut

3. Trafik- och renhallningsndmnden uppdrar at trafikkontoret att ater-
komma med forslag till genomforandebeslut for reinvesteringspro-
gram inom ndmnda verksamhetsomraden

4. Trafik- och renhéllningsnimnden godkédnner genomférande av re-
investeringar i gatuytor, inkl. gatutrdd &r 2012 f6r 40 mnkr.

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg m.fl. (MP) enligt foljande.

Reinvesteringsbehoven dr stora och det beror till stor del pa bristande underhall.
Darfor dr det anméarkningsvért att den moderatledda alliansen dragit ner underhalls-
medlen i Trafik- och renhallningsndmndens budget med 125 miljoner kr jamfort med
2011. Miljopartiet de grona &r det enda parti som i sitt budgetalternativ tydligt kom-
penserat stadens verksamheter for 6kade pris- och 16nekostnader. Det &r ett adrligt satt
att redovisa kostnaderna, eftersom det synliggor vad som finansierar satsningar och
vad som krévs for att upprétthalla befintlig verksamhet. Om de 6kade kostnaderna inte
kompenseras drabbas befintlig verksamhet vilket innebdr en smygbesparing. Det &r
vért att notera att Trafikkontoret lyfter fram just detta, att driftsmedlen stindigt mins-
kar i vdrde eftersom det inte ges ndgon kompensation for 6kade kostnader.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 8 december 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arendets syfte och avgrinsningar

Som en f6ljd av det nya synsittet, att planerat underhall ska ses som reinvesteringar,
giller andra beslutsformer. Reinvesteringsprogram ska f6lja stadens investeringsregler,
vilket bl.a. innebér att atgérder ska beslutas pa likartat sitt som konventionella inve-
steringsprojekt. I foreliggande drende har kontoret forsokt tillimpa regelverket pa ett
relevant sétt, i kontakt med stadsledningskontoret.

Inriktningsbeslut dr en avstimning mellan ndmnd och forvaltning avseende en in-
vesterings innehall och berdknade ekonomiska konsekvenser. Beslutet innebar att
projektet kan utredas vidare med verenskommen inriktning och leda fram till ett vél
underbyggt underlag for genomforandebeslut.

Kontoret har analyserat alternativa sitt for hur reinvesteringsprogram for gatuytor,
inkl. gatutrdd och centrala parker med tillhdrande anordningar kan utformas. I drendet
beskrivs vilka avvagningar som skett och hur kontoret anser att reinvesteringspro-
grammen bor struktureras och efter vilka kriterier som mest prioriterade atgarder ska
viljas.

Inledningsvis ges en kortfattad rapportering av lidget betrdffande utveckling av for-



valtningssystemen gatudata och parkdata. Sistnimnda system omfattar dven stadsdels-
ndmndernas anldggningar. Fokus i drendet ligger emellertid pa reinvesteringar inom
trafik- och renhéllningsndmndens verksamhetsomrade.

Forvaltningssystem

Inom stora delar av viaghallningsverksamheten har trafikkontoret en systematisk
kontroll av anldggningarnas omfattning, 1dge och skick. Befintliga forvaltningssystem
for gatuytor, gatutrdd och parker med tillhérande anordningar behover dock forbéttras.
Utredningsarbete pagér for att finna fungerande 16sningar vad géller inventering och
inmétning av anldggningarna samt utdata fran systemen som planeringsunderlag.

Grénsdragning och samband mellan systemen for gatudata resp. parkdata behdver
ses Over 1 detta sammanhang. Exempelvis bor informationen om gatutrdd och planter-
ingar pa gatumark ingd i gatudata och inte som nu bara finnas med i parkdata. Stads-
delsforvaltningarna som ansvarar for flertalet av parkerna i staden deltar i utvecklings-
arbetet for parkdata i samverkan med trafikkontoret och stadsledningskontoret.

Beslut om systemens vidareutveckling och utformning beréknas kunna fattas under
forsta halvaret 2012. De ekonomiska konsekvenserna vad betriffar systemutveckling
och framtida systemdrift mm far da beskrivas i beslutsunderlaget.

Antalet anldggningar ér sd omfattande att inventeringsarbetet maste fordelas 6ver
flera ar. Grundinventeringen berdknas bli klar tidigast 2017 for gatudata samt 2016 for
parkdata. Efterhand behdver grundinventeringen (varje ar) kompletteras med nytill-
komna fakta.

I avvaktan pa vidareutvecklade och uppdaterade gatu- och parkdatasystem far pla-
neringen av reinvesteringsprogram baseras pa tillgdnglig information och erfarenheter
hos kontorets handldggare.

Reinvesteringsbehov och metodutveckling

I det drende som framlades varen 2011 om reinvesteringsprogram for stadens vég-
hallning beskrevs reinvesteringsbehovets storlek for olika grupper av anldggningar.
Behovet av atgirder fram till ar 2030 uppskattas till storleksordningen 11 miljarder
kronor (i Ipande prisnivé)'. Dérav beriknas behovet for gatuytor och centrala parker
med tillhérande anordningar utgdra ca en tredjedel. Underlaget for denna bedomning
redovisades i en PM (en bilaga till det drendet).

Det har inte framkommit ndgot som motsdger denna bedémning. Behovet av rein-
vesteringssatsningar har snarare forstarkts. Trafikkontoret tvingas allt oftare gora akuta
underhallsatgirder eftersom ménga anldggningar blir alltmer slitna och d& utgdr en
fara for savél sikerhet som funktion, vilket &r i strid med stadens mal om 6kad trygg-
het, framkomlighet mm.

Kontoret foljer utvecklingen pa teknikomradet och forsoker vélja sddana metoder
som ger storst nytta for pengarna. Ett exempel &r tunna asfaltbelédggningar pa lokal-
gator dar metoden innebér att kantsten inte behdver héjas, vilket avsevért reducerar
utgifterna. Pa ytor som har en hdgre trafikbelastning ar slitaget mycket storre och dér

! Genomforandebeslut fattades i detta ssmmanhang for reinvesteringar i offentlig be-
lysning och trafiksignaler om sammanlagt 740 mnkr.



maste asfaltlagret vara tjockare. For att inte behova hoja kantstenen fréses gammal
asfalt bort, dar detta ar mojligt. Ytterligare ett exempel dr busshéllplatser, dér kontoret
anvénder extra talig beldggning for att motverka skador fran de tunga bussarnas rorel-
ser.

Struktur for reinvesteringsprogram

Behovet av planerade underhéllsétgirder ser olika ut i olika delar av staden, bero-
ende pa anldggningarnas art, dlder och framforallt vilket slitage de utsétts for. Detta
talar for en strukturering och prioritering utifran ndmnda begrepp. Vid upprittande av
reinvesteringsprogram ska emellertid ocksa efterstrivas att samordna underhallsatgér-
der for olika slags anldggningar pa samma plats och/eller langs samma strak. Respek-
tive strék (t.ex. gata, gdngvag och/eller cykelvdg) kan behdva uppdelas i olika del-
strackor utifran graden av underhallsbehov.

For vissa anldggningar sdsom végskyltar, gatumdbler och papperskorgar dr sam-
ordningsbehovet inte lika starkt och dér kan underhallsatgirder utféras mer fristdende
fran arbeten i kdrbanor etc. Det finns dven andra skl till avvikelser fran samordning —
om nagon enstaka anldggning behdver bytas ut och det dr orimligt att invénta en stdrre
samordnad upprustning pa platsen. Daremot behdver samverkan med ledningsdragan-
de verk forbéttras och kontoret bor hja ambitionen att forsoka styra till planerade
tidssamordnade arbeten.

Kontoret har identifierat 10 kategorier av reinvesteringsprojekt pa gatumark. Sam-
ordningen av underhallet for olika slags anldggningar framgér av nedanstdende upp-
stillning. Stadens ambitioner att forbéttra cykelvégnitet berdr flera slags gatuanligg-
ningar samt stadsdelsnimndernas parkvégar.

kategori ingar/samordnas kommentar
TRAFIKLEDER** Kor- och gdngbanor* * Reinvesteringar
inkl cykelvégar, trdd och i korbanor, gangba-
grona ytor nor etc. avser ytskik-
HUVUDGATOR** Kor- och gingbanor* tet, medan ev. om-
inkl cykelvagar, farthinder, byggnad av viagkrop-
trappor, trdd och grona ytor par utgdr egna pro-
LOKALGATOR** Koér- och géngbanor* Jekt.
inkl cykelvigar, farthinder, *#exkl. friliggan-
trappor, trdd och gréna ytor de cykelvigar, som
CYKELVAGAR P& gatumark och park- | dock ska samplaneras
(friliggande) mark (utgifter ska separeras) mesi nar.hggande
= — anldggningar
TORG/CENTRUM- Kor- och géngbanor*,
BILDNINGAR** trappor, trad, fontédner och
grona ytor
BUSSTERMINA- Kor- och géngbanor*,
LER** trappor, trdd och grona ytor




SKYLTAR Viagmirken, vagvis-
ningsskyltar och gatunamns-
skyltar
OVR. TRAFIK- Trafikportaler, ricken,
ANORDNINGAR bommar, pollare mm
GATUMOBLER Fasta soffor och bankar,
cykelstill, flaggstinger mm
PAPPERSKORGAR Beslutats att utby-
(i viss omfattning hit- te av éldre korgar
tills reklamfinansierade) inte ska ske genom
reklamfinansiering

Reinvesteringar i kommuncentrala parker bor liksom hittills ske i form av upprust-
ningsprojekt for resp. park/omrade, dvs. for Kungstradgarden, Berzelii Park, Norra
Bantorget, Stromparterren, Arstafiltet och Jirvafiltet.

Prioriteringsgrunder for reinvesteringar i gatuytor, inkl. gatutrad

For var och en av ovan ndmnda reinvesteringskategorier har kontoret analyserat
vilka typer av projekt som &r mest angeldgna och for vilka som upprustningsétgérder
kan vénta. Indelning har skett i tre prioritetsnivaer som visar hur snart resp. projekt bor
genomfOras. Till ledning for denna indelning har framtagits prioriteringsgrunder, som
beaktar alder, trafikmangd, material mm.

En sdrskild analys har skett av grona ytor pa gatumark som visar hur gatutrdid mm
bor underhallas/bytas ut med vissa intervall (for vissa tridd i innerstaden bor atgirder
ske inom 1-2 &r). Sadana atgérder ska dock sa langt mojligt samordnas med 6vriga
gatuarbeten.

Nedan redovisas en sammanfattning av vilka reinvesteringsprogram som anses
mest prioriterade (prio 1) och behdver genomforas pa relativt kort sikt.

Haogprioriterade reinvesteringsprogram for gatuytor och tillhorande anordningar

prioriteringsgrund
TRAFIKLEDER Leder med en trafikméngd som é&r >
Prio 1: Inom 1-5 ar 30 000 fordon/dygn.
HUVUDGATOR Total trafikméngd > 15 000 for-
Prio 1: Inom 1-10 ar don/dygn eller ingar i stomnét for busstra-
fik.
LOKALGATOR Lokalgator > 40 ar eller med sittning-
Prio 1: Inom 1-10 ar ar i undergrund, t.ex. av tradrotter.
CYKELVAGAR (friliggande) Strackor med stort slitage pga fordons-
Prio 1: Inom 1-5 &r trafik pa cykelvigen.
TORG/CENTRUMBILDNIN Platser >50 ar eller med sittningar i
GAR undergrund, t.ex. av tradrotter.




Prio 1: Inom 1-10 ar

BUSSTERMINALER Terminaler som inte atgédrdats pa lange.

Prio 1: Inom 1-5 &r

SKYLTAR Skyltar >10 ér eller i utsatta ldgen

Prio 1: Inom 1-10 ar

OVR. TRAFIKANORD- Anordningar > 30 ar eller inte &r tra-
NINGAR fiksdkra, eller inte &r rostskyddade. Lin-

Prio 1: Inom 1-10 ar spinn ersitts med annan 16sning.

GATUMOBLER Gatumébler > 10 ar eller som ar dyra

Prio 1: Inom 1-10 ar att underhalla***

PAPPERSKORGAR Korgar > 10 ar eller behdver bytas mot

Prio 1: Inom 1-5 &r storre karl (>50 1).***

De fyra innerstadsparkerna befinner sig i olika prioriteringscykler betr. reinvester-
ingsbehov. Norra Bantorget dr upprustat for ett par ar sedan medan Berzelii Park och
Stromparterren dr under omdaning just nu. Dessa tre parker kommer alltsa inte att
behova atgirdas under den narmaste tiden.

For Kungstradgarden pagar en planering gillande 6versyn av funktion och gestalt-
ning for att méta framtidens dnskemal. Kontoret avser dterkomma i sérskilt &rende om
inriktningsbeslut for parkens upprustning.

For Arstafiltet planeras en omdaning med kringliggande bostadsexploatering. Be-
hov av att upprusta parkvigar mm ska tillgodoses i detta sammanhang. P4 Jarvafiltet
finansieras vissa upprustningsinsatser via Jarvalyftet. Kontoret avser aterkomma i
sérskilt d&rende om reinvesteringsbehov for Jarvafiltet, inkl. Higerstalundsomradet och
Hista Gérd.

Ekonomi

Hur mycket reinvesteringar som kan genomforas resp. ar kommer att styras av ut-
rymmet i den drliga investeringsbudgeten. Det kan dérfor bli nodvandigt att ha viss
flexibilitet i genomforandetakten. Det dr dock inte tillradligt att senareldgga atgdrderna
sé att anlaggningarnas funktion dventyras och/eller att reparationerna dé blir avsevért
dyrare d4n om de genomfors i planerad tid.

Av den totala investeringsbudgeten (normalnivan f.n. ca 670 mnkr per ar) berdknar
kontoret att uppemot hélften beh6va ianspraktas for kontorets samtliga reinvesterings-
program. Den totala utgiftsramen bor uppriknas med anledning av prisutvecklingen.
Under vissa ar kan det &ven fordras en temporér hojning av budgetramen for att klara
stora upprustningsprojekt, sdsom nytt tatskikt pa Sergels Torg. Det dr kontorets ambi-
tion att inrymma &vriga reinvesteringar inom ram.

Reinvesteringar i gatuytor med tillhérande anordningar inkl, gatutrdd skulle enligt
ovan behdva uppga till ssmmanlagt minst ca 1,5 miljarder kronor, d.v.s. i genomsnitt
ca 100 - 200 mnkr per ar under de ndrmaste 5-10 aren. Kontoret avser aterkomma med
en mer noggrann bedémning av reinvesteringsbehovet i samband med kommande



arende under 2012 om genomforandebeslut for reinvesteringar inom angivet verksam-
hetsomrade.

I avvaktan pa detta beslut sker planerat underhéll i den omfattning som kan in-
rymmas i verksamhetsplanen for 2012 pa savél driftbudgeten som investerings-
budgeten. Reinvesteringarna inom verksamhetsomréadet uppgar dér till 40 mnkr, varav
stor andel géller tradatgérder.

Reinvesteringarna medfor inte att driftbudgetramen kan sénkas. Ett skil &r att vér-
det i budgetmedlen successivt urholkas p.g.a. utebliven kompensation for pris-
utvecklingen. Ett annat skél ar att behovet av forstirkta driftinsatser okar till foljd av
allt fler nya omraden som forvéntas skdtas med innerstadsstandard. Det kommer dess-
utom ta en tid innan man som fo6ljd av planerade reinvesteringar ser en uppbromsning
av det 6kande akuta underhéllet.

Ambitionerna att forbattra forvaltningssystemen gatudata och parkdata berdknas
medfora tillkommande kostnader pa driftbudgeten med uppskattningsvis 4 mnkr per
ar. Till underlag for planerat genomférandebeslut kommer det att behdva genomforas
utredningsarbete under 2011-2013 till en utgift om ca 5 mnkr (gatudata) resp. 4 mnkr
(parkdata). Bada dessa tillkommande budgetposter avser kontoret for sin del inrymma
inom budgetram. Finansieringen av parkdatautvecklingen far beaktas i stadens gemen-
samma budgetarbete.

Trafik och miljo

Prioritering och tidséttning for olika reinvesteringsprogram maste ta hénsyn till ef-
fekter pa trafiken. Underhéllsarbeten ska planeras sé att begransningarna i framkom-
ligheten blir s& sma som mojligt. Genom samplanering av kontorets och andras arbeten
kan det bli farre och mer kortvariga storningar. Reinvesteringarna ir i sig nddvindiga
for att trygga anldggningarnas bestand och funktion, vilket ar en viktig forutsittning
for att klara framkomligheten i staden.

Underhallsarbetena kan tidvis medféra bullerstérningar. Genom skyddsétgarder
och god information gar det att motverka upplevda problem i omgivningen. Kontorets
ambition &r att den totala miljon ska vara forbattrad nér arbetena blivit slutforda. Ex-
empelvis ska fler gatutrdd fa battre vaxtférutsattningar och ett 6kande cyklande stimu-
leras genom forbattrade cykelbanor.

Risk och osiikerhet

Den bristande samordningen, framforallt med de ledningsdragande verken, medfor
stor risk for att reinvesteringarna inte blir s& samordnade som skulle behdvas och/eller
att de blir férdréjda jamfort med vad som vore onskvirt.

Osikerheten 1 tidplaner for stora infrastruktursatsningar sdisom ombyggnad av
Slussen, nya sparprojekt mm forsvarar langsiktigheten i reinvesteringsplaneringen.
Dessa stora projekt kommer att ge stora storningar i framkomligheten som inte ytterli-
gare bor forsdmras genom omfattande samtidiga reinvesteringsprogram.

Prisutvecklingen méste ocksa beaktas. Investeringsramen behdver uppriknas med
hénsyn till stigande priser for att budgetutrymmet inte ska urholkas. Det foreligger
annars en betydande risk for att reinvesteringsprogrammen inte kan genomforas i till-
racklig omfattning.



Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden godkanner redovisad inrikt-
ning for strukturering och prioritering av reinvesteringsprogram for gatuytor och
kommuncentrala parker med tillhdrande anordningar. Med anledning av reinvestering-
arnas ekonomiska omfattning ska ndimndens beslut understillas kommunfullméktige
for godkédnnande. Kontoret ber att efter ytterligare utredningsarbete fa aterkomma med
forslag till genomforandebeslut for reinvesteringsprogram inom ndmnda verksamheter.

For ar 2012 foreslar kontoret att nimnden godkénner att reinvesteringar far ske till
en sammanlagd utgift om 40 mnkr.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 29 mars 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Trafik- och renhéllningsndmnden konstaterar, bade tidigare i sin drift- och underhalls-
strategi, och i samband med detta drende samt tidigare reinvesteringsprogram, att be-
hovet av reinvesteringar kommer att 6ka vésentligt under kommande ar med en plane-
ringshorisont som stracker sig till 2030. Stadens investeringsstrategi framhéller ocksa
att reinvesteringsbehovet bedoms 6ka antalet reinvesteringar (dven bendmnt som “er-
séttningsinvesteringar”2 enligt investeringsstrategin) som staden behover gora under
den kommande tiodrsperioden och dven fortsatt fram till 2030. Trafik- och renhall-
ningsndmnden forvaltar ett mycket stort antal anléggningar som ar vésentliga delar i
stadens trafikapparat och maste vara i god funktion for att méalen om framkomlighet,
tillgénglighet, sékerhet och god milj6 ska kunna nas. Det maste finnas en god bered-
skap och planering for att gora reinvesteringar nér konjunkturen viker och kostnadsla-
get forbéttras eller nir stadens langsiktigt hallbara investeringsplanering tilléter det.
Stadsledningskontoret vidhéller att det 4r mycket positivt att trafik- och renhall-
ningsndmnden tagit fram ett 1dngsiktigt program for planering av reinvesteringsatgar-
der. Detta ger ett helhetsperspektiv pa stadens behov de kommande &ren och mdjliggor
en langsiktig investeringsplanering. Namndens drende ligger i linje med tidigare fram-
tagen drift- och underhallsstrategi dér stadsledningskontoret framhallit behovet av en
langsiktig drift- och underhallsplanering likvdl som en langsiktig planering for reinve-
steringsbehovet. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att beslutsprocessen

? Definerat som sddana investeringar som ger en uppgradering av anliggningar till
minst den tidigare faststéllda tekniska nivan eller nya miljobetingelser. Utgangspunk-
ten &r att de bibehaller samma nytta.



rorande trafik- och renhallningsnimndens reinvesteringar noggrant foljer stadens inve-
steringsregler dér bl a samrad om beslutsunderlaget ska ske med kommunstyrelsen
genom stadsledningskontoret for de projekt/program som bedéms dverstiga 50 mnkr i
investeringsutgift.

Stadsledningskontoret vill betona vikten av att en planering av ett dkat reinvester-
ingsbehov 1 varje enskilt fall &r noga avvégt for att spegla det mest ekonomiskt fordel-
aktiga alternativet for staden. Stadsledningskontoret anser det positivt att nimnden gor
en realistisk planering av atgérderna for att i mojligaste man kunna inrymma dessa
inom den langsiktiga plan som kommunfullmiktige beslutat om i samband med budget
for 2012-2014.

Stadsledningskontoret konstaterar att det r angeldget vid genomforande av reinve-
steringsatgédrder, likvdl som vid nyinvesteringar, att uppritta noggranna drift- och
underhallsplaner for den nya anldggningen for att sdkerstilla dess optimala forvintade
livslingd. Det ar ocksa viktigt att sdkerstélla att underhéllsatgarder utifran dessa
genomfors. Stadsledningskontoret anser det angeléget att stadens befintliga anldgg-
ningar skots pa sddant sétt att deras funktion inte forsdmras.

Stadsledningskontoret anser vidare att nimnden behdver utveckla metoderna for att
belysa drift- och underhéllskonsekvenserna vid beslut om investeringsprojekt. Mal-
sédttningen &r att pa ett tydligare sétt, i beslutsunderlag infor investeringar, beskriva hur
olika avvégningar paverkar den langsiktiga drift- och underhéllsekonomin.

Ekonomi

Stadsledningskontoret kan konstatera att trafik- och renhallningsnimnden inte tagit
fram nagon utgiftsbeddmning avseende reinvesteringar i de kommuncentrala parker
som kommer bli aktuella for investeringsbeslut. Ndmnden avser dock aterkomma i
sdrskilt drende om inriktningsbeslut for Kungstradgardens upprustning samt i ett sér-
skilt drende om reinvesteringsbehov for Jarvafiltet, inklusive Hagerstalundsomradet
och Hésta Gérd.

Nir det géller reinvesteringar i gatuytor med tillhorande anordningar inkl, gatutrad
skulle de enligt nimnden uppga till ssmmanlagt minst ca 1,5 miljarder kronor, d.v.s. i
genomsnitt ca 100 — 200 mnkr per ar under de nidrmaste 5-10 aren.

Vidare kommer ambitionerna att forbéttra forvaltningssystemen gatudata och park-
data medfora tillkommande kostnader pé driftbudgeten med uppskattningsvis 4 mnkr
per ar. Till underlag for planerat genomforandebeslut kommer det att behdva genom-
foras utredningsarbete till en utgift om totalt ca 5 mnkr (gatudata) respektive 4 mnkr
(parkdata). Béda dessa tillkommande budgetposter avser ndmnden for sin del inrymma
inom budgetram. Finansieringen av parkdatautvecklingen far beaktas i stadens gemen-
samma budgetarbete.

Stadsledningskontoret anser att nimndens arbete med reinvesteringsatgérder, likvél
som vid Gvriga investeringar, bor vara inriktat pa att hitta 16sningar som &r mest 16n-
samma for staden ur ett livscykelperspektiv. Vid renovering av anldggningar bor ocksa
materialval, teknisk utformning och metoder véljas som ger en sé effektiv anldggning
som mojligt utifran ett underhéllsperspektiv for att sikerstélla driftsdkra anldggningar.



Samlad bedomning

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmakti-
ge beslutar att godkénna trafik- och renhéllningsndmndens redovisade inriktning for
strukturering och prioritering av reinvesteringsprogram for gatuytor och kommun-
centrala parker med tillhérande anordningar. Trafik- och renhéllningsndmnden ska i ett
framtida genomforandebeslut redovisa ett beslutsunderlag enligt stadens investerings-
regler som utforligt beskriver programmets mal och syfte, tidsplan for programmets
olika delar, genomforbarhet, risker, tidplan och framstéllan om godkédnnande av att
programmet far genomforas till angiven total investeringsutgift (och total investerings-
inkomst i det fall sadan foreligger). Dértill ska en redovisning av programmets eko-
nomiska konsekvenser ges dér en investeringskalkyl samt en bedomning av invester-
ingens framtida resultatpaverkan ingar.

Stadsledningskontoret anser slutligen att det kommande genomforandebeslutet om
mojligt bor inkludera en mer utforlig beskrivning av aktuella reinvesteringar samt
uppdaterad sammanstéllning av de tidigare redovisade (enligt beslutsérende i kom-
munfullmiktige 2011-03-23) totala reinvesteringsatgirderna fram till &r 2030 — i det
fall ndmnden gjort nya beddmningar/berdkningar sedan dess.



