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Regelradet

Konsekvensutredning — forslag till féreskrifter
och allménna rad om ansvaret fér personer
med demenssjukdom och bemanning i sér-
skilda boenden

Sammanfattning

Ett sirskilt boende dér en person med demenssjukdom har en bostad
ska vara bemannat pé ett sddant sitt ait varje person med demenssjuk-
dom far de hemtjénstinsatser som har beviljats enligt socialtjénstlagen
(2001:453) SoL, och sé att insatserna kan genomforas 1 enlighet med
den genomforandeplan som upprittats f6r personen.

Aggregerade data om antalet sérskilda boenden och dess bemanning
finns i begrénsad utstrdckning. Omfattningen av de brister som finns
nér det géller att tillgodose behov hos enskilda #r ocksé svéra att beds-
ma eftersom uppgifter om behov pa individniva endast finns i begrin-
sad omfattning. Bedomningen av vilka konsekvenser och kostnader
forfattningen far fSrsvaras darfor av att underlaget brister. Socialstyrel-
sen har dérfor analyserat mdjliga kostnadseffekter av de regler vi fore-
slér utifrdn olika rikneexempel dér vi antagit vissa forhéllanden som
jamfors med varandra. Exemplen resulterar i att de sammantagna kost-
naderna kan ligga i ett spann mellan 4 och 13 miljarder. Detta 4r emel-
lertid bara exempel och kostnaderna kan vara bade lagre och hogre be-
roende pd hur stora bristerna 4r i dag.

Socialstyrelsens utgéngspunkt dr att meddela foreskrifter om vad som
redan giller enligt socialtjdnstlagen och besluta om allménna rdd. Ut-
gangspunkten &r att en person med demenssjukdom som bor 1 ett sér-
skilt boende ska f4 sina behov tillgodosedda enligt 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453), Sol. De foreslagna bestdimmelserna kommer
darfor inte att innebédra nagot vasentligt nytt dtagande for kommunerna.
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Detta betyder att om en verksamhet i dag inte lever upp till dagens krav
att tillgodose den enskildes behov av insatser enligt SoL s& kommer det
att medfora kostnader {6r att atgiirda bristerna. Hur stora kostnadema
blir beror pé bristernas storlek.

Bakgrund

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag (5S2010/9174/VS och
S2011/2151/FST) att vigleda kommunerna i frdgor om organisering av
sirskilt boende for personer med demenssjukdom, t.ex. avseende be-
manningen. Socialstyrelsen har beddmt att den vagledningen bor ske
genom foreskrifter och allménna rdd om ansvaret for personer med de-
menssjukdom och bemanningen i sirskilda boenden. Skalet till Social-
styrelsens stillningstagande #r att vi i var tillsyn och i dvrig uppf6lining
samt utvérdering sett brister i bemanningen. Dessa brister har medfort
att verksamheternas kvalitet, innehall och sdkerhet for den enskilde inte
har levt upp till socialtjanstlagens krav. Vér bedomning ar dérfor att
det kravs foreskrifter och allménna rad om tilldmpningen av social-
fjanstlagen.

Beskrivning av problemet

Personer med demenssjukdom som bor i en sérskild boendeform for
service och omvardnad enligt S kap. 5 § andra stycket SolL, sérskilt
boende, far inte de hemtjénstinsatser som de har behov av. Det kan t.ex.
handla om personlig hygien, méjligheter till utevistelse och nédvindig
tillsyn for att nte utsittas for risker.

Socialstyrelsen genomforde i november 2010 tillsyn &ver sérskilda bo-
endeformer f6r dldre 1 48 kommuner. Sammanlagt bestktes ca 100 bo-
enden. Bland annat konstaterades att ca 60 procent av de sérskilda bo-
enden som inspekterades var obemannade under kortare eller lingre tid
av natten. Fran en paglende tillsyn av 169 sirskilda boenden under
2011 som redovisas 1 maj 1 &r ser vi resultat som pekar i samama rikt-
ning. Det &r bemanningen och inte de dldres dygnsrytm och vanor som
styr ndr de far duscha, 4ta, g8 ut eller lagga sig. Tillsynens iakttagelser
ligger i linje med de erfarenheter som patientorganisationer och enskil-
da har formedlat till Socialstyrelsen. Bland annat ansig mer &n 8 000
personer som hdsten 2011 fick svara pd frigor om huruvida behoven ér
tillgodosedda hos personer med demenssjukdom att behoven inte till-
godoségs det nir det gillde bl.a, forflyttning, mathallning och personlig
hygien.

Den bristande bemanningen forsvarar mojligheten {or verksamheten att
arbeta kunskapsbaserat. [ Socialstyrelsens nationella riktlinjer f6r vard





