PM 2012: RVI (Dnr 303-212/2012)

Atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for kvi-
vedioxid och PM10 i Stockholms liin

Remiss fran Linsstyrelsen i Stockholms lan
Remisstid 16 maj 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen ~Atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna
for kvdvedioxid och PM10 i Stockholms 14n” anfors att atgérdsprogrammet
bor omarbetas i enlighet med denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Gillande miljokvalitetsnormer syftar till att skydda ménniskors hélsa och milj6. Mil-
jokvalitetsnormerna for luft, vilka utgar fran EU:s ramdirektiv (08/50/EG) om luft-
kvalitet och renare luft i Europa, anger fororeningsnivéer som inte far overskridas.
Miljokvalitetsnormerna for kvévedioxider och PM10 6verskrids pa 36 respektive 48
végar och gator i Stockholms lén. Flera av dessa gator finns inom Stockholms stad.

Enligt miljobalken (5 kap 4 §) ska ett forslag till atgérdsprogram uppréttas om det
behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna f6ljas. Enligt Regleringsbrevet for
2011 ska lansstyrelsen i Stockholms ldn revidera de atgardsprogram for luftkvalitet
for PM10 och kvévedioxid som faststillts for ldnet.

Forslaget till dtgidrdsprogram rekommenderar tre olika typer av atgirder; atgarder
som kan ge relativt snabb effekt pa halterna av PM10 och kvavedioxid (inom 1-3 ar),
atgérder som ska ge ett battre beslutsunderlag vid val av atgérder och for utviardering
av valda atgérder samt atgérder som har mer ldngsiktig effekt, som tar langre tid att
genomfora.

Det finns enligt forslaget ingen enskild atgérd som ger tillracklig effekt for att
miljokvalitetsnormerna ska klaras utan det krdvs en kombination av atgérder. Idag
saknas underlagsdata for hur bland annat trafikflodena ser ut och diarmed ar det svért
att bedoma hur trafiken skulle paverkas av olika atgirder. Hur dessa bor utformas
och vilka effekter de far &r beroende av till exempel geografisk omgivning, fordons-
parkens sammanséttning i ldnet och godstrafikens start och malpunkter.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhéllningsndmnden, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms stads-
delsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd samt Stockholms Stads Parkerings AB.

Pa grund av kort remisstid har milj6- och hélsoskyddsndmnden och trafik- och
renhallningsndmnden valt att svara med ett gemensamt kontorsyttrande tillsammans
med stadsledningskontoret. Stockholms Stads Parkerings AB har meddelat att de inte
har nagra invandningar eller synpunkter pa remissen och har darfor avstatt fran att
yttra sig.

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret anser att atgardspro-
grammet inte uppfyller de krav som stélls i miljobalken pa ett sddant program. For-
slaget till program &r framforallt inte tillrackligt utarbetat vad det géller ansvarsfor-
delning, finansiering av atgdrderna samt vilken effekt de foreslagna atgéarderna for-
véntas ha pa luftkvaliteten. Kontoren anser att dtgérdsprogrammet innehaller sa stora
brister att det bor omarbetas. Dérutover lamnar kontoren ett antal detaljerade syn-
punkter pé atgérdsprogrammets forslag.

Kungsholmens stadsdelsndmnd konstaterar att flera gator inom stadsdelsomréadet
overskrider aktuella miljokvalitetsnormer. Samtidigt har tringselskatten och dubb-
déacksforbudet pd Hornsgatan medfort att halterna av PM10 och utslépp av kvivedi-
oxid minskat. Stadsdelsndmnden hoppas att sparvégs- och stomnétsstrategin samt
framkomlighetsstrategin ska samverka och leda till fler transporter med kollektivtra-
fik, gang och cykel. Vidare anser stadsdelsndmnden att atgérdsprogrammet tydligare
ska belysa parkernas betydelse och gronskans funktion som luftrenare i en urban
miljo. Stadsdelsndmnden betonar avslutningsvis att den under lang tid verkat for en
nedgravning eller 6verddckning av Essingeleden.

Norrmalms stadsdelsndmnd konstaterar att flera gator inom stadsdelsomréadet
overskrider aktuella miljokvalitetsnormer. Samtidigt har trangselskatten och dubb-
dédcksforbudet pa Hornsgatan medfort att halterna av PM10 och utslapp av kvévedi-
oxid minskat. Stadsdelsndmnden hoppas att sparvégs- och stomnétsstrategin samt
framkomlighetsstrategin ska samverka och leda till fler transporter med kollektivtra-
fik, géng och cykel. Vidare anser stadsdelsndmnden att atgérdsprogrammet tydligare
ska belysa parkernas betydelse och gronskans funktion som luftrenare i en urban
miljo.

Sodermalms stadsdelsndmnd konstaterar att flera gator inom stadsdelsomradet
overskrider aktuella miljokvalitetsnormer. Samtidigt har tringselskatten och dubb-
dédcksforbudet pa Hornsgatan medfort att halterna av PM10 och utslapp av kvévedi-
oxid minskat. Stadsdelsndmnden &r positiv till att dubbdécksforbudet utdkas till fler
gator och podngterar vikten av att staden fortsétter och utvecklar det langsiktiga arbe-
tet med att minska behovet av transporter genom aktiv stadsplanering, en utvecklad
kollektivtrafik och battre forutsittningar for gang- och cykeltrafik.

Mina synpunkter

Arbetet med att atgirda luftkvaliteten i Stockholm &r stadens mest angeldgna milj6-
fraga. Samtliga stadens berdrda delar har ett tydligt uppdrag i savél budget som mil-



jOprogram att inom sin radighet arbeta for att nd de lagstadgade miljokvalitetsnor-
merna, och det pagar ocksa hela tiden ett aktivt arbete mot detta mal.

Den stora utmaningen ér att det inte finns ndgon enkel 16sning pa problemet;
manga olika atgirder, de flesta timligen ingripande, maste till for att gemensamt fa
ner partikelhalter och utslapp av kvivedioxid till miljokvalitetsnormernas griansvar-
den. Det kréver ett bdde mélmedvetet och seridst arbete for att hitta de mest effektiva
och minst ingripande atgdrderna samtidigt som sa manga oonskade bieffekter som
mojligt kan undvikas. I detta ssmmanhang har det ldnge varit ett problem att staden
inte har haft mojlighet att infora eller saknat rddighet 6ver de mest effektiva atgér-
derna. Ett annat problem &r att styrmedel som har haft positiv inverkan pa utslappen
av vaxthusgaser, som exempelvis regeringens miljobilsdefinition, har medfort nega-
tiva konsekvenser for luftkvaliteten. Det dr darfor positivt att ett nytt dtgdrdsprogram
for PM10 och kvivedioxid nu arbetas fram dér atgérder pa bred front inventeras och
utvirderas for att ge staden de verktyg vi behdver for att kunna fortsétta arbeta med
fragan pa ett sa effektivt och seriost sidtt som den faktiskt kraver.

Stadsledningskontoret, miljéforvaltningen och trafikkontoret framhaller emeller-
tid 1 sitt gemensamma tjansteutlatande ett flertal betydande brister i det foreliggande
forslaget. Det handlar bland annat om att det ar otydligt vilket ansvar respektive
kommun och myndighet har for att de atgérder som foreslas i programmet vidtas och
hur de ska genomforas och finansieras; det saknas en beddmning av vilken forbatt-
ring flera av atgirderna forvintas medfora for luftkvaliteten; dértill saknas en analys
av hur atgérderna ska prioriteras for att klara normerna till 14gsta mojliga samhélls-
kostnad. Bristerna &r av sddan karaktér att kontoren anser att atgardsprogrammet inte
uppfyller miljobalkens krav och dessutom forsvarar tillsynsmyndighetens, det vill
sdga miljo- och hilsoskyddsndmndens, arbete.

Detta ar djupt problematiskt eftersom atgérdsprogrammet utgor det mest centrala
redskapet for att arbeta med denna fraga. Samtidigt som staden ldnge har varit padri-
vande for att fa nya atgirder pa plats och atgardsprogrammet salunda bradskar, ar det
ocksé av yttersta vikt att det nya atgardsprogrammet blir ett kraftfullt och effektivt
instrument. Jag delar darfor kontorens slutsats att dtgardsprogrammet bor omarbetas i
linje med kontorens forslag, och vill betona att det ar viktigt att detta sker skyndsamt.
Stadens uppfattning &r att det 4r angelédget att fa verksamma atgérder pé plats och jag
vill darfor 1 detta sammanhang éven lyfta kontorens forslag att atgérdsprogrammet
anyo bor revideras sa snart de foreslagna utredningarna ér genomforda, det vill sdga
tidigare 4n miljobalken kraver.

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret ldimnar darutdver i
sitt tjédnsteutlatande detaljerade synpunkter pa atgérdsprogrammets olika delar, vilka
jag till fullo instdmmer i. Det &r ocksé angelédget att staden tydligt markerar bered-
skap att vidta de atgdrder som krévs for att uppna bista mdjliga effekt. Staden har
aktivt och ansvarsfullt arbetat med de redskap som stér till buds, vilket bland annat
inkluderar dubbdécksforbudet pd Hornsgatan, som har gett stor, om &n ej tillracklig,
effekt. Generellt sett torde dock avgifter i stéllet for forbud vara mer lattadministre-
rade och dynamiska. Darfor dr avgifter att foredra infor det fortsatta arbetet. I detta
sammanhang &r fordndrade och differentierade tringselavgifter samt mojligheten att
infora en dubbdicksavgift av sirskild betydelse; atgirder som staden ocksa vid ett
flertal tillfallen har efterlyst. Ekonomiska incitament, sdsom en differentierad trang-
selskatt, torde ha stor potential sérskilt ndr det kommer till att fordndra bestdndet av



den tunga trafiken, frimst gamla diesellastbilar, som férdas i staden. Hér avvaktar vi
den fordndrade lagstiftningen om trangselskatt som ar pd vig.

Aven om forslaget till dtgérdsplan maste arbetas om i enlighet med synpunkterna
ovan r det viktigt att aterigen betona att detta maste ske med minsta mdjliga tidsspil-
lan da det &r viktigt att vidta atgdrder snabbt. For att atgardsplanen ska bli menings-
full méste statsmakterna dessutom omedelbart pabdrja, eller i forekommande fall
skynda p4, arbetet med ge staden rddighet 6ver exempelvis dubbdécksavgifter, traing-
selskatter och eventuella nya miljozoner.

Nyligen har Naturvardsverket i en skrivelse till regeringen startat en diskussion
om huruvida kvivedioxidutslapp verkligen 4r en bra indikator pa hilsofarliga luftfor-
oreningar eller om normen borde omvérderas. Det dr av synnerligen stor vikt att den-
na typ av tveksamheter klargdérs omedelbart.

I 6vrigt instimmer jag i stadsledningskontorets, miljofoérvaltningens och trafik-
kontorets gemensamma synpunkter och hénvisar till deras tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen ~Atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna
for kviavedioxid och PM10 i Stockholms 14n” anfors att dtgidrdsprogrammet
bor omarbetas i enlighet med denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 18 april 2012

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Atgirdsprogram for att klara miljkvalitetsnormerna for kviiveoxid och
PM10 i Stockholms 1én, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen anfora foljande

Miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvavedioxid, till skydd fér ménniskors hélsa, skulle
ha klarats fore ar 2005, respektive 2006. Ar 2011 blev Sverige fillt av EU:s domstol for for-
dragsbrott d& grinsvirdet for partiklar (PM10) inte klarats under aren 2008-2010 i bl.a.
Stockholms lén.

Halterna av kvévedioxid och PM10 har trots tidigare atgérdsprogram inte minskat tillrack-
ligt. Atgirdsprogrammet for luft frin 2004 har inte f6ljts och manga av tgirderna i pro-
grammet har inte genomforts. Inblandade kommuner och myndigheter har upprepat hianvisat
till varandra. Atgérdsprogrammet har allts3 inte haft avsedd effekt.



Ambitionen i ett dtgérdsprogram méste vara att miljokvalitetsnormerna foljs snarast. Det
ar av storsta vikt att luftkvaliteten forbattras och det behdvs ett antal fortydliganden i det nu
foreslagna atgardsprogrammet for att det ska kunna bli verkningsfullt. Ett atgardsprogram ska
bl.a. innehalla uppgifter om de &tgirder som behovs vidtas for att miljokvalitetsnormerna ska
foljas, vilka myndigheter eller kommuner som behdver vidta atgarderna och hur de ska finan-
sieras samt ndr atgirderna behdver vara genomforda. I det gemensamma tjénsteutlatandet fran
stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret belyses ett antal brister i det nu
foreslagna atgiardsprogrammet, programmet uppfyller inte miljobalkens krav. Det ar otydligt
vilket ansvar respektive kommun eller myndighet har for att de dtgarder som féreslés i pro-
grammet vidtas samt hur atgdrderna ska genomforas och finansieras. S& som atgérdspro-
grammet nu ar utformat forsvéras tillstindsmyndighetens mojlighet att stilla krav pa beroérda
verksamhetsutovare med stod av programmet. Vi forutsatter att fornyat samrad sker med
staden efter att forslaget till dtgérdsprogram konkretiserats.

For att forbattra luften i Stockholm kravs kraftfulla atgarder for minskad biltrafik och stor-
re investeringar i kollektivtrafiken. Staden ska alltid planeras utifran ordningen géng, cykel,
kollektivtrafik och bil och Stockholms stad ska vidta atgarder vid de gator dér staden &r vag-
héllare. Trafikflodesmétningar maste genomforas pa fler stéllen i staden for att anvdndas som
underlag i arbetet med att minska biltrafiken. Ett dubbdécksforbud ska inféras 2012 inom
hela den zon som omfattas av trangselskatt. Minskad dubbdicksanvindning ar den enskilt
viktigaste atgdrden for att komma till rétta med Sverskridandena av miljokvalitetsnormen for
PM10. Staten maste vara entydig i sitt agerande och sékerstélla att olika statliga myndigheter
samverkar.

Négra av de s.k. langsiktiga atgdrderna i bor kunna inforas snabbt. Det géller t.ex. effekti-
visering av godstransporter, utdkad kollektivtrafik genom omfordelat vigutrymme, dndrad
parkeringspolitik och frimjande av géng och cykeltrafik samt kollektivtrafik pa vatten. H6j-
ning och differentiering av tringselskatt samt inforande av tringselskatt pa Essingeleden
fordrar utredning och riksdagsbeslut. Den s.k. végtullsutredningen bor snarast fa i uppdrag att
utreda en sddan utdkning av trangselskatten.



ARENDET

Léansstyrelsen har enligt regleringsbrevet fran 2011 regeringens uppdrag att revidera
de atgéardsprogram for luftkvalitet for PM10 och kvavedioxid, NO,, som har fast-
stéllts for ldnet. Nuvarande atgardsprogram for forekomsten av partiklar och kvéve-
dioxid i luften faststélldes av regeringen 2004.

Enligt 5 kap 4 § miljobalken ska forslag till atgérdsprogram uppréttas om det be-
hovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna f6ljas. I dagsldget sker 6verskridanden
av miljokvalitetsnormerna pa 36 respektive 48 véigar och gator i Stockholms l4n.
Majoriteten av dessa ligger inom Stockholms stad och 14 200 personer i Stockholms
stad bor 1 omraden dar normen &verskrids och ytterligare ca 19 600 personer bor dér
halterna &r strax under norm. Utover dessa vistas ett stort antal personer pa dessa
platser. Luftfororeningar paverkar méanniskors hédlsa pa kort och lang sikt, framforallt
géllande luftvédgs- och lungsjukdomar. Luftfororeningar forkortar medellivslangden
for Stockholmarna med cirka sju manader, enligt berikningar'. Luftfororeningar kan
paverka hélsan dven vid laga halter, langt under miljokvalitetsnormerna.

Miljokvalitetsnormerna for luft utgdr i huvudsak sé kallade gransvardesnormer
som inte far 6verskridas. Av miljobalken foljer att myndigheter och kommuner ska
ansvara for att miljokvalitetsnormerna f6ljs och att de inom sina respektive ansvars-
omraden ska vidta de dtgirder som behovs enligt ett faststillt atgdrdsprogram. Syftet
med atgdrdsprogrammet &r i sin tur att det ska ge en helhetsbild av miljosituationen,
vad som paverkar den och hur krav pa forbattringar ska fordelas.

Staden utgor tillsynsmyndighet genom milj6- och hélsoskyddsndmnden och ska i
sin ordinarie tillsyn se till att normerna f6ljs och i det arbetet ska atgdrdsprogrammet
vara vigledande. Ett uppréttat atgérdsprogram ska ligga till grund for de bedomning-
ar tillsynsmyndigheten gor i sin tillsyn och blir alltsa vigledande med avseende pa
vilka och hur langtgidende atgédrder och andra forsiktighetsmatt som rimligen ska
vidtas av verksamhetsutdvaren for att normerna ska klaras.

Atgirdsprogrammet har tagits fram av Linsstyrelsen. Stockholms stad har deltagit
i arbetsgruppen och styrgruppen.

Vigtrafiken dr den dominerande kéllan till hdga halter kvavedioxid och PM10 i
Stockholms lén. For att nd miljokvalitetsnormerna hjélper ingen enskild &tgérd utan
det krdvs fler samverkande atgérder for att na tillfredsstéllande effekt. For att minska
utsldppen av kvivedioxid krévs att trafikméngderna minskar och for PM10 att dubb-
décksanvéandningen gar ner. Lansstyrelsens forslag till atgardsprogram lyfter fram ett
stort antal atgérder pa kort och 14ng sikt for att nd miljokvalitetsnormerna.

I &tgérdsprogrammets forsta del beskrivs ett antal atgérder som antas ge storst ef-
fekt pa kvévedioxid och PM10. Eftersom viégtrafiken dr den dominerande kéllan till
fororeningarna syftar de foreslagna &tgérderna till att paverka végtrafiken pa olika
sétt.

I del tvé av atgérdsprogrammet beskrivs kéllor och trender for kvavedioxid och
PM10 och omfattning av dverskridanden av miljokvalitetsnormerna for dessa &mnen.
Vidare redogors for hélsoeffekter av kvavedioxid och PM10 och redan genomforda
atgérder.

! Hilsoeffekter av partiklar. Stockholms och Uppsala lins luftvirdsforbund 2007:14.



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhéllningsndmnden, Kungsholmens stadsdelsnimnd, Norrmalms stads-
delsndmnd, S6édermalms stadsdelsndmnd samt Stockholms Stads Parkerings AB.

P& grund av kort remisstid har milj6- och hélsoskyddsndmnden och trafik- och
renhallningsndmnden valt att svara i form av ett gemensamt kontorsyttrande tillsam-
mans med stadsledningskontoret. Stockholms Stads Parkerings AB har meddelat att
de inte har nagra invéndningar eller synpunkter pa remissen och har dérfor avstatt
frén att yttra sig.

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret

Stadsledningskontorets, miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 25 mars 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Kontoren anser att det dr av storsta vikt att luftkvaliteten snarast forbéttras i Stockholms 1dn

och vélkomnar att Lansstyrelsen har tagit fram ett forslag till nytt dtgérdsprogram for kvéve-
dioxid och PM10. Det foreslagna atgirdsprogrammet har dock stora brister. Kontoren véljer
att inleda med generella synpunkter pa programmets innehall for att senare gé in pa atgérds-
specifika kommentarer.

Generella synpunkter

Programmet presenteras i ett ofullstdndigt skick och uppfyller inte miljébalkens krav. Enligt
5 kapitlet 6 § miljobalken ska ett atgérdsprogram bland annat innehélla uppgifter om de
atgdrder som myndigheter eller kommuner behdver vidta for att miljokvalitetsnormerna ska
foljas, vilka myndigheter eller kommuner som behéver vidta atgarderna och hur de ska fi-
nansieras samt nir atgirderna behdver vara genomforda. Atgirdsprogrammet ska ocksa
innehélla uppgifter om den forbéttring som var och en av atgiarderna bedéms medféra och
hur atgédrderna tillsammans bedéms bidra till att normen foljs.

Kontoren anser att Lansstyrelsens forslag till atgardsprogram inte uppfyller miljobalkens
krav pé vad ett atgardsprogram ska innehalla. Det &r otydligt vilket ansvar respektive kom-
mun och myndighet har for att de dtgirder som foreslés i programmet vidtas och hur de ska
genomforas och finansieras. For flera av de foreslagna dtgiarderna saknas ocksa bedomning
av vilken forbattring de forvintas medfora for luftkvaliteten. Dartill saknas en analys av hur
de ska prioriteras for att klara normerna till lagsta mdjliga samhallskostnad.

Tillsynsmyndigheten har en rattslig skyldighet att med utgangspunkt i atgérdsprogram-
met rikta krav mot verksamhetsutdvare som bidrar till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. S&
som atgdrdsprogrammet nu dr utformat forsvaras tillsynsmyndighetens mojlighet att stélla
krav pa berdrda verksamhetsutdvare med stdd av programmet. Atgirderna rérande miljokva-
litetsnormer har av naturliga skil stort fokus pa de gator dar 6verskridanden sker. Det &r
dock viktigt att dtgdrder mot dverskridanden av miljokvalitetsnormer inte utformas sé att de
endast flyttar 6verskridandena fran en gata till en annan. Av det skélet 4r det viktigt att gene-
rella atgirder utgér huvudinriktningen, men att lokala atgérder sjdlvklart har en betydelse
som ett komplement till sadana atgérder.

Atgiirdernas effekt pa luftkvaliteten saknas

En ytterligare stor brist i atgidrdsprogrammet ar att det saknas beddmningar av vilken effekt
respektive atgérd ger pa luftféroreningshalten. Detta giller framfor allt de &tgérder som syf-
tar till att folja normen for kvivedioxid. For att minska halten kvivedioxid méste utsldppen
fran biltrafiken minska genom minskad trafikméngd och renare fordon.



I &tgérdsprogrammet saknas bedomningar av atgérders effekt pé trafikfloden och for-
donssammansittning i lanet. Darmed gér det inte heller att bedoma atgardernas effekt pa
luftféroreningshalterna. Kontoren anser att denna information borde tagits fram tidigare. I
atgardsprogrammet saknas dérfor underlag for att bedoma vilka atgarder som har tillracklig
effekt for att miljokvalitetsnormerna skall kunna f6ljas.

Staten behover ta ett storre ansvar

Kontoren anser att staten bor ta ett betydligt storre ansvar pa ett vergripande plan géllande
miljokvalitetsnormerna. Forslaget till atgardsprogrammet indikerar tydligt att staten inte &r
samordnad i den utstrackning den borde.

De analyser som gjorts av fordonssammanséttningen pa Hornsgatan visar att det fraimst
ar tunga och latta lastbilar som kor pa diesel. Lastbilarna star for mer dn 50 % av utsldppen
av kvévedioxider trots att de bara star for ca 13 % av trafikarbetet. Dérefter kommer person-
bilarna som tillsammans star for 38 % av utslappen.

De tillatna utsldppen for végtrafikfordon har kraftigt begrénsats genom de successiva
skdrpningarna av Euroklasserna. De fordon som fér siljas idag sldpper ut mindre dn 10 % av
den méngd kvévedioxid som ett Euro 1 fordon gor (Euro 1 var obligatoriskt fran 1993). Ide
matningar som utforts framgér att s& mycket som 20 % av de bensindrivna personbilarna ar
Euro 1 eller tidigare och fér slédppa ut ca 1 g kvavedioxid/km. De dieseldrivna personbilarna
ar till 80 % Euro 4 och de tillats sldppa ut 0,25 g kvdveoxid/km. Slutsatsen &r att det behovs
atgérder for att fortsétta stimulera utbytet av dldre dieseldrivna lastbilar men &ven gamla
bensinbilar till nya fordon.

Den foreliggande malkonflikten mellan de moderna dieselfordonens relativt 1aga koldi-
oxidutslépp och relativt hoga utsldpp av NOx gor att det vore 6nskvért om staten i arbetet
med att férandra miljobilsdefinition tog hénsyn till detta.

Kontoren understryker vikten av att samtliga myndigheter maste medverka till att miljo-
kvalitetsnormer kan f6ljas.

Pé Hornsgatan finns idag en miljézon for tunga fordon (géller i princip hela innerstaden)
och ett dubbdécksférbud. Om miljézonen for tunga fordon skulle foljas berdknas halterna av
kvévedioxid minska med 3 procent pé gatan. Trots férbudet kor knappt 30 procent av bilarna
med dubbdick pa Hornsgatan under vintersdsongen. Med en utdkad kontroll av efterlevna-
den av forbudet frén polisen skulle miljokvalitetsnormen for PM10 formodligen klaras samt
forbittras for kvivedioxid. Overvakning av befintliga forbud ar silunda en forutsittning for
att de atgérder som staden genomfor ska ge effekt.

Ansvarsfordelning och finansiering

Kontoren anser att det i atgardsprogrammet ska vara tydligt hur de foreslagna utredningarna
ska genomf6ras, vem som bar ansvarar for dem och hur de ska finansieras. Sverige har blivit
domt for férdragsbrott av EU-domstolen pa grund av for héga halter PM10 i bland annat
Stockholm. Kontoren anser dérfor att ett stort ansvar ligger pa staten att finansiera de utred-
ningar som Léansstyrelsen foreslar i dtgérdsprogrammet och som berdr sddant som staten
ansvarar for, t.ex. fordndringar av tringselskatten och dtgéirder som syftar till battre besluts-
underlag. Forst maste en atgérds konsekvens pa trafikarbetet och fordonssammanséttningen
utredas, darefter kan atgédrdens effekt pa luftkvalitet utvarderas.

Tidplan for atgirder

Kontoren anser att tidsplanen for atgdrderna &r bristfdllig, det bor framga tydligare nér en
atgdrd respektive utredningen av en &tgérd ska vara genomford. Kontoren anser bland annat
att det tidsspann om 1-3 &r som anges for utredningarnas genomforande ska preciseras. Kon-
toren vill understryka att enligt luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) saknas tidsfrist for
att folja miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och PM10. Kontoren anser vidare att at-
géirdsprogrammet bor revideras sé snart dessa utredningar dr genomforda, det vill séga tidi-
gare dn vad miljobalken kriver (6 &r) och att en sadan revidering bor planeras in redan nu i



atgdrdsprogrammet. Ett reviderat atgardsprogram skulle dirmed uppfylla lagens krav om att
redovisa de mest effektiva atgarderna for att f6lja normerna samt underlétta stéllningstagan-
de till vilken étgérd eller kombination av atgérder som ar mest effektiv for att klara normerna
till lagsta mdjliga samhallskostnad. Det dr dérfor angeldget att de foreslagna utredningarna
kan slutforas sa snart som mojligt.

Forbattrad hilsa

Det grundldggande syftet med samtliga atgérder &r att ge forbattrad hilsa hos befolkningen i
lanet. I Lansstyrelsens forslag till atgdrdsprogram anges dock forbattrad hilsa som effekt
endast for ett fatal atgarder. Eftersom forbéattrad hélsa ar den viktigaste effekten av ett at-
géardsprogram anser kontoren att denna effekt bor anges for samtliga atgérder som forbéttrar
luftkvaliteten.

Samordningsméjligheter med andra atgirdsprogram

Kontoren anser att samordningsmojligheter med andra atgéardsprogram bor anges tydligare i
atgirdsprogrammet. Atgirdsprogram for buller kommer att tas fram under &ret for Stock-
holms stad och ett exempel pa synergieffekt &r att en minskad dubbdacksanvandning ocksa
ger mindre buller. Enligt 34 § i Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) ska “atgérder i ett
atgardsprogram om det &r ldmpligt samordnas med &tgérdsprogram for andra miljokvalitets-
normer...”.

Synpunkter pa atgirdsprogrammets forslag till atgirder

Atgiirdsprogrammet rekommenderar tre typer av atgirder:
- atgirder som ger relativt snabb effekt pa luftkvaliteten
- atgirder som syftar till béttre beslutsunderlag for att kunna vélja effektiva atgarder
- langsiktiga atgirder

Lénsstyrelsen konstaterar med rétta att trafiksystemets komplexitet, med trafikfléden som
paverkar varandra, gor det svért att peka ut exakt vilka atgéirder som bor genomforas. I stillet
pekar Lansstyrelsen pa ett behov av att genomfora gatuvisa utredningar for att fa kunskap
om geografisk omgivning, trafikens sammansittning samt godstrafikens start och mélpunk-
ter och analysera hur mycket trafik olika gaturum och dppna végar tal. Kontoren vill under-
stryka att luftfororeningsproblemet &r utbrett 6ver ett mycket stort antal gator och att det
ddarmed i forsta hand behovs generella atgirder sdsom avgifter. Dessutom &r det viktigt att
sakerstilla att dtgédrder som vidtas pa en gata inte resulterar i att normerna overskrids pa en
annan i stillet. Under en 6vergéngsperiod kan dock lokala &tgérder som dammbindning och
utdkad stddning gora nytta.

Andrad tringselskatt

De atgarder som foreslas gillande trangselskatten i dtgéardsprogrammet handlar till stor del
om att faststélla syftet med denna skatt. Beroende av syftet ser atgérderna lite olika ut. Idag
ar trangselskattens huvudsyfte att minska trdngseln och forbéttra miljon. Trangselskatten styr
ocksa trafiken till vissa gator och végar och sprider trafiken dver tid. Framkomligheten och
miljon har sélunda fokus. Det dr i kombination med andra atgédrder som trangselskatten kan
ha mest paverkan, exempelvis béttre forutsittningar for kollektivtrafik och cykel vilket finns
med i stadens Framkomlighetsstrategi.

For att mojliggora en smidigare justering av trangselskattenivaerna krivs att de kan han-
teras lokalt.

Kontoren framhéller att effekten av trangselskatten kvarstar, antalet bilresor dver tring-
selskattesnittet &r i princip konstant sedan inférandet 20006, trots att antalet invanare dkat
med 100 000 i staden och 200 000 i regionen och att avgiften inte hdjts. Trangseln okar del-
vis pa grund av alla byggarbeten.

Avgiftsnivderna kan pa sikt behdva hdjas for att kompensera for den tillvéxt av ekonomi



och befolkning som sker.

Gillande differentierade trangselskatter vill kontoren betona att alla bilar bidrar till tring-
sel. Ett viktigt argument i miljodiskussionen kring tréngselskatten &r att den paverkar de
”minst smutsiga” fordonen (privata bilar) medan de ’smutsigaste” (tung trafik) kan anses
vara relativt prisokénsliga. For att virna framkomligheten &r det effektivare med hogre av-
gifter for de smutsigaste fordonen.

Kontoren vill papeka att dtgirdsforslaget kring en flexibel tringselskatt kan innebéra sé-
vél minskad som 6kad trafik och dérfor inte med automatik bidrar till battre luftkvalitet. En
flexibel 16sning skulle d&ven kunna innebéra ldgre trangselskatt vid vissa plat-
ser/tider/arstider.

Vidare vill kontoren understryka att ett inforande av tringselskatt pa Essingeleden utver
en ny betalportal dven kriaver en lagéndring samt en grundlig utredning och férmodligen en
hel del andra atgdrder i form av busskorfalt/battre kollektivtrafik pa leden och i relationer
som paverkas. Det krdvs ocksad ndrmare studier for att sékerstélla att en avgift pa Essingele-
den inte leder till fler fordon som kdr genom innerstaden.

Minskad dubbdécksanviindning

Staden har redan infort ett dubbdécksforbud pad Hornsgatan med positiv paverkan pa halten
av PM10. Pa grund av att sd ménga trots detta anvénder dubbdéck nas inte miljokvalitets-
normen for PM10. I nuldget undersdker staden mdjligheten och konsekvensen av att utoka
dubbdécksforbudet pé ytterligare gator till vintersdsongen 2012/13. Forslaget kommer att
behandlas i Trafik- och renhallningsndmnden till sommaren 2012.

Niér det géller avgifter pa dubbdick anser kontoren att regeringen snarast bor mojliggora
detta for kommuner. Norges avgifter pa dubbdéck har gjort att endast 15 procent kér med
dubbdick, och gransvirdena for PM10 klaras. Att istdllet infora ett dubbdacksforbud av sé
stor omfattning att det ger tillrdcklig effekt krdver en omfattande dispensverksamhet vilket
skulle medfora stora kostnader for administration. For avgift talar ocksa svarigheten att
overvaka ett dubbdécksforbud. Vidare skulle infrastrukturen for trangselskatten, portalerna,
kunna anvéndas for exempelvis uttag for eventuella avgifter for dubbdéack, miljézon etc om
forstudier visar att det skulle vara effektivt. En sddan utredning bor staten initiera. Staden ar
beredd att medverka i ett sddant arbete.

Kontoren vill &ven lyfta fram trafiksékerhetsfragan som &r néra kopplad till en begrans-
ning av dubbdéicksanvandningen. Vid en dubbdécksandel kring 15 procent som i Norge,
tyder studier pa att effekterna pé trafiksdkerheten blir marginella. Nar det géller trafikséker-
het och dubbdick sa anser kontoren att staten méste ta ett mycket tydligare ansvar &n som
sker idag, bade gillande forskning och information. Fragan &r en nationell angeldgenhet som
inte enbart berdr enskilda kommuner. Staten méste vara entydig i sitt agerande och sikerstil-
la att olika statliga myndigheter samverkar.

Minskad dubbdicksanvidndning ar den enskilt viktigaste atgdrden for att komma till ratta
med &verskridandena av miljokvalitetsnormen for PM10.

Drift- och underhallsatgiirder

Dammbindning sker idag pa Hornsgatan och Sveavégen och tidigare forsok med dammbind-
ning har gett positiva resultat. Arets atgirder dir dammbindning kombineras med stidning dr
annu inte utvirderade, men halterna av PM10 p& Hornsgatan r lagre &n tidigare. Sambandet
med dammbindningen &r dock inte tillrédckligt utvarderade for att entydigt kunna koppla
nedgangen till dtgérden. Drift- och underhallsatgérder ska framforallt ses som ett komple-
ment till andra mer 6vergripande atgérder, som exempelvis avgifter men maste i det korta
perspektivet vidtas trots relativt hoga kostnader. Eftersom det &r ett nationellt intresse att
dven Stockholm klarar miljokvalitetsnormerna anser kontoren att det rimligt med ett sérskilt
statligt stod for kostsamma insatser. Det géller sérskilt som staten i vrigt inte tillhandahaller
kommunerna tillrickliga verktyg for att vidta effektiva generella &tgirder for att miljokvali-
tetsnormerna skall kunna uppfyllas.
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Stadning med vakuumteknik som &tgérd kan utgdra en bra metod, men maskinerna &r
inte utformade for att anvédndas i befintlig gatumiljé. Kontoren anser att det dr angeldget med
statlig medverkan i detta utvecklingsarbete.

Kontoren anser att det underlag som presenteras kring minimerad sandning ar mycket
bristfalligt. Det dr inte klarlagt vad atgérden/metoden innebér i detalj. En konsekvensanalys
saknas for samtliga omraden inom drift- och underhallsatgarder.

Miljozon litta fordon

Kontoren foredrar miljostyrande avgifter framfor inforande av miljézon for létta fordon.
Inférande av en miljozon som innebdr ett direkt forbud for fordon av viss élder &r ocksa det
exempel pa en atgird som kréver omfattande dispensadministration. Tidplanen for genomfo-
rande av atgdrden &r dven vél optimistisk enligt kontoren. Utredningar och métningar tar
enligt erfarenhet ldngre tid 4n s4, sarskilt nér det krdvs regeringsbeslut.

Det ar dock angelédget att lagstiftaren ger kommunerna mdjlighet att infora nya regler
inom miljozon for savél tunga som ldtta fordon. Inte minst da det enligt ovan ar de tyngre
fordonen som star for en betydande del av utsldppen av kvavedioxider.

Bristen pa adekvat lagstiftning utgor ett allvarligt hinder fér kommunerna att utforma till-
rackliga atgérder for att miljokvalitetsnormerna skall kunna foljas.

Trafikmétningar

Trafikkontoret i Stockholms stad har pabdrjat ett arbete med att fornya och forbéttra trafik-
flodesmétningar i hela staden. 2012 kommer detta att fokuseras pa sdderort. Utredningen
som foreslas dr vildigt otydlig géllande innehall och tillvigagéngssitt. Att slutfora en uppda-
tering av hela stadens trafikflodeskartor till 2014 bedoms svérgenomforbart. Staten bor ta
ansvar for finansieringen av detta for att sékerstélla genomforandetakten .

Staden saknar idag kameror for att kunna bevaka fler &n ett par gator. En utékning for att
kunna folja alla gator med Gverskridande &r forenligt med mycket stora kostnader. En utred-
ning enligt forslaget dr dock fullt rimlig. Kontoren vill dock papeka att fragan inte bara ar en
fréga for Stockholm da flertalet fordon pa stadens vagnét kommer fran andra kommuner. En
statlig finansiering borde dérfor bli ett av resultaten av utredningen.

Pilotprojekt for atgéarder pa trafikleder

I remissforslaget foreslés pilotprojekt for atgarder pa trafikleder. Det dr dock inte angivet vad
detta pilotprojekt skulle omfatta. Om atgédrden innebér satsningar som gynnar t.ex. framkom-
lighet for kollektivtrafik, gang och cykeltrafik, i enlighet med Stockholms stads Framkom-
lighetsstrategi, stiller sig kontoren positiva till forslaget.

Langsiktiga atgirder
De langsiktiga dtgérderna kan ta lang tid att genomfora, t.ex. forbéattrad kollektivtrafik. Kon-
toren vill darfor papeka att det ar viktigt att dessa atgérder genomfors sa snart som mojligt.

For att inte ytterligare forvérra situationen langsiktigt ar det utifran ett trafikplanerings-
perspektiv nddvéndigt att arbeta med atgérder som pa léngre sikt framjar en fardmedelsfor-
delning dir gang, cykel och kollektivtrafik har en hog andel. Detta ligger i linje med stadens
framkomlighetsstrategi. Dessa resor genererar inte bara laga eller inga luftfororeningar utan
innebér ocksd minskad klimatpaverkan och ytansprak och bor déarfor sté for en stdrre andel
av atminstone de kortare transporterna.

Kontoren vill ocksé understryka att en medveten stadsplanering behdvs for att kunna
hantera den forvéntade tillvéxten i regionen. Det innebér en styrning av tillkommande be-
byggelse till sdidana lagen dér kollektivtrafik, gdng och cykel kan anvindas som priméra
transportmedel.

Uppfoljning och utvirdering
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Kontoren stir bakom behovet av regelbundna utvérderingar och uppfoljningar for att kunna
sakerstilla effekt och atgiardsbehov. Kontoren vill sérskilt peka pa att uppféljning av atgér-
derna maste synkroniseras med den uppfoljning av lokala mal som gors bland annat inom
ramen for Stockholm stads miljoprogram. Indikatorer och tidpunkter for uppf6ljning behover
stimmas av mot kommunernas egna system och tidplaner for att undvika onddigt dubbelar-
bete och forvirring kring mal och indikatorer.

Sammanfattningsvis anser kontoren att lansstyrelsen forslag till &tgérdsprogram ej upp-
fyller kraven enligt miljobalken och bdr omarbetas enligt de synpunkter som angivits ovan.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 15 mars 2012
att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 29 februari 2012
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Flera gator inom Kungsholmens stadsdelsomrade 6verskrider aktuella miljokvalitetsnormer.
Enligt forvaltningen ar det speciellt viktigt att minska luftféroreningarna med tanke pa de
grupper i samhéllet som &r extra kénsliga som exempelvis barn, astmatiker, lungsjuka, hjart-
sjuka och gamla. Den i atgirdsprogrammet nimnda studien som uppskattar att cirka 30 till
40 fler personer arligen avlider i fortid i Storstockholm pé grund av exponering av partiklar-
na som framst kommer fran dubbdéacksslitaget dr enligt forvaltningen ytterligare en viktig
anledning till att vidta kraftfulla atgérder for att forbattra luftkvaliteten.

Stockholmsregionens tillvaxt férvintas innebédra en trafikdkning, vilket i sig utgdr en stor
utmaning nér det géller att kunna klara miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och PM10 i
lanet. Forvaltningen anser att det dr angelédget att de atgirder som atgardsprogrammet redo-
visar prioriteras och ges tillrackigt med resurser for att kunna genomforas. Samverkan mel-
lan berérda myndigheter och kommuner dr enligt forvaltningen viktig for att pa ett effektivt
satt kunna uppna miljomélen. Forvaltningen hoppas att framtagandet av en sparvégs- och
stomnitsstrategi for den centrala staden och forslaget till framkomlighetsstrategi for Stock-
holm ska samverka och leda till att fler transporter i framtiden kan ske med kollektivtrafik,
géng och cykel vilket kommer att leda till béttre luftkvalitet. Stadens nya &versiktsplan
”Promenadstaden” stoder detta.

Den nuvarande trangselskatten och forbudet mot dubbdéck pa Hornsgatan har inneburit
att halterna av PM10 och utsldppen av kvédvedioxid har minskat vilket &r positivt och visar
att det ar mojligt att med olika styrmedel forbattra luftkvaliteten.

Ren luft &r ett viktigt varumédrke for Stockholm och bidrar till att uppfylla kommunfull-
méktiges inriktningsmal om att Stockholms livsmiljo ska vara hallbar och att Stockholm ska
vara en attraktiv, trygg, tillgédnglig och vixande stad for boende foretagande och besokare.

Forvaltningen anser att atgardsprogrammet tydligare ska belysa parkernas betydelse och
gronskans funktion som luftrenare i den urbana miljon. I en titare stad med snabb tillvaxt ar
denna fraga stindigt aktuell, och ett av stadens huvudmal 4r ett gront vixande Stockholm™.
Vidare anser forvaltningen att det mot bakgrund av att Stockholm utségs till miljohuvudstad
i Europa ar 2010, &r extra angeldget med fortsatta miljosatsningar som bidrar till att Stock-
holm utvecklas som en forebild for god mil;jo.

Stadsdelsndmnden bidrar genom parkverksamheten till en god miljé genom att stélla mil-
jokrav pé entreprendrernas maskinpark, samt genom plantering av mer gronska inom stads-
delsomradets parker. Forvaltningen ser fram emot en teknikutveckling for bl.a. nya stddma-
skiner som enligt redovisade studier kan ta upp mer &n 95% av PM10.

Slutligen vill férvaltningen framfora att Essingeleden, som skér rakt 6ver Kungsholmens
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stadsdelsomréde &r Stockholms, men dven Sveriges mest trafikerade motorled. Den paverkar
véstra Kungsholmen och andra delar av stadsdelsomradet genom buller och luftféroreningar.
Stadsdelsndmnden har enhélligt under lang tid verkat for en nedgravning eller 6verddckning

av leden.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 mars 2012 att
besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande samt att justera be-
slutet omedelbart.

Reservation anfordes av Hans Enroth (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Shadi Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 februari 2012 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Flera gator inom Norrmalms stadsdelsomrade dverskrider aktuella miljokvalitetsnormer.
Enligt forvaltningen ar det speciellt viktigt att minska luftféroreningarna med tanke pa de
grupper i samhéllet som &r extra kénsliga som exempelvis barn, astmatiker, lungsjuka, hjéart-
sjuka och gamla. Den i dtgardsprogrammet nimnda studien som uppskattar att cirka 30 till
40 personer arligen avlider i fortid i Storstockholm pa grund av exponering av partiklarna
som frimst kommer fran dubbdécksslitaget ar enligt forvaltningen ytterligare en viktig an-
ledning till att vidta kraftfulla atgérder for att forbéattra luftkvaliteten.

Stockholmsregionens tillvaxt férvintas innebidra en trafikdkning, vilket i sig utgdr en stor
utmaning nér det géller att kunna klara miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och PM10 i
lanet. Forvaltningen anser att det &r angelédget att de dtgirder som atgardsprogrammet pro-
grammet redovisar prioriteras och ges tillrickigt med resurser for att kunna genomforas.
Samverkan mellan berdrda myndigheter och kommuner &r enligt forvaltningen viktig for att
pa ett effektivt sitt kunna uppnd miljomalen. Forvaltningen hoppas att framtagandet av en
sparvégs- och stomnétsstrategi for den centrala staden och forslaget till framkomlighetsstra-
tegi for Stockholm ska samverka och leda till att fler transporter i framtiden kan ske med
kollektivtrafik, gdng och cykel vilket kommer att leda till béttre luftkvalitet. Stadens nya
oversiktsplan "Promenadstaden” stoder detta.

Den nuvarande trangselskatten och forbudet mot dubbdéck pa Hornsgatan har inneburit
att halterna av PM10 och utsldppen av kvéivedioxid har minskat vilket &r positivt och visar
att det 4r mojligt att med olika styrmedel forbattra luftkvaliteten.

Ren luft &r ett viktigt varumédrke for Stockholm och bidrar till att uppfylla kommunfull-
méktiges inriktningsmal om att Stockholms livsmiljo ska vara hallbar och att Stockholm ska
vara en attraktiv, trygg, tillgénglig och vixande stad for boende foretagande och besokare.

Forvaltningen anser att atgardsprogrammet tydligare ska belysa parkernas betydelse och
gronskans funktion som luftrenare i den urbana miljon. I en titare stad med snabb tillvaxt ar
denna fraga stindigt aktuell, och ett av stadens huvudmal &4r “ett gront vixande Stockholm”.
Vidare anser forvaltningen att det mot bakgrund av att Stockholm utségs till miljohuvudstad
i Europa ar 2010, &r extra angeldget med fortsatta miljosatsningar som bidrar till att Stock-
holm utvecklas som forebild for god miljo.

Stadsdelsndmnden bidrar genom parkverksamheten till en god milj6 genom att stélla mil-
jokrav pa entreprendrernas maskinpark, samt genom plantering av mer gronska inom stads-
delsomradets parker. Forvaltningen ser fram emot en teknikutveckling for bl.a. nya stddma-

13



skiner som enligt redovisade studier t kan ta upp mer dn 95% av PM10.
Séodermalms stadsdelsniimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 mars 2012 att
besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande samt att justera be-
slutet omedelbart.

Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP) samt Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Anders Goransson m.fl. (S) meddelade att de 1dmnar &rendet utan eget stéllningsta-
gande.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 28 februari 2012
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen kan utifran lansstyrelsens forslag till atgardsprogram konstatera att flera gator
inom Sodermalms stadsdelsomrade dverskrider aktuella miljokvalitetsnormer. For invénarna
inom stadsdelsomradet ar det viktigt att miljokvalitetsnormerna klaras pa de utpekade gator-
na. Enligt forvaltningen &r det speciellt viktigt att minska luftfororeningarna med tanke pa de
grupper i samhéllet som &r extra kinsliga som exempelvis barn, astmatiker, lungsjuka, hjért-
sjuka och gamla. Den i dtgdrdsprogrammet nimnda studien som uppskattar att cirka 30 till
40 fler personer arligen avlider i fortid i Storstockholm pé grund av exponering av partiklar-
na som framst kommer fran dubbdicksslitaget dr enligt forvaltningen ytterligare en viktig
anledning till att genomfora kraftfulla atgérder for att forbattra luftkvaliteten. Den nuvarande
tringselskatten och forbudet mot dubbdéck pa Hornsgatan har inneburit att halterna av
PM10 och utslappen av kvéavedioxid och har minskat vilket &r positivt och visar att det dr
mojligt att med olika styrmedel forbéttra luftkvaliteten.

I forslaget till atgardsprogram ges en rad olika forslag som pé kort och léngre sikt kan re-
sultera i att halterna for kvévedioxid och PM10 sénks pa de aktuella gatorna. Forvaltningen
inser behovet av ett bra underlag for att kunna vélja ritt kombination av atgérder som pa ett
effektivt sitt ger 6nskad effekt. Enligt forslaget krévs dock sannolikt trafikminskningar for
att halterna av kvévedioxid ska minska. Vidare maste dubbdécksanvindningen minska da
det har stor betydelse for bildandet av PM10. Stadsdelsndmnden har i ett svar pa en motion
(2009:38) om inforande av dubbdicksforbud framfort att dubbdécksforbud bor inforas pa
fler gator och pa sikt inom hela innerstaden i det fall att partikelhalterna i luften inte minskar.
Ett utdkat dubbdicksforbud innebér ocksa minskat buller vilket ar positivt for boende och
besdkare i innerstaden.

Forvaltningen vill podngtera vikten av att staden fortsétter och utvecklar det langsiktiga
arbetet med att minska behovet av transporter genom att planera for bostiader och arbetsplat-
ser 1 anslutning till kollektivtrafik och att staden tillsammans med andra aktorer bidrar till att
utveckla kollektivtrafiken. Arbete med att utveckla staden till en promenad- och cykelstad ar
ocksa en viktig forutsittning for att forbattra luftkvaliteten. Forvaltningen hoppas dven att de
pagaende utredningarna som handlar om framtagandet av en sparvégs- och stomnétsstrategi
for den centrala staden och forslaget till framkomlighetsstrategi for Stockholm ska bidra till
att fler transporter inom staden i framtiden kan ske med kollektivtrafik, gang och cykel vilket
kommer att leda till battre luftkvalitet.

Forvaltningen vill slutligen framhalla att god luftkvalitet kan bli ett viktigt varuméarke for
staden och att staden kan utgora ett foredome for andra stider i Sverige och utomlands.
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Bilaga 1

RESERVATIONER M.M.
Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Hans Enroth (V) enligt foljande.

1. Delvis godkénna forvaltningens forslag till remissvar.
2. Dérutover anfora foljande;

For att klara ifragavarande normer i Stockholms innerstad krévs radikala dtgérder sdsom ut-
byggd kollektivtrafik, pé sikt nolltaxa inom kollektivtrafiken — istéllet skall den vara helt
skattefinansierad, och bilfri innerstad. Nyttotrafik och kollektivtrafik ska vara helt eller delvis
tillaten.

Sdrskilt uttalande gjordes av Shadi Larsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Miljopartiet stodjer forvaltningens tjdnsteutldtande men vill darutdver anfora att MP &r oroade
over de omfattande luftféroreningarna. Vi ér forsiktigt positiva till de tekniska forbattringar
som presenteras. Dock anser vi att det inte finns nagon realistisk mojlighet att uppfylla de
lagstadgade miljokvalitetsnormerna om personbilstrafiken samtidigt 6kar. Vi vet att invanar-
antalet, och ddrmed den sammanlagda trafiken, kommer att véxa. Det &r alltsd av grundlég-
gande betydelse att en allt storre del av trafiken sker i form av promenad, cykling eller kollek-
tivtrafik. En kraftig ekonomisk satsning pa kollektivtrafik dr en forutsittning, tillsammans
med andra styrmedel.

Pa langre sikt vill vi se en fordndrad infrastruktur och samhaillsplanering som gor det litta-
re att ha bostad, arbete och butiker pé korta avstand fran varandra.

Vi ar for dubbdécksforbud pa Sveavigen. Vi inser att detta ar ett trubbigt redskap och be-
hover kombineras med hastighetssénkning for att det inte ska leda till 6kade olycksrisker,
men det dr vad vi i nuldget har att tillga.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP) och Gunnar Agren (V) enligt foljan-
de.

att stadsdelsndmnden stéller sig positiv till en hdjning av trangselskatten

att forvaltningen far i uppdrag att ta fram ett underlag for en utokning av gang- och
cykeltrafik pad Gotgatan, Folkungagatan och Rosenlundsgatan genom att exempel-
vis ta bort parkeringsytor,

att darutéver anfora

I underlaget for miljokvalitetsnormerna kan vi tydligt utldsa att ekonomiska styrmedel och
regleringar har haft en kraftig effekt. Tidigare dtgérder har minskat halterna av grova partiklar
(PM10) samt kviveoxider, som enligt underlaget framstélls som en indikatorsubstans for
bland annat cancerogena d&mnen.

Flera bra, nédvindiga och bradskande atgérder foreslas i remissen och vi kan till stora de-
lar instimma i det som sdgs. Vad vi saknar i underlaget fran férvaltningen, och den borgerliga
majoriteten i stadshuset &r handlingskraft.

En fraga som lyfts sdrskilt &r just behovet av en utdkad kollektivtrafik. Det hir ar en bra
ambition som tyvérr inte delas av den borgerliga majoriteten i landstinget. Dar har man tyd-
ligt deklarerat att en 6kning av andelen kollektivtrafikresenérer inte ar ett faktiskt mal — det
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rimmar illa med den férhoppning som partikollegorna i staden uttalar i samma fraga. Menar
vi allvar med att kollektivtrafiken ska bli ett fullgott alternativ till bilen, nu och framéver,
maéste reella satsningar till. Satsningar som den hér majoriteten visar sig ovillig att gora.

Vi kan se att studier, kunskap och resurser finns for att vidta atgérder men att en viljein-
riktning saknas. Vi hade gérna sett att fler forslag och kommentarer f6r hur trafik kan minskas
generellt 1 stadsdelen. Exempelvis genom en utokning av gang- och cykeltrafik eller rentav
fler gégator. Det dr nodvéndigt att atgirder vidtas pa flera av de virst drabbade gatorna pa
Sédermalm och darfor foreslar vi ocksa ndmnden att uppdra forvaltningen att ta fram ett sa-
dant underlag.
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