Utlatande 2012: RVII (Dnr 326-311/2011)

Barn till missbrukare och psykiskt funktionsnedsatta ska

ha ritt till gruppstod
Motion (2011:9) av Karin Ragsjo och Jackie Nylander (bada V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:9) av Karin Réagsjo och Jackie Nylander (bada V) om
”Barn till missbrukare och psykiskt funktionsnedsatta ska ha ratt till
gruppstod” anses besvarad med hénvisning till vad som sédgs i detta ut-
latande.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Karin Régsjo och Jackie Nylander (bada V) foreslér i sin motion (2011:9) att
staden utreder behovet av en permanent stddverksamhet som kan né alla barn
till missbrukare samt barn till fordldrar som har en psykisk funktionsnedsatt-
ning. De foreslar dven att staden beslutar om en tydlig stadsovergripande poli-
cy for hur forskolor, skolor och fritidsverksamhet och foreningsliv ska agera
vid misstanke om att barn far illa.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdels-
ndmnd samt Rddda Barnen.

Stadsledningskontoret instimmer i de synpunkter som uttrycks i motionen
om att det dr viktigt att arbeta preventivt med barn till fordldrar med miss-
bruks- och/eller psykiska problem. Stadsledningskontoret anser ocksé i enlig-
het med motiondrerna att det &r vésentligt att det finns tydliga rutiner for sam-
verkan mellan olika verksamhetsomraden for att barn till fordldrar med miss-
bruks- och/eller psykiska problem ska uppmérksammas. Stadsledningskontoret
anser dock inte att det behdvs nagot ytterligare samverkansdokument inom
omrédet.

Socialndmnden instimmer i de synpunkter som uttrycks i motionen, att det
ar viktigt att uppmérksamma barn som lever i1 familjer dar fordldrarna har
missbruksproblem och/eller psykiska problem. Vuxenpsykiatrin har ansvaret
att uppmérksamma barn till psykiskt funktionsnedsatta, men samverkan med
socialtjdnsten dr nddviandig. Namndens uppfattning ir att forutséttningarna for
denna samverkan har forbéttrats avsevart genom de sérskilda befattningar med
ansvar for ett starkt barnperspektiv som har tillsatts inom psykiatrin.

Farsta stadsdelsndmnd anser att man kommit langt d& man de senaste aren
har implementerat barnperspektivet i allt utrednings- och uppfoljningsarbete.
En barnchecklista har tagits fram for att sdkra att handlaggarna uppméarksam-
mar om det finns barn som behover hjilp nér de utreder och beslutar om be-
handlingsinsatser for vuxna.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att frigan om central samord-
ning i staden &r intressant och bor utredas och provas. Fragan om stadsgemen-
sam policy for hur forskolor, skolor och fritidsverksamhet ska agera vid miss-
tanke om att barn far illa, bor prévas men en sddan policy bor ocksa kunna
kompletteras lokalt inom varje stadsdel utifran lokala forutsittningar. Namn-
den har inte l&ngre ndgon egen gruppverksamhet for barn till missbrukare eller
psykiskt skora forédldrar. Ett samarbete sker dels med Ersta vindpunkten och
dels har ett avtal ingétts med ett flertal andra stadsdelar i Stockholm samt Eke-
r6 kommun om att samordna gruppverksamhet och ddrmed kunna rekrytera
gruppledare och deltagare frén flera stadsdelar.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att barn till missbrukare och foraldrar
med psykisk funktionsnedséttning ska ha ritt till stod och tycker att det posi-
tivt om man frén stadens sida utreder behovet av stddverksamhet. Stadsdels-
nédmnden anser att ansvaret for att bygga upp och driva en eventuell permanent



stodverksamhet ska ligga centralt, t.ex. inom ramen for socialndmndens an-
svarsomrade, eftersom det sannolikt inte finns underlag att driva den typen av
verksamhet pé lokal niva.

Réidda Barnen anser att det som ar speciellt viktigt nér det géller insatser
som beror barn och ungdomar att dessa insatser utgar fran barnets och ungdo-
mens behov och inte fran de vuxnas problem. For nagra barn kan det ju racka
att ndgon vuxen ar medveten om att de har det jobbigt hemma och for andra
barn dr det viktigt att fa tréffas i grupp. Det dr dven viktigt att alla barn och
ungdomar har lika mojligheter till insats som t.ex. att barn och ungdomar med
funktionshinder erhéller stdd som motsvarar deras individuella behov.

Mina synpunkter

Motionen tar upp en viktig fraga. Att arbeta férebyggande och tidigt na och
hjdlpa de som behover ér en viktig uppgift for kommunen. Detta géller bade
barn till fordldrar med missbruks- och/eller psykisk funktionsnedsittning, men
ocksa barn som befinner sig i en utsatt situation av andra skal.

I Sverige och i Stockholm lever manga barn med att en eller bada forald-
rarna antingen har ett missbruksproblem eller en psykisk funktionsnedséttning.
Om problemen é&r allvarliga och bestdende kan barnen behdva ett annat boen-
dealternativ dir forutséttningarna for ett bra liv ges. Men for ménga barn kan
déremot det bésta alternativet vara att bo kvar hemma. Till dessa barn &r det
viktigt att staden erbjuder stod och hjilp genom allt fran foraldrastodsprogram
till stodsamtal.

Jag ar ocksa glad 6ver att flera viktiga 6verenskommelser har antagits eller
ar pa vég fram via Kommunforbundet Stockholms 1dn, KSL. Bland annat
Overenskommelse om samverkan kring vuxna med psykisk sjukdom/ funk-
tionsnedsattning. En annan viktig 6verenskommelse som &r under utarbetande
ror forstarkt barn- och fordldraperspektiv i missbruks- och beroendevarden. Pa
detta sétt sé blir maskorna i samhéllets skyddsnit betydligt tétare.

Det ér viktigt att stadsdelsndmnderna informerar de aktuella barnen vilket
stod det finns att fa. For lite dldre barn och tonéringar kan sjdlvhjilpsgrupper
vara ett bra stod i det motiverande arbetet.

Fran stadens sida ar det viktigt att det finns skriftliga, vél forankrade rutiner
for samverkan mellan verksamhetsomradena utan att tappa barnperspektivet.
Darfor pagér ett stadsovergripande utvecklingsarbete. Inférandet av Addiction
Serverity Index (ASI) i stadens missbruksvérd ger socialsekreterarna en mer
strukturerad metod for bedomning och uppfoljning och ett béttre stod for att
utreda om deras klienter lever med barn samt hur barnen paverkas. Detta ger



okad kunskap om vilka personer man méter, vilka behov dessa har och vilka
resultat socialtjdnstens insatser ger.

Jag delar ocksa ansatsen i motiondrernas dnskan om forbattrade anmal-
nings- och samverkansrutiner. Jag anser dock att de nédvéandiga beslut som
behover tas pa detta omrdde redan dr genomforda, genom de riktlinjer och
stddmaterial for samverkan mellan socialtjédnst och skolan som antagits av
kommunfullméktige. Berdrda ndmnder har ett tungt ansvar att arbeta utifran
detta uppdrag.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:9) om barn till missbrukare och psykiskt funktionsned-
satta ska ha rétt till gruppstod

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att
1. bifalla motionen
2. ocksa siga foljande

Barn till missbrukare har ofta en svar vardagssituation och 16per storre risk &n andra
barn att utsittas for vald och dvergrepp. Det ar déarfor av stor vikt att samhéllet skapar
forutséttningar for stod och hjilp till barn som vixer upp med missbruk i familjen.
Aven en forilder som inte kan formas att sluta med sitt missbruk kan mycket vil inse
att barnet behover stdd och hjélp och samtycka till sédana insatser. Detsamma géller
fordldrar med psykiska funktionsnedsittningar.

Enligt FN:s barnkonvention har alla barn rétt att fa sina grundlaggande behov upp-
fyllda, att fa skydd mot dvergrepp och utnyttjande och att fa uttrycka sin mening och
bli respekterade. Myndigheter ska alltid sétta barnets bésta i forsta rummet. Darfor dr
det ett svart problem att — som socialforvaltningen papekar — vissa barn inte far det
stod de har rétt till och behdver, eftersom en vardnadshavare inte gar med pa det.

Enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken har vardnadshavaren ritt och skyldighet att be-
stimma i frigor som ror barnets personliga angelédgenheter, men det anges ocksa att
storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal ska tas i takt med barnets stigande
alder. Sedan augusti 2010 finns det ocksa stod i 11 kap. 10 § socialtjanstlagen for att
socialtjédnsten ska kunna samtala med barn utan samtycke fran vardnadshavaren, men
bara i utredningar om skydd och stdd eller verflyttning av vardnaden.

I riksdagen har Miljopartiet framhallit att principen om barnets bésta kan kréva yt-
terligare lagéndringar. Vi forutsétter att socialtjansten anvénder det tolkningsutrymme



som finns i géllande lag for ge stod at barn som behover det och tillgodose deras rét-
tigheter enligt Barnkonventionen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Motion (2011:9) av Karin Ragsjo och Jackie Nylander (badda V) om ”Barn
till missbrukare och psykiskt funktionsnedsatta ska ha rétt till gruppstod”
anses besvarad med hinvisning till vad som ségs i detta utlatande.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ylva Tengblad



ARENDET

Karin Régsjo och Jackie Nylander (bada V) framf6r i sin motion (2011:9) att
det i Stockholm saknas kunskap om hur manga barn som lever i familjer dér
fordldrar har missbruksproblem eller psykiska problem. Motionidrerna menar
ocksa att det saknas en strategi for att na barnen med stodinsatser och konstate-
rar att barn till fordldrar med missbruksproblem ér i riskzon for att utveckla
egna problem och att det finns starka skél att satsa pa preventiva insatser. |
motionen foreslas en satsning i Stockholms stad for att 6ka kunskapen om
utsatta barn. Motiondrerna efterlyser ett arbete pa flerarsbasis for att bygga upp
en hallbar verksamhet {for barn till missbrukare och till personer med psykiska
problem.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndamnd, Norrmalms stadsdels-
ndmnd samt Réddda Barnen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 8 juni 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i de synpunkter som uttrycks i motionen om att
det ar viktigt att arbeta preventivt med barn till fordldrar med missbruks- och/eller
psykiska problem. Stadsledningskontoret anser ocksa i enlighet med motionédrerna att
det ar vdsentligt att det finns tydliga rutiner fér samverkan mellan olika verksamhets-
omréden fOr att barn till fordldrar med missbruks- och/eller psykiska problem ska
uppmirksammas. Stadsledningskontoret anser dock inte att det behdvs nagot ytterliga-
re samverkansdokument inom omradet.

Kommunfullméktige antog i juni 2010 “Riktlinjer for samverkan mellan skola och
socialtjanst for barn/ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa” och darutdver
finns ’Stodmaterial for samverkan och ansvarsfordelning mellan stadsdelsndmndernas
verksamhet och skolan” som beslutades om pa utbildningsndmndens respektive social-
tjénst- och arbetsmarknadsndmndens sammantréden i augusti 2010. Arbetet med att
implementera riktlinjerna och stédmaterialet pagar inom staden.

Det ér vuxenpsykiatrin som har ansvaret att uppmérksamma barn till psykiskt
funktionsnedsatta, dér ndra samverkan med socialtjinsten dr nddvandig. Stadsled-
ningskontorets uppfattning &r att forutséttningarna for denna samverkan har forbattrats



avsevirt genom de sérskilda befattningar, barnsamordnare, med ansvar for ett stiarkt
barnperspektiv som har tillsatts inom psykiatrin. En ny bestimmelse infordes 2010 i
Hailso- och sjukvérdslagen (2 g§ HSL) som ger hélso- och sjukvérden en skyldighet att
uppmérksamma barns behov av stdd och information nir barnets fordlder eller annan
néra anhorig har en psykisk storning eller funktionsnedséttning, en allvarlig fysisk
sjukdom eller missbrukar alkohol eller beroendeframkallande medel.

Inom staden &r en ASI-intervju (Addiction Severity Index) obligatorisk vid nybe-
sOk av en person 6ver 19 ar som ansdker om missbruksbehandling. I ASI-materialet
finns fragor om den sdkande har barn. Erfarenheter visar att instrumentet behdver
utvecklas med foljdfragor inom omradet vilket socialnimnden nu arbetar med.

Inom socialndmnden péagér ocksa ett utvecklingsprojekt dar ndmnden tillsammans
med USK (Utrednings- och statistikkontoret) tar fram ett forbéttrat statistiksystem for
individ- och familjeomsorgen. Genom systemet kommer staden att fa tillgang till for-
battrad och tillforlitlig statistik 6ver anmélningar och insatser for bade barn och vuxna
inom stadens samlade socialtjénst.

Stadsledningskontoret vill ocksa framhalla att det redan nu finns grupp-
verksambheter for barn till missbrukare och foréldrar med psykisk funktions-
nedséttning. Ersta Vindpunkten tog under 2010 emot 84 barn i gruppverksamheter,
merparten dessa var barn fran Stockholms stad. Under 2010 hade tva stadsdelsndmn-
der ocksa egna grupper for barn till missbrukare.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 23 maj 2011 att
1. Socialndmnden godkénner for sin del tjdnsteutlatandet som svar pa
remissen.
2. Socialndmnden dverldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och tjanstgo-
rande ersittaren Jackie Nylander (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), le-
damoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamo-

ten Ewa Samuelsson (KD), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 21 april 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.



Forvaltningen instimmer i de synpunkter som uttrycks i motionen att det ar viktigt
att uppméarksamma barn som lever i familjer dér fordldrarna har missbruksproblem
och/eller psykiska problem. Vuxenpsykiatrin har ansvaret att uppméarksamma barn till
psykiskt funktionsnedsatta, men samverkan med socialtjinsten dr nodvéndig. Forvalt-
ningens uppfattning &r att forutsittningarna for denna samverkan har forbattrats avse-
vért genom de sdrskilda befattningar med ansvar for ett stirkt barnperspektiv som har
tillsatts inom psykiatrin.

For att uppmérksamma barn till férdldrar med missbruksproblem krévs skriftliga,
vél forankrade rutiner for samverkan mellan verksamhetsomradena med ett bibehallet
barnperspektiv. Ett stadsdvergripande utvecklingsarbete pagar och ett seminarium ar
planerat till den 16 maj dér andra kommuner har bjudits in for att delge ansvariga
chefer inom staden sina erfarenheter. Genom att utveckla foljdfragor inom ASI kan
socialsekreterarna som arbetar med vuxna fa ett battre stod for att utreda om deras
klienter lever med barn och hur detta paverkar barnen.

Ett utvecklingsprojekt pagér inom forvaltningen i samarbete med USK (Utred-
nings- och statistikkontoret) for ett forbattrat statistiksystem for individ- och familje-
omsorgen. Genom detta statistiksystem kommer staden att fa tillgang till forbattrad
och tillforlitlig statistik Gver anmélningar och insatser for bade barn och vuxna inom
stadens samlade socialtjénst.

Det finns generella svérigheter att rekrytera barn till stodgrupper, dé barnets véard-
nadshavare maste samtycka till att barnet deltar och ofta ocksé se till att barnet kom-
mer till gruppverksamheten. Psykisk sjukdom och missbruk &r skambelagt och det
krévs ofta en god relation och motiverande samtal for att Gvertyga fordldrar om att
deras barn skulle ma bra av att delta i en stodgrupp. Nar foréldrar och barn vél dr mo-
tiverade och vill borja i en grupp krévs det att det finns en grupp som passar just det
barnet, bade i dlder och utifran problemstillning. Mycket f& barn och forildrar klarar
av att behélla motivationen om det krivs att de far vénta med att borja i en grupp. Att
grupper &r beldgna utanfor den egna stadsdelen kan ocksé péverka viljan att delta i
gruppverksambheter.

Forvaltningen konstaterar att det finns ett visst behov av att pa stadsdvergripande
niva samordna efterfragan och utbildningsfrdgor nér det géller stodgruppsverksamhe-
ter. Forvaltningen anser att sjélva stddgrupperna bor finnas dir barnen och foréldrarna
bor och ha en lokal forankring. For barn till fordldrar med missbruksproblem anser
forvaltningen att det finns ett utvecklingsbehov i syfte att astadkomma en langsiktig
plan for stodgruppsverksamheter for barn. Detta kan ske genom samverkan mellan
flera forvaltningar och/eller i samverkan med ideella organisationer.

Naér det giller fragan om forbattrade anmélnings- och samverkansrutiner anser for-
valtningen att den fragan fér anses besvarad genom de riktlinjer och stddmaterial for
samverkan mellan stadsdelsfoérvaltningarna och skolan som antagits av kommunfull-
maéktige, socialndmnden och utbildningsndmnden.



Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 19 maj 2011 att
overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Thereza Nordlund (V), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 april 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Farsta stadsdelsforvaltning har de senaste dren implementerat barnperspektivet i
allt utrednings- och uppfoljningsarbete. En barnchecklista har tagits fram for att sikra
att handldggarna uppmérksammar om det finns barn som behdver hjélp nér de utreder
och beslutar om behandlingsinsatser for vuxna.

Farsta stadsdelsndmnd antog 2009 en strategi for forebyggande arbete riktad till
barnfamiljer. Alla verksamheter som kommer i kontakt med barn och ungdomar sam-
arbetar kring insatser och forebyggande arbete i syfte att tidigt fainga upp de som far
illa eller riskerar att fara illa. Stod och behandlingsarbete ska framst ges pd hemmaplan
for att i mojligaste man undvika placeringar utanfér hemmet.

Forvaltningen har sedan 1998 samarbetat med Soderledskyrkan och erbjudit barn
till missbrukare gruppverksamhet i studiecirkelform under en termin. Verksambheten,
som kallas Humlan, har haft en stor genomslagkraft. Méten pa Humlan gor att barnen
kanner att de blir sedda och att de inte &r ensamma om sin livssituation. Barngruppsto-
det hjélper barnen att hitta olika strategier for att férdndra sina liv.

Idag har Humlan mgjlighet att samtidigt bedriva verksamhet med tva barngrupper
och en forédldragrupp. Antalet barn och ungdomar i malgruppen ér i perioder hogre &n
vad Humlan har mdjlighet att ta emot. Grupperna sétts samman med yngre barn {or sig
och ungdomar for sig.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 17
maj 2011 att dverldmna forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen

som svar pa remissen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 20
april 2011 har i huvudsak foljande lydelse.



Utviirderingsprojekt i Uppsala

Under aren 2006 — 2010 genomfordes ett projekt vid FoU-enheten, inom Region-
forbundet i Uppsala ldn, i syfte att ta fram, prova och implementera en metod for 16-
pande utvérdering av stodgrupper av olika slag. En modell for utvirdering ”Uppsala-
modellen” utformades och anviandes under projekttiden. En slutrapport &r under fram-
tagande.

Hittills har 286 barn och unga i dldern 7-23 &r besvarat de standardiserade frage-
formulédr som ingick i modellen och som maiter 6vergripande psykisk hélsa, upplevd
livskvalitet, hoppfullhet framtidstro (Livsstegen) och kénsla av sammanhang.

Resultaten visar att barnens och ungdomarnas psykiska hélsa, sammantaget for
hela gruppen, forbattrades tack vare deltagande 1 gruppverksamheter. Framforallt géll-
de det en minskad emotionell belastning och minskade uppférandeproblem. De emo-
tionella problemen var storst hos flickorna och 6kade med hogre élder. Uppforande-
problemen var stdrst hos pojkarna och minskade ocksa mest hos dem. Dessutom dkade
over lag barnens och ungdomarna upplevda livskvalitet och framtidstro. Fér ungdo-
marna hade kdnslan av sammanhang 6kat.

Vid mitningen direkt efter gruppdeltagandet méarktes en tendens till féréindring
men den var bara statistiskt signifikant nér det géllde hoppfullhet och framtidstro. Vid
en fornyad métning efter sex manader visade alla testen en signifikant forbéttring.

En svaghet med projektet i Uppsala var att det genomfordes utan kontrollgrupp, en
brist som patalades av FHI (Folkhélsoinstitutet) och Socialstyrelsen. For att evidensba-
sera stodgruppsmetoden inleddes dérfor under 2010 ett forskningsprojekt med detta
syfte. Inledningsvis finansierades det av Socialtjdnstakademin i Stockholm. Projektet
ar forlagt till Forum, forskningscentrum for psykosocial hilsa, Centrum for psykiatri-
forskning inom Stockholms léns landsting och genomfors i samarbete med Karolinska
Institutet.

Projekt i samverkan med andra kommuner

Eftersom underlaget av grupper i Stockholms stad har blivit allt mindre under de
senaste aren genomfors projektet i samarbete med stodgruppsverksamheter i hela
Stockholms 14n. Etablerade verksamheter med sérskilda samordnare och fortlopande
gruppverksamhet av olika slag finns sedan flera ar i Haninge, Huddinge, Sodertilje,
Upplands Visby, Sigtuna och Sollentuna, m fl. kommuner. For nirvarande ingér 15
olika gruppverksamheter i projektet. Tva av dem é&r fran Stockholms stad.

Rekryteringen till projektet var i borjan mycket trog, men sedan formerna for
forskningen dndrades sé att barnen inte ldngre lottades till gruppdeltagande eller kon-
trollgrupp, utan kontrollgruppen rekryteras i stéllet bland barn som éndé av olika skal
stod pa véntelista, upphdrde rekryteringsproblemen.

Haninge, Huddinge, Upplands Vasby m fl. kommuner satsar pa gruppverksamhet
som ett staende erbjudande till férdldrar och barn, medan Stockholm stad inte har
nagon effektiv samordning av denna den enda form av st6éd direkt till barnen som
erbjuds av socialtjénsten (enligt Folkhélsoinstitutets kartlaggning).



Hiisselby- Viillingby och Bromma i samverkansprojekt

Hisselby-Vallingby och Bromma stadsdelsforvaltningar hade fran maj 2008 till
september 2010 ett samverkansprojekt med barngruppsverksamhet for barn till miss-
brukande foréldrar ("Kraftkéllan) och for barn till psykiskt skora fordldrar

(’Barnkraft”). Ambitionen var att de bagge forvaltningarna skulle bygga upp en
verksamhet som fanns tillgdnglig 6ver tid. Genom att rekrytera fran tva stadsdelar var
forvéntan att det alltid skulle finnas fulltaliga grupper.

Verrtigrupper

Ungefir samtidigt drevs projektet Barnkraft av stadsdelarna Ostermalm, Norrmalm
och Kungsholmen i samarbete med Stockholms 1éns landsting med stod av Lansstyrel-
sen 1 Stockholms ldn. Detta projekt handlade dock bara om barn till psykiskt skora.
Arbetet drevs enligt Verrtimodellen. Den innebér att man har barn- och foraldragrup-
per parallellt.

Hisselby-Villingby anvinde samma modell med parallella grupper. Ett avtal har
nu ingatts med mellan Hisselby-Villingby och Normalm, Ostermalm, Kungsholmen,
Spénga- Tensta Rinkeby-Kista, Bromma samt Eker6 kommun om att det ska finnas
pagaende Verrtigrupper. Enligt ett rullande schema ska ingdende stadsdelar/kommuner
och landstinget bidra med gruppledare till grupperna. Barn och forédldrar kan darmed
rekryteras fran alla deltagande stadsdelar.

Inga egna grupper

Hasselby-Villingby har inte ldngre ndgra egna barngrupper. Forvaltningen remitte-
rar i dag barn som behdver gruppstdd till Ersta vindpunkten da detta visat sig vara ett
prisvért och verksamhetsmaéssigt bra alternativ. Information om att grupper finns be-
hover spridas ytterligare bland savil socialsekreterare som forildrar, barn, skolor,
vardinrattningar mfl.

Stadsovergripande gruppverksamhet

Mot bakgrund av detta bor fragan om att skapa en central grupp i staden provas,
vilken far i uppdrag att organisera och leda dessa barngrupper och att gruppledare kan
engageras av stadsdelarna efter behov. Det &r viktigt att de dé har i uppdrag att forank-
ra verksamheten och paminna socialsekreterarna om att grupperna finns.

Policy for anmdlningar

Enligt Socialtjdnstlagen giller anmélningsplikten men enligt forvaltningens upp-
fattning finns det anledning att prova fragan om framtagande av en stadsgemensam
policy for hur forskolor, skolor och fritidsverksamhet ska agera om det finns misstanke
om att barn far illa. Policyn kan sedan byggas pa lokalt inom varje stadsdelsforvalt-
ning vad géller rutiner, arbetssitt mm. utifrén lokala forutséttningar. Det &r ocksa
viktigt att den blir féremal for ett lokalt forankringsarbete.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 19 april
2011 att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 april 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen att barn till missbrukare och fordldrar med psy-
kisk funktionsnedsdttning ska ha ratt till stéd och tycker att det positivt om man fréan
stadens sida utreder behovet av stodverksamhet. Forvaltningen anser att ansvaret for
att bygga upp och driva en eventuell permanent stodverksamhet ska ligga centralt, t.ex.
inom ramen for socialndimndens ansvarsomrade, eftersom det sannolikt inte finns un-
derlag att driva den typen av verksamhet pa lokal niva.

Vad giller forslaget om en tydlig policy for hur foretrddare for olika verksamheter
ska agera vid misstanke om att barn far illa antog kommunfullméktige s& sent som i
juni forra aret nya riktlinjer for samverkan mellan skola och socialtjanst for barn och
ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. I samband med detta fick utbildnings-
ndmnden och dévarande socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden i uppdrag att
komplettera riktlinjerna med ett stodmaterial fér samverkan och ansvarsférdelning
mellan skola och socialtjanst.

Forvaltningen anser att det bade av riktlinjerna och av det stddmaterialet, som var
fardigstillt 1 september manad, tydligt framgar hur samverkan ska ske och hur ansvars-
fordelningen ser ut. Forvaltningen anser dérfor inte att det behdvs nagot ytterligare
stadsovergripande dokument som stod for samverkan vid misstanke om att barn far
illa.

Karin Ragsjo och Jackie Nylander ndmner foreningslivet som en av aktdrerna. Fo-
retrddare for foreningslivet har utan tvekan en viktig roll i sammanhanget men staden
kan inte styra 6ver hur man fran olika foreningars sida ska agera om man misstinker
om att ett barn far illa. Anstillda inom myndigheter, som i sin verksamhet kommer i
kontakt med barn, ar enligt lag skyldiga att gora en anmalan till socialtjdnsten om de
fér kdinnedom om nagot som kan innebéra att socialndmnden behover ingripa till ett
barns skydd. Nagon motsvarande skyldighet finns ddremot inte for den som arbetar
inom foreningslivet.

For att f4 kinnedom om barn och ungdomar som misstdnks fara illa ar socialtjéns-
ten i det ndrmaste helt beroende av att fa in en anmailan. Forvaltningen kan se att det
finns behov av béttre kunskaper, hos bl.a. forskole- och skolpersonal, for att lattare
kénna igen tecken pa att barn far illa och ocksé for att pé ett bra sétt kunna beméta
barn och ungdomar med problematiska hemforhallanden.

Norrmalms stadsdelsforvaltning anordnar tva ganger per ar utbildning for forskole-
och skolpersonal, inklusive personal vid fristdende forskolor och skolor, ddr man bl.a.
tar upp fragor kring anmalningsplikt, vad socialtjdnsten kan erbjuda, hur utredningar
gér till och sekretess.

I de fall férvaltningen kommer i kontakt med barn i familjer dar ndgon av forald-
rarna ir beroende av alkohol eller droger hinvisar vi till Ersta Vandpunkt, som sedan
manga ar tillbaka bedriver gruppverksamhet for bdde yngre barn och tonaringar. For-



valtningen har goda erfarenheter av verksamheten.

Nir det géller barn till férdldrar med psykisk funktionsnedsattning finns sedan flera
ar tillbaka ett samarbete mellan landstingets vuxenpsykiatri i city, Kungsholmens
barn- och ungdomspsykiatriska mottagning (BUP) och stadsdelsforvaltningarna
Kungsholmen, Verksamheten, som bendmns Barnkraft, har tidigare drivits i projekt-
form men har nu permanentats. Barnkraft erbjuder gruppverksamhet for barn i familjer
dér en eller bada foréldrarna har ndgon form av psykisk funktionsnedséttning. Verk-
samheten fungerar mycket bra.

Ridda Barnen

Rédda Barnens yttrande daterat den 18 maj 2011 har i huvudsak foljande
lydelse.

Det ar alltid bra att ta fram en strategi for hur samhallet ska kunna upptécka barn
till fordldrar med psykisk ohélsa eller missbruk. En 6kad samverkan mellan t.ex. for-
skola, skola, fritids, socialtjansten, BVC och MVC &r oerhort viktigt. I den nya skolla-
gen kommer ocksa elevhilsan att fa storre betydelse sa elevhilsan méste ocksa ingé i
samverkan.

Det som é&r speciellt viktigt nér det géller insatser som berdr barn och ungdomar sa
ska dessa insatser utgé fran barnets och ungdomens behov och inte fran de vuxnas
problem. For nagra barn kan det ju ridcka att ndgon vuxen &r medveten om att de har
det jobbigt hemma och for andra barn ar det viktigt att tréffas i grupp. Det ar dven
viktigt att alla barn och ungdomar har lika mdjligheter till insats som t.ex. att barn och
ungdomar med funktionshinder erhéller stod som motsvarar deras individuella behov.

Att inom hélso- och sjukvérd vara uppmirksam pa om det finns barn och ungdo-
mar under 18 ar i patientens hemmiljo nér denne t.ex. mar psykiskt dalig eller 4r miss-
brukare borde vara en sjalvklarhet och ndgot som landstingen behover fortsdtta arbeta
med. Anmaélningsplikten géller hédr dven nér det finns risk/fara for barn pa grund av att
fordldrarna har ett riskbeteende och personalen inte har triffat barnet/barnen.

Alla som arbetar idag med barn och ungdomar har anmélningsplikt nir de har fatt
kédnnedom om att ett barn far illa. Problemet idag &r att det inte alltid sker en anmélan
nér personalen kénner till/anar att ett barn far illa. Det &r viktigt att barn och ungdomar
inte ska behova fara illa och det dr ndgot som borde vara, och ménga ganger ocksa ér,
en sjalvklarhet for personalen. Personalen bor ha fatt ta del av information om att an-
maélan gors till den aktuella stadsdelens socialtjanst, Barn och ungdom.

En permanent stodverksamhet later som “en” gemensam losning och som dédrmed
inte utgar fran respektive barns eller ungdoms individuella behov. Insats efter bar-
net/ungdomens behov ar viktigt for att insatsen ska leda till ett resultat for det aktuella
barnet/ungdomen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och tjénstgo-
rande ersdttaren Jackie Nylander (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden bifaller motionen.

2. Darutover framfors foljande.

Motionérerna yrkar i motionen pé att en permanent stddverksamhet som kan na
alla barn till missbrukare samt barn till fordldrar med psykisk funktionsnedsattning ska
utredas.

Forvaltningens svar &r i stort sett positivt men trots att en hel del gors for att na
dessa barn och ungdomar sa vet vi att det inte ar tillrackligt. Alltfér ménga utsatta barn
nas inte av nagon hjélp och samverkan mellan psykiatrin och socialtjénsten fungerar
inte alltid s& bra. Vi menar dérfor att en utredning behdvs for att en permanent stod-
verksamhet ska kunna utvecklas i stadsdelsforvaltningarna och for att samverkan mel-
lan landstinget och socialtjansten ska fungera tillfredstillande.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Socialndmnden beslutar att tillstyrka motionen med f6ljande motivering:

Barn till missbrukare har ofta en svar vardagssituation och 16per storre risk dn
andra barn att utsattas for vald och 6vergrepp. Det ar dirfor av stor vikt att samhéllet
skapar forutséttningar for stod och hjélp till barn som vaxer upp med missbruk i famil-
jen. Aven en forilder som inte kan formas att sluta med sitt missbruk kan mycket vl
inse att barnet behdver stdd och hjilp och samtycka till sddana insatser. Detsamma
géller fordldrar med psykiska funktionsnedséttningar.

Enligt FN:s barnkonvention har alla barn rétt att fa sina grundlaggande behov upp-
fyllda, att fa skydd mot Svergrepp och utnyttjande och att fa uttrycka sin mening och
bli respekterade. Myndigheter ska alltid sétta barnets bésta i forsta rummet. Darfor dr
det ett svart problem att — som socialforvaltningen papekar — vissa barn inte far det
stod de har rétt till och behdver, eftersom en vardnadshavare inte gar med péa det.

Enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken har vardnadshavaren ritt och skyldighet att be-
stimma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter, men det anges ocksa att
storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal ska tas i takt med barnets stigande
alder. Sedan augusti 2010 finns det ocksa stod i 11 kap. 10 § socialtjanstlagen for att
socialtjédnsten ska kunna samtala med barn utan samtycke fran vardnadshavaren, men
bara i utredningar om skydd och stdd eller dverflyttning av vardnaden.



I riksdagen har Miljopartiet framhallit att principen om barnets bista kan kriva yt-
terligare lagéndringar. Vi forutsétter att socialtjdnsten anvander det tolkningsutrymme
som finns i géllande lag for ge stod at barn som behdver det och tillgodose deras rét-
tigheter enligt Barnkonventionen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), le-
damoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamo-
ten Ewa Samuelsson (KD) enligt f6ljande.

I Stockholm idag lever ménga barn med att en eller bdda forédldrarna antingen har
ett missbruksproblem eller psykisk funktionsnedsittning. Om problemen &r grava och
permanenta ar det viktigt att barnen far komma till ett annat hem dér forutsittningarna
for ett bra liv ar storre.

For manga barn kan dock det bésta alternativet vara att fa bo kvar hemma. Till des-
sa barn dr det viktigt att staden erbjuder stdd och hjilp genom allt fran foraldrastods-

program till mojlighet till stodsamtal.

Vi ser dven att det kan finnas ett behov av att stadsdelarna informerar kring vilket
stod det finns att f4. For lite dldre barn och tonaringar kan sjdlvhjalpsgrupper vara ett
bra stdd i det motiverande arbetet. Idag bidrar staden med stdd till ca 200 personer
arligen via Ersta Vindpunkt men det &r ocksé viktigt att stadsdelarna ger stod lokalt.

Farsta stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslar att kommunfullméktige bifaller motionen, dverldmnar
forvaltningens tjansteutlatande samt anfor foljande.

Vi foreslar att kommunfullmaiktige bifaller motionen med att-satserna om att utreda
behoven av permanent stodverksamhet samt utarbeta en tydlig stadsévergripande poli-
cy. Forvaltningen har i sitt utlatande huvudsakligen redovisat det som finns i vart
stadsdelsomrade, vilket dr bra. Vi anser att det dr bra om insatser utreds och en policy
formuleras, inte minst mot bakgrund av att sé stor del av stadens verksamhet nu be-
drivs i privat regi.

Reservation anfordes av Thereza Nordlund (V) enligt f6ljande.

1. Att nimnden foreslér att kommunfullméktige bifaller (v)-motion om att
barn till missbrukare och psykiskt funktionsnedsatta ska ha ritt till grupp-
stod.

2. Att darutdver anfora.



Namnden deklarerar sin verksamhet i stadsdelen, men det ar viktigt att markera att-
satserna i motionen.

Besluta om att utreda behovet om permanent stodverksamhet som kan na alla utsat-
ta barn till missbrukare och psykiskt funktionshindrade, samt utarbeta en tydlig stads-
overgripande policy.

Humlans verksamhet for barn &r en mycket bra verksamhet for utsatta barn och bor
utokas.

Det finns dock en stor grupp osynliga barn som inte nds av Humlans verksamhet
och det finns ocksa manga barn dér bristerna i omsorgen é&r stora och dir Humlans
insatser inte réacker till.

Darfor tycker vi att det ar viktigt att nd ocksé dessa barn och arbeta forebyggande
med dem och deras familjer.



Bilaga 2

C Y H 7 .
oY t;: KOMMUNFULLMAKTIGE
A & S
A Motioner 2011:9
2011:9 Motion av Karin Ragsjo och Jackie Nylander (bada V)

om barn till missbrukare och psykiskt funktionsnedsat-
ta ska ha ritt till gruppstod
Dnr 326-311/2011

Omkring 225 000 barn och ungdomar i Sverige kommer fran hem dér den ena
eller bada fordldrarna har eller har haft alkohol- eller andra drogproblem. I
Stockholm saknas kunskap om hur ménga barn och ungdomar som lever i
familjer dar fordldrar har missbruksproblem eller psykiska problem. Det sak-
nas ocksé en strategi for att nd dessa barn och ungdomar med stodinsatser och
en policy for vilka insatser som é&r relevanta i forskolan och skolan.

Forskning visar att fordldrar med beroendeproblem kan ha normala eller
acceptabla relationer till sina barn, men att formégan till omsorg kan svikta
som en konsekvens av drogproblemen. Barn kan dlska sina foréldrar som per-
soner men avsky den fordndring som foréldrarna gér igenom pa grund av dro-
gerna. Av olika skil tiger barn ofta om foréldrars drogproblem. Det blir en
familjehemlighet. Risken for framtida psykisk och fysisk ohélsa ér forhojd for
barn till drogberoende forédldrar. De utsitts oftare for vald och 6vergrepp och
l6per storre risk att utveckla eget beroende och missbruk. Enligt vissa under-
sokningar &r risken upp till nio ganger hogre dn for andra barn. Att satsa pé
preventiva insatser for att dessa barn ska kunna vixa upp till harmoniska mén-
niskor utan egna drogproblem ir en besparing och minskar det framtida lidan-
det for sévil sambhéllet i stort som for enskilda individer och deras barn.

Stockholms stad behdver inte uppfinna hjulet pd nytt utan kan ta del av
modeller i andra kommuner. Uppsala har ett kommundvergripande arbete for
barn till missbrukare och barn till férdldrar med psykisk ohélsa. Det finns ock-
sé flera andra kommuner som har en verksamhet for dessa barn och unga. En
grundldggande princip ar att barnperspektivet ska sté i fokus for stodet till barn
med fordldrar som har drogproblem. Socialtjdnsten star for det dvergripande



arbetet med barn som far illa medan mddravards- och barnavardscentraler,
forskola och skola har ett grundliaggande ansvar for att uppticka barn som far
illa.

I Stockholms stad behdver vi en fortsatt allmén satsning pa att 6ka kunska-
pen om utsatta barn och forbittra formégan att kommunicera med barnen, for
att fler barn ska fA tidig hjélp. Det giller alla verksamheter som barn och unga
har kontakt med, till exempel forskola, skola, fritid, socialtjénst, hilso- och
sjukvard och barn- och vuxenpsykiatri. De som har kontakt med vuxna med
drogproblem har ett sirskilt ansvar for att ta reda pa om det finns barn med i
bilden. Vinsterpartiet vill inleda ett arbete pa flerdrsbasis for att bygga upp en
hallbar verksamhet for barn till missbrukare och barn till fordldrar med psykis-
ka problem.

Vi foreslar darfor kommunfullméaktige att

1. besluta att utreda behovet av en permanent stddverksamhet som kan na
alla barn till missbrukare samt barn till fordldrar som har en psykisk
funktionsnedsattning

2. besluta om en tydlig stadsovergripande policy for hur férskolor, skolor
fritidsverksamhet och foreningsliv ska agera vid misstanke om att barn
far illa.

Stockholm den 7 februari 2011

Karin Ragsjo Jackie Nylander



