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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ”Anpassning av svensk rétt till EU-férordningen om har-
moniserade villkor for salufoéring av byggprodukter” hénvisas till denna prome-
moria.

Foredragande borgarridet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat Boverkets rapport 2012:1 Anpassning av svensk
ratt till EU-forordningen om harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter
till Stockholms stad for yttrande. Boverket lamnar i rapporten forslag till forfatt-
ningsédndringar i svensk rétt till f61jd av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststidllande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EEG
(byggproduktférordningen).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.

Stadsledningskontoret delar rapportens uppfattning. De beddmningar och stéll-
ningstaganden som gors synes vara vl overvéigda liksom de presenterade forfatt-
ningsforslagen.

Stadsbyggnadsndmnden finner det positivt att tillverkare, importdrer och distribu-
torer framdver maste anvinda sig av ett lattforstaeligt sprak i bruksanvisningar och
sdkerhetsforeskrifter. Dock rader osékerhet hur miljo- och hilsoaspekter hanteras i
prestandadeklarationen och om/hur den 16pande kvalitetskontrollen kan garantera att
byggvaror med negativ miljo- och hilsopaverkan inte kommer ut pa marknaden.

Mina synpunkter
De foreslagna éndringarna skulle i sin helhet kunna bidra till mer konkurrens inom

byggsektorn, battre information om byggvarors prestanda och skapa en 6ppnare
marknad for europeiska byggprodukter. Stadsbyggnadsndmndens farhagor om att




den nya forordningen riskerar skapa osékerheter vad géller miljo- och hélsostandar-
der tél dock att understrykas.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Som svar pé remissen ”Anpassning av svensk rétt till EU-forordningen om har-
moniserade villkor for saluforing av byggprodukter” hinvisas till denna prome-
moria.

Stockholm den 18 april 2012
REGINA KEVIUS
Bilaga
Boverkets rapport 2012:1, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Socialdepartementet har remitterat Boverkets rapport 2012:1 — Anpassning av svensk
rétt till EU-forordningen om harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter
till Stockholms stad for yttrande. Boverket ldmnar i rapporten forslag till forfatt-
ningsédndringar i svensk rétt till f61jd av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststdllande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EEG
(byggproduktférordningen).

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 20 mars 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

De presenterade forfattningsforslagen ar omfattande och ror i sak harmonisering av villkor
for salufring av byggprodukter, en verksamhet som ligger utanfér kommunens ansvarsom-
rade. Stadsledningskontoret delar rapportens uppfattning att det dr angeldget att gora bygg-
produkters visentliga egenskaper kénda pa ett mer harmoniserat sétt och darigenom under-
latta handeln med byggprodukter. De bedomningar och stéllningstaganden som gors i rap-
porten med utgangspunkt fran byggproduktforordningen synes vara vél 6verviagda. Detsam-
ma géller de presenterade forfattningsforslagen.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 mars 2012 att
Overldmna kontorets tjansteutldtande daterat den 8 mars 2012 som svar pd remissen
frén kommunstyrelsen, samt att omedelbart justera beslutet.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 8 mars 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Pa byggproduktomradet finns flera EU-direktiv och férordningar. Krav pa byggnader och
anldggningar regleras inte pd EU-niva utan i nationella bygg-regler. Av svenska byggregler
framgar indirekt vilka egenskaper som &r lampliga hos de byggprodukter som ska anvéndas
har i landet. Byggherren ansvarar for att byggnaden eller anlaggningen uppfyller svenska
krav och ddrmed for att ingdende byggprodukter har ldmpliga egenskaper. Kommunens
(stadsbyggnadsndamndens) tillsynsroll vid byggande handlar framst om tekniskt samrad och
kontrollplan enligt plan- och bygglagen. Ansvarsférdelningen dndras inte enligt de forslag
som Boverket gor i sin rapport.

Principen om fti rorlighet dr en grundlidggande EU-réttslig princip vilket innebér att va-
ror, tjénster, personer och kapital ska kunna cirkulera fritt inom Europeiska Unionen. Vad
giller byggprodukter sé kan en bittre tillimpning av CE-médrkningen rdja undan de problem
som hittills har bromsat en fungerande inre marknad avseende byggprodukter och som har



gjort att handeln med byggvaror fortfarande fraimst sker inom medlemslédnderna. Foljderna
har varit stora kostnader och oldmpliga administrativa bordor pa de aktorer som velat silja
byggprodukter i ett annat medlemsland och samtidigt en omotiverad marknadsfordel for de
inhemska aktorerna. Med den nya forordningen kan dessa brister och problem smaningom
undanrdjas vilket kontoret anser som vardefullt eftersom det skulle bidra till en 6kad konkur-
rens inom byggbranschen i Stockholmsregionen. Den nya forordningen skapar ocksé och
mer tydlighet kring byggprodukternas prestanda och kvalité vilket torde vilkomnas av bygg-
branschen.

Enligt dagens regler far kommuner inte efterfraga andra bestyrkanden av byggprodukters
egenskaper dn CE-mérkning nér produkten omfattas av en harmoniserad standard enligt
byggproduktdirektivet eller & CE-markt. Det ar viktigt att kinna till att CE-mérkning av
byggprodukter normalt inte innebér att produkten automatiskt ar lamplig eller godkand enligt
svenska byggregler (t.ex. en CE-godkénd produkt kan strider mot svenska regler avseende
vattenskydd utan att en sddan produkt kan stoppas for anvéindning). Byggherren maste med
ledning av produktdeklarationen avgora om produkten ar lamplig for aktuell anvindning
vilket enligt en studie av Boverket inte &r latt for manga byggherrar. Mer én femtio procent
av byggherrar saknar kunskap om de géllande reglerna vad CE-mérkning innebar. Detta
system dr ocksé svart att skilja fran Svanenmérkning och P-mérkning som idag forkommer i
det svenska distributionsledet av byggprodukter. En nationell upplysningskampanj om den
nya forordningen kan darfor anses som ytterst viktig for att underlétta en bra samverkan
mellan kommun och byggherrar i framtiden.

Typgodkénnesystemet &r ett svenskt system vilket enligt Boverket inte har fungerat till-
fredstéllande. Det tyngsta skélet dr det utgdr ett potentiellt handelshinder. Boverkets forslag
att typgodkénnandesystemet avskaffas kan forbéttra villkoren for en dppnare och mer kon-
kurrensutsatt forséljning av byggprodukter i Sverige, vilket kontoret vilkomnar.

Sveriges kontaktpunkter for byggvaror och tjanster pa byggvaror har hittills varit ut-
spridda pa flera olika aktorer (Kommerskollegium, Tillvixtverket, Konsumentverket och
Boverket) och enligt rapportens forslag ska Boverket bli svensk kontaktpunkt enligt bygg-
produktférordningen vilket borde vara en forenkling for byggbranschens aktorer. Fordelen
att lagga det hos Boverket ar att kompetensen redan finns hos verket och det léttare kan be-
svara fragor frdn byggbranschen inom 15 dagar vilket &r ett av direktivets krav.

For att kunna sékerstilla att CE-mérkning av svenska byggprodukter genomfors inom
samma tidsram som for dvriga lander i Europa (1 juli 2013) behover sikerstéllas att Bover-
ket fér de nddvéndiga resurser for denna nya funktion. Byggaktiviteter, som i Stockholms-
omrédet redan tar 14ng tid pga. komplicerade forhédllanden, skall inte forléingas 4nnu mer.
Detta kan tyvérr ske om hela processen stannar upp eller forsenas pga. att svenska myndig-
heter inte genomfor de ndédvindiga dndringarna i bedomningsforfaranden och regelverkets
genomforande vilket ar till nackdel for uppdraget att bygga 100 000 nya ldgenheter till ar
2030.

Kontoret ser positivt pa att tillverkare, importorer och distributorer framdver méste an-
véanda sig av ett latt begripligt sprak i sina bruksanvisningar och sdkerhetsforeskrifter. En
CE-mirkning kan innebéra en 6kande import av byggvaror, darfér méste det sdkerstillas att
alla produkter anvénds pa ett &ndamaligt sétt och att alla aktorskategorier i byggbranschen
forstar produktens egenskaper.

For kommunerna och anvéndarna av byggprodukter &r det av storsta intresse att {2 tillfor-
litlig kdinnedom om byggproduktens faktiska egenskaper. Fragan dr om/hur den I6pande
kvalitetskontrollen (beddmning och fortlopande kontroll av prestanda) kan garantera att
byggvaror som paverkar miljon och hélsan pa ett negativt sitt inte kommer ut p4 marknaden.
Det réder osékerhet hur miljo- och hélsoaspekter hanteras i prestandadeklarationen. Forsla-
get ger ingen vigledning hur direktivet ska efterlevas vilket kan bidra till att syftet med di-
rektivet inte uppnas. For Stockholms stad, som har en hég miljoprofil och dir medborgarnas
hilsa har hog prioritet, &r det viktigt att framtida byggmaterial testas och prestandadeklareras
i miljo- och hilsosammanhang. Annars finns det risker att grundldggande milj6- och hélso-



mal som innefattas av bade statliga miljokvalitetsmal t.ex. ’God bebyggd milj6” och stadens
egna mal i t.ex. Oversiktsplanen och Miljoprogrammet inte kan infrias.

De oklarheter som fortfarande rader pa vigomradets byggprodukter maste utredas. And-
ringar och tilldgg till AMA (Allmén Material- och Arbetsbeskrivning) som bor vidareutredas
dé dven Stockholms stad &r bestéllare av vig- och vigbroentreprenadprojekt.

Den éndring som foreslés i lagen (ny § 4a) implicerar att tillgdnglighetskrav kan stévjas
av praktiska och ekonomiska skil och nér det inte &r enkelt av avhjdilpa” nédvéndiga till-
ginglighetsatgdrder. Kontoret anser att denna formulering bor ses 6ver da det kan forsdmra
kommunens ratt att krdva en god tillgénglighet for handikappade personer.



