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Naturvirdverkets forslag till genomférande av delar av
industriemissionsdirektivet (2010/75/EU)

Sammanfattning

Naturvardsverket fick i juni i ar i uppdrag att l&mna forslag till svenskt
genomfdrande av de delar av industriemissionsdirektivet (2010/75/EU) som inte
omfattas av kommittédirektivet (Dir. 2010:113) till utredningen om reglering av
industriutslépp.

Vi foreslér att de delar som vart uppdrag omfattar genomfors i form av:

® fyra nya férordningar,

® revidering av forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd,

® nagra mindre dndringar 1 miljébalken, samt att

® viss rapportering hanteras genom kompletteringar av Naturvardsverkets
foreskrift om miljdrapport.

Vi foreslar ocksa att tre Naturvardsverksforeskrifter upphivs.

De delar av industriemissionsdirektivet som vart uppdrag omfattar téicks idag av

direktiv som ersétts av industriemissionsdirektivet. De delar som omfattas av

vart uppdrag innebir:

® efier vissa Overgingstider skérpta krav for utslipp till luft for
forbrinningsanliggningar och samforbrinningsanliggningar, vilket
sammantaget berdr ca 200 anléggningar, och

® i Hvrigt endast midre dndringar jAmf{6rt med nuvarande reglering.

Vi foreslar att det i svensk riitt inte infors sddana for medlemsstaterna valfria
undantag fran utsldppskrav som 1 samband med de tidigare direktiven inte
inforts. Av miljoskal och for att undvika svérigheter att tolka begreppet
"offentligt fjarrvirmenit" foreslar vi dven att Sverige inte infor det valfria
undantaget rorande utsldppskrav for forbranningsanifiggningar anslutna till
offentligt fjarrvirmendt.
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen ska enligt kommittédirektivet (dir. 2010:113) foresld
Stgirder for att genomfora Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (sam-
ordnade 3tgirder for att forebygga och begransa fororeningar)
(omarbetning), det sk. industriutslippsdirektivet (IED). Senast
den 7 januari 2013 ska stérre delen av de nationella forfattningar som
ir nodvindiga for ate genomfsra direktivet trida i kraft. Av kom-
mitcédirektiver framgdr vidare att utredningen i samband med
genomférandet av IED sirskilt ska analysera de svenska reglerna
om omprévning av miljofarlig verksamhet i 24 kap. miljébalken
och reglerna om avhjilpande av miljsskador i 10 kap. miljobalken.
Regelsystemet vid omprovning av miljéfarliga verksamheter i ndgra
andra EU-linder ska ocksé studeras.

Utredningen ska vidare analysera om det dr limpligt att be-
grinsa ett tillstinds rittskraft med foreskrifter for jordbruket med-
delade med stod av 12 kap. 8-10 §§ miljobalken.

Shtligen ska utredningen analysera om bestimmelserna for verk-
samheter som har tillstdnd enligt miljdbalken men som inte dr ull-
stindspliktiga behover indras.

Bakgrund

Tadistriell verksaniher arav scor betydelse f6t Europas ekonomiska
vilstand. Industriutslipp orsakar dock miljpféroreningar och indu-
striutslippen utgdr en stor del av Europas totala utslipp ull luft,
vatten och mark. Fér att uppni hilso- och miljévinster {6r EU:s
medborgare finns behov av reglering av industriell verksamhet pa
EU-niva.
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IPPC-direktivet

1996 antogs det s.k. IPPC-dircktivet {Ridets direktiv 96/61/EG av
den 24 september 1996 om samordnade &tgirder f6r att forebygga
och begrinsa féroreningar). Detta direkuv ersattes av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008
om samordnade ftgirder for att fdrebygga och begrinsa for-
oreningar. IPPC-direktivet genomfdrdes i svensk ritt genom miljs-
balken och dess {6rordningar.

IPPC stir for integrated pollution prevention and control
Direktivet 4r inrktat pi act sikerstilla att EU:s medlemslinder
infér system for att férebygga och begrinsa fororeningar genom att
anta en integrerad ansats vid reglering av miljbaspekter. Det inte-
grerade synsittet f6r miljdhantering som introducerades inom EU
genom IPPC-direktivet innebar ett avsteg frin det tidigare domine-
rande sektoriella synsittet dir man behandlade varje sektor for sig.
IPPC-direktivet omfattar verksamheter med hég fororenings-
potential vilka tas upp i bilaga I till direktivet. Ca 52 000 anligg-
ningar inom EU omfattas av IPPC-direktivet. Ca 1070 av dessa
finns i Sverige.

IPPC-direktivet tar sikte pi sivil drift som tillstdndsgivande.
Det baserar sig pi flera grundliggande principer. En av dessa ar
principen om bista tillgingliga teknik (BAT, av engelskans "Best
Available Techniques”). BAT utgdr ett viktigt beslutskritertum i
provningen fér att bestimma olika begrinsningsvirden for utslipp.
De begrinsningsvirden som faststills 1 ett ullstind ska bygga pé
BAT, dock utan att anvindning av en specifik teknik eller tekno-
logi foreskrivs. For uttolkningen av BAT har EU utarbetat sir-
skilda tolkningsdokument f6r olika industrisektorer (BAT-refe-
rensdokument). BAT-referensdokumenten ir ofta komplicerade
och omfattande dokument pi engelska, men sammanfattningarna
finns dven p4 svenska. I dokumentet redovisas vad som anses vara
BAT fér industrisektorn generellt sett vid publiceringsullfillet. I
BAT-referensdokumenten beskrivs BAT med hjilp av virden f6r
utsliop, s.k. BAT-AFELs (BAT Associated Emission Levels).
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Det nya direktivet, IED

For att forbittra gemenskapspolitiken foér industriutslapp foreslog
EU-kommissionen (kommissionen) en &versyn av den gillande lag-
stiftningen. Detta resulterade i en omarbetning av IPPC-direktivet
och sex befintliga sektorsdirektiv, som rdr industriverksamhet och
energiproduktion, till ett enda direktiv om industriutslipp, IED.

En av de viktigaste férindringarna av regleringen genom [ED dr
att BAT-konceptet fir en mer framskjuten roll &n i det nuvarande
IPPC-direktives. BAT-referensdokumenten blir i och med IED
mycket centrala i tillseindsprévningen, eftersom slutsatserna i dessa
dokument (BAT-slutsatser) nu kommer att utgdra ett mer obliga-
toriskt underlag for tillstdndsprévningen. Genom att begreppet
BAT {érstirks ar forhoppningen att obalanserna inom EU i friga
om industriella verksamheters utslippsnivier kan begrinsas.

For svenskt vidkommande dr det de nya och striktare tidskraven
pd dversyn och omprévning som utlses av offentliggrandet av
nya BAT-slutsatser som frimst kommer att kriva férandringar 1 vir
nationella lagstiftning.

For att forebygga, minska och 1 méjligaste min eliminera for-
oreningar frin industriella verksambheter, i enlighet med principen
om att férorenaren ska betala och principen om férebyggande
stgirder mot féroreningar, férstirks genom IED dven digdrderna
for kontroll, dvervakning och allsyn.

IED anger miniminormer men overldter 4t medlemsstaternas
behoriga myndigheter att bestimma pa vilket sitt bestimmelserna
ska genomféras i den nationella lagstiftningen.

Genomforande av 1ED

Flertalet av artiklarna 1 IED har inte indrats jamfére med IPPC-
direktivet och kriver inte nigon indring av svensk ritt. Nir det
giller definitioner anser utredningen att endast de nya begreppen
BAT-referensdokument, BAT-slutsatser och statusrapport bér in-

foras 1 svensk ritt.
Nedan f5ljer en kortfattad genomging av utredningens férslag
for att genomféra IED i svensk rite.
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Férstarkt tilldmpning av BAT

Tvi av de centrala nyheterna i IED ir att BAT-slutsatser ska ligga
till grund for faststillande av tillstindsvillkoren (art. 14) och ate
gransvirden for utslipp under normala driftsférhallanden som huvud-
regel inte f3r sittas hogre dn de nivier som anges i BAT-slutsatserna
(art. 15).

Den uttryckliga skyldigheten fér prévningsmyndigheterna att ta
hansyn tll BAT-slutsatserna ir en nyhet som miste komma till
uttryck i svensk lagtext. Utredningen foresldr att en bestammelse
om prévningsmyndighetens skyldighet att ta hiinsyn ill BAT-slut-
satserna inférs i 16 kap. miljobalken. Vidare foreslar utredningen
nya bestimmelser som anger hur begrinsningsvirden for utslipp
ska faststillas samt i vilka fall mindre stringa virden fir faststdllas.
Dessa bestimmelser foreslds placeras 1 en ny férordning vars tillimp-
ningsomrdde begrinsas till IED-anliggningar (industriutslipps-
forordningen).

Omprdvning och dversyn

Enligt JED ska hinsyn tas till utvecklingen av BAT, vilket innebir
att tillstdndsvillkoren maste kunna ses ver regelbundet och vid
behov uppdateras, och detta sirskile om nya eller uppdaterade BAT-
slutsatser antas. I ITED uppstills krav pd att den behoriga myn-
digheten inom fyra &r efter offentliggbrandet av nya BAT-slut-
satser avseende en anliggnings huvudsakliga verksambet tillser ate
alla tillstdndvillkor fér den berdrda anfiggningen beddms pa nytt
och vid behov uppdateras for att sikerstilla ate direktivet foljs
(art. 21).

Det nya 6kade kravet 1 IED pa omprévning av villkor fér miljs-
farliga verksamheter kommer att sitta det svenska miljoprovnings-
systemet under hard press. IED kommer att omfatta ca 1 100 anligg-
ningar i Sverige. Det kommer att finnas ca 30 BAT-referensdokument,
varav ca fyra kan komma att offentliggdras per &r. Detta innebir att

[ genomsnitt ca 150 anlaggningat kan bli aktuella for villkorsuppda-
tering per ir i Sverige. Med det nuvarande systemet f6r omprovning
av verksamheter skulle det kravas stora resurser hos myndigheterna
for ate klara av den omprévningsfrekvens som direktivet kriver.
Om myndigheterna ska driva omprévningsprocesser riskerar det
ocks4 att inverka pd myndigheternas méjligheter att fullgdra andra
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uppgifter, tex. tillsyn eller att féretrida allminna miljéintressen i
tillsedndsprocesser. For att klara av att genomfora omprévningar
inom de tidsramar och i den omfattningen direkeivet kriver fordras
justeringar i det svenska systemet.

Fér atc uppfylla direktivets krav pd uppdatering av tillstdnds-
villkor foreslar utredningen att i forsta hand generella féreskrifter
bér meddelas nir detta 4 mojligt. Generella foreskrifter dr mest
samhillsekonomiskt och minskar bordorna betydlige f6r framfér-
allt verksamhetsutévare och provningsmyndigheter. For de fall gene-
rella foreskrifter inte meddelas och individuell provning miste ske
foreslir utredningen ett nytt Sversyns- och omprévningssystem
omfattande [ED-verksamheter.

Huvudtanken med forslaget ir att processen delas upp i tvd
delar; en dversynsdel och en omprovningsdel. For att inte tynga
prévningssystemet 1 onddan ska inledningsvis gbras en Sversyn av
de tillstand vars huvudsakliga verksamhet omfattas av en ny BAT-
slutsats. Vid oversynen ska klargdras om tllstinden ar i Sverens-
stimmelse med slutsatsen. Direfter sker omprévning om behov
foreligger.

Ansvaret mellan myndigheter och verksamhetsutévare delas upp
p ett nytt sitt jimfort med nuvarande provningssystem. Regler for
forfarandet vid &versynsprocessen foreslis inféras i den nya
industriutslippsférordningen. Utredningen foreslér dven dndringar
av vissa bestimmelser 1 24 kap. miljdbalken. I 5 § inférs en ny om-
provningsgrund och i 8§ infors et nyte stycke som anger att
verksamhetsutévarna ska vara sdkande nir omprévning krivs pa
grund av ny BAT-slutsats. Tidsgrinser for handliggningen infors
for att tidskravet 1 IED ska kunna uppfyilas.

Sverige misslyckades med uppfyllandet av udskraver 1 IPPC,
vilket har medfért att kommissionen har inlett ett Svertridelse-
forfarande mot Sverige. En 6vertridelse kan medféra mycket stora
skadestind for svensk del. Det ir dirfor angeliget att det svenska
miljsprévningssystemet kommer att uppfylla kraven 1 TED.

Oversyns- och omprévningsprocessen

Processen kommer i korthet att innehélla f6ljande moment:

e Naturvirdsverket och Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)
ska ansvara for att bevaka arbetet inom EU med BAT-slutsatser.
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Nir en ny BAT-slutsats har offentliggjorts ska verken informera
tillsynsmyndigheterna (kommuner och linsstyrelser) om detta.

o Tillsynsmyndigheterna ska erinra berérda verksamhetsutovare
om deras skyldighet att inkomma med underlag till myndig-
heten. Verksamhetsutdvarna ska inom viss tid limna redovis-
ning som visar om tillstindsvillkoren uppfyller BAT-slutsatsen,
Underldtenhet att inkomma med underlag kommer att kunna
sanktioneras med miljésanktionsavgift.

 Tillsynsmyndigheterna ska inom viss tid gora en éversyn av ull-
stindsvillkoren och besluta om omprévaing krivs eller inte. Om
omprévning behdvs ska verksamhetsutévaren foreliggas ate anska
dirom. Aven i de fall dir verksamhetsutévaren inte inkommer
med underlag till tillsynsmyndigheten eller dir underlaget ar s3
bristfalligt att tillsynsmyndigheten inte kan avgdra om omprév-
ning krivs, si ges tillsynsmyndigheten méjlighet att meddela
foreliggande om att ansdkan om omprévning ska géras. Om-
prévning ska dven ske nir verksamhetsutdvaren dberopar undan-
tag frin skyldigheten att uppfylla BAT-slutsatser.

s Verksamhetsutévarna ska i det fall det krivs omprévning ansoka
om omprovaing hos prévningsmyndigheterna (miljdprévnings-
delegationer vid linsstyrelserna och domstolar).

e Mal och drenden om omprévning vid prévningsmyndigheterna
ska utgéra en egen kategori. Dessa mdl och drenden ska hand-

liggas skyndsamt och begrinsas till att enbart omfarta frigor
som har samband med relevanta BAT-slutsatser.

s Avgéranden frin provningsmyndigheterna ska hanteras enligt
vanliga regler for &verklagande.

Ritten att dverklaga

En miljdorganisation har ritt att under vissa forutsiteningar over-

ldaga-vissa-domar-och-beslut-enligt-miljobalken, bl.a...s3 dana.som
ror tillstind, godkinnande och dispens. Nir det giller ullsynsbeslut
har miljorganisationer endast ritt att klaga pd myndigheternas
tillsynsbeslut enligt 10 kap. miljobalken. Det ir i vissa fall inte hele
enkelt att sirskilja tillsynsbeslut frin tillstdndsbeslut eftersom vissa
slags tillsynsbeslut kan vara intimt {6rknippade med tillstindet. Ett
beslut om behovet av omprévning med anledning av nya BAT-slut-
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satser miste enlige utredningen ses som ett tillsynsbeslut och si-
dana beslut kan, som sagt, inte dverklagas av miljdorganisationer.
Utredningen féreslar darfor en dndring av 16 kap. 13 § miljobalken
som medfor ate miljdorganisationer far ritt act Sverklaga alla typer
av tillsynsbeslut.

Generella foreskrifter for jordbruket

I svensk ritt har regeringen i 9 kap. 5 § miljdbalken givits ect be-
myndigande att inom ramen f5r prévningssystemet utfirda gene-
rella freskrifter avseende miljofarliga verksamheter. Nir det giller
jordbruket finns liknande bemyndiganden i 12 kap. miljobalken. En
viktig skillnad mellan foreskrifter meddelade med stod av 9 kap.
respektive 12 kap. ir att de behandlas olika vad giller férhillandet
till meddelade tillstinds rattskraft. Enligt 24 kap. 1 § miljébalken kan
foreskrifter meddelade med stéd av 9 kap. 5§ begrinsa ett ull-
stinds rittskraft. $3 4r dock inte fallet med f8reskrifter enligt 12 kap.

Med IED stills nya krav p3 uppdatering av tillstind. Enligt nu-
varande regler skulle ett nytt BAT-referensdokument med nya
BAT-slutsatser for djurhdilande verksamheter alltid aktualisera indi-
viduella prévningar. Detta skulle fi ekonomiska konsekvenser for
sivil myndigheter som jordbruksféretagen eftersom det skulle inne-
bara att myndigheterna skulle 4 ligga ner mycket resurser enbart
p3 att gora en versyn av alla de jordbruksféretag som berdrs. Ett
alternativ till omprévning i det enskilda fallet skulle vara att gene-
rella foreskrifter meddelas enligt 12 kap. 10 § miljobalken. For att
dessa foreskrifter ska fi genomslag krivs dock att foreskrifterna
bryter tllstindens rittskraft, vilket forutsitter en idndring av
24 kap. 1 § miljobalken. Utredningen anser att det inte finns skl
att begrinsa regleringen till de fall dér detta kriivs f6r att uppfylla
Sveriges internationella taganden. Utredningen féreslir darfor att
generella foreskrifter meddelade med stéd av 12 kap. 10 § miljs-
balken ska kunna bryta tillstdndets riteskraft.

Skador pa mark och grundvatten

IED innehsller ett nytt regelverk om skador pd mark och grund-
vatten som ar betydligt mer detaljerat in IPPC-direktivet nir det
giller féroreningsskador.
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Periodiska kontroller

En nyhet i IED #r att etr tillstdnd ska innehilla limpliga krav for
regelbundet underhill och évervakning av de dtgirder som vidtagits
for att forhindra utslipp till mark och grundvatten och lampliga
krav avseende periodisk kontroll av mark och grundvatten vad av-
ser farliga dmnen som kan pdtriffas pd platsen med beaktande av
risken fér fororening inom anliggningens omride (art. 14.1e).
Vidare anges att de periodiska kontrollerna bor utféras minst en
ging vart femte &r for grundvatten och vart tionde &r for mark,
dock med méjlighet att avvika frén dessa tidsintervaller (art. 16.2).
Utredningen féreslir att en ny bestimmelse, motsvarande direk-
tivets bestimmelse, inférs i forordningen (1998:901) om verksam-
hetsut&vares egenkontroll (egenkontrollférordningen) som reglerar
skyldigheten att utféra periodiska kontroller.

Avhjilpandeansvar vid nedliggning av IED-anliggning

En annan nyhet i IED ir ett instrument som bendmns status-
rapport (art. 22). Fér verksamheter som kan leda till {6roreningar
ska verksamhetsut&varen limna in en statusrapport innan ankigg-
ningen tas i drift eller et tillstdnd uppdateras for forsta gingen
efter direkuvets ikrafttridande. Nir verksambeten definitivt har
upphért ska verksamhetsutévaren bedéma féroreningssituationen
och om anliggningen orsakat betydande fdroreningar 1 mark och
grundvatten jamfort med tillstdndet i statusrapporten. Direfrer ska
verksamhetsutdvaren avhjilpa skadorna si att omrédet 3terstills ull
det tillstind som beskrivits i statusrapporten. Aven en verksam-
hetsutdvare som inte behdver uppritta en statusrapport ska upp-
fylla vissa skyldigheter, bla. ska verksamhetsutévaren nir en verk-
samhet liggs ned vidta dtgirder si atr farliga dmnen inte utgdr en
betydande risk f6r minniskors hilsa eller miljon.

Kommissionen har dnnu inte utarbetat nigra riktlinjer {8r status-
rapporternas innehdll. Detta medfér att det dr svire ate uppskatta

hur kravet pa statusrapport Komnier att paverka svenska verksam-
hetsutdvare.

De svenska reglerna avseende ansvar 16r miljoskador gir i de
flesta avseenden lingre #n kraven i IED. Det behévs dirfér inte
nigra stérre indringar av 10 kap. miljgbalken {6r att genomféra
direktivets krav, med undantag av kravet pi statusrapport och krav
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pi dtgirder vid nedliggning. Utredningen foreslar att de nya
bestimmelserna som behdver inféras 1 svensk rite placeras i 10 kap.
miljsbalken och i den nya industriutslipps{orordningen. Bestdm-
melserna kommer endast att gilla f6r IED-anliggningar.

Miljotillsyn

En av nyheterna 1 IED ir att regler om miljéullsyn har antagits
(art. 23). Tillsynen utgdr ett viktigt offentigritislige instrument
for genomdrivande av miljskrav. Direktivets bestimmelser om till-
syn ir dirfor av central betydelse for regleringen av industriutstipp.

Nir det giller svensk ritt s3 finns redan ett svenskt system for
miljotillsyn pi plats, som sikerstiller efterlevnaden av miljobalken
med tillhérande {drordningar och féreskrifter. De nya kraven 1 IED
kraver dock en ny bestimmelse 1 miljstlisynstérordningen (2011:13).
Bestimmelsen ska reglera att tillsynsbesdk pd IED-anliggningar
ska utféras med viss regelbundenhet. Efter varje tillsynsbesék ska
en skriftlig handling éver besdket upprittas av tllsynsmyndig-
heten. Denna handling ska tillstillas verksamhetsutévaren mnom tvi
minader efter bessket. Om det vid ett tillsynsbesék konstateras ett
allvarligt fall av bristande efterlevnad ska ett nytt tillsynsbessk
genomf{éras inom sex ménader.

Utredningens forslag utdver [ED
10 kap. miijobalken

Utredningen har haft i uppdrag att bla. analysera om bestdm-
melserna om avhjilpande.av miljoskador i 10 kap. miljobalken bor
indras for att skapa ett tydligare och effektivare regelverk. Det dr
tydligt att reglerna i 10 kap. skulle behdva en genomgripande
éversyn och att flera bestimmelser skulle behdva justeras. Utred-
ningen har dock inte haft den tid som krivs for att géra en tll-

e pickligtwoggranm-genomging av-bestimmelserna-dé-utredningen
har varit tvungen att prioritera genomférandet av IED. Utred-
ningen {6reslir endast en mindre dndring.

Utredningen foreslir att en férfaranderegel bér kopplas ll
10 kap. 9 § miljsbalken som reglerar kravet pd kostnadsansvar for
fastighetsigare nir avhjilpandedtgirder medfor virdeskning. Sidana
mil blir dirmed att anse som stimningsma3l enligt miljdbalken.
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Vidare foresprikar utredningen att dvergingsbestimmelserna
till 10 kap. miljobalken dndras. De befintliga dvergingsbestimmel-
serna bor endast gilla f6r de bestimmelser som avser allvarlig milj5-
skada.

Minskad tillstandsplikt vid dndringar av verksamheten

Tillstdndsplikt giller som huvudregel vid dndring av s.k. A~ och B-
verksamheter enligt férordningen (1998:899) om miljdfarlig verk-
samhet och hilsoskydd. Tillstdnd krivs f6r en dndring som inte ir
mindre, dven om indringen skulle innebira miljéf6rbirtringar. Aven
mindre indringar kan vara ullstdndspliktiga, nimligen om de inne-
bar att en oligenhet av betydelse {&r minniskors hilsa eller miljén
kan uppkomma. Alla dndringar som inte ir tllstindspliktiga 4r
anmilningspliktiga.

De svenska reglerna f6r indring innebidr att ett formaliserat
tillstindsférfarande krivs i de allra flesta fall nir det giller dndring
av miljofarlig verksamhet. Grinsen for tillstdndsplikt 4r sate ligre
in bestimmelserna 1 IPPC-direktivet och IED som sitter grinsen
for tillstindsplikt vid “visentlig dndring”. Utredningen féreslir att
tillstindsprovning ska ersittas av anmilan 1 nigot stérre omfatt-
ning 4n vad som sker for nérvarande.

Utredningens f6rslag innebir att begreppet “mindre dndring” i
5§ tredje stycket férordningen om miljdfarlig verksamhet och
hilsoskydd tas bort. I stiller krivs det tillstdnd ndr verksamheten
andras, om indringen - ensam eller tillsammans med andra dnd-
ringar — dr stérre eller innebdr att en oligenhet av betydelse for
minniskors hilsa eller miljén kan uppkomma.

Tillstdnd fér verksamheter utan tillstandsplikt

En verksamhet kan i ett antal olika situationer ha ett tillstind trots
att verksamheten inte dr tillstindspliktig. Genom indringar i for-

ordringenomr miljsfarlig verksamhet-och-halsoskydd; som-tridde -

kraft 2008, togs tillstindsplikten bort fér ett antal verksamheter.
Dessa verksamheter bedrivs 1 manga fall vidare enligt sina ullstdnd
trots att de inte lingre ir tillstdndspliktiga. En verksamhetsutdvare
kan vidare frivilligt anséka om tillstdnd {6r en verksamhet som inte
ir ullstdndspliktig. Tillsynsmyndigheten kan ocks, dven om till-
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stindsplikt inte giller i det enskilda fallet, under vissa forutsite-
ningar f6religga verksamhetsutvaren att anséka om tillstind.

Det finns minga oklarheter om hur tillstind f6r verksamheter
som inte dr tillstindspliktiga enligt miljobalken ska behandias. Det
har inte funnits nigon reglering om vad som giller vid dndring av
en verksamhet och hur tillstdnd ska kunna upphivas.

Utredningen har analyserat frigorna avseende icke tllstinds-
pliktiga verksamheter som bedrivs med stéd av ullstind. Som ett
led 1 analysen har utredningen upprittat en enkit som har besvarats
av ett stort antal linsstyrelser och kommuner.

Utredningen féreslr att tillstdnd {6r verksamheter som tidigare
varit tilistdndspliktiga och som alltjime bedrivs med tillstdnd ska
jimstillas med frivilliga tillstind. Detta innebir framfdrallt att den
som bedriver sidan verksamhet blir skyldig att betala tillsynsavgife
enligt 2 kap. 2 § f8rordningen (1998:940) om avgifter {6r provning
och tillsyn enligt miljdbalken. Utredningen foresldr vidare att dnd-
ringar av en verksambet, som inte ir tillstdndspliktig, i vissa fall ska
vara tillstdndspliktiga. Slutligen féreslss atr tllstdnd ska kunna upp-
hivas pd verksamhetsutévarens initiativ om verksambeten slutligt har
upphért eller om tillstindsplikten f6r verksamheten har upphért.
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