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Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lin
Remiss fran AB Storstockholms Lokaltrafik
Remisstid 30 april 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Regionalt trafikforsorjningsprogram foér Stockholms
lan” hénvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

En ny lag om kollektivtrafik (SFS 2010:1065) trddde i kraft den 1 januari 2012. Syf-
tet med lagstiftningen ar att 6ka utbud och nyttjande av kollektivtrafik, stirka sam-
hillsplaneringens samordning samt att géra den politiska styrningen mer strategisk.

Den nya kollektivtrafiklagen stadgar att det 1 varje 14n ska finnas en regional kol-
lektivtrafikmyndighet (RKTM) med ett samlat ansvar f6r den regionala kollektivtra-
fiken. En av myndighetens centrala uppgifter &r att utarbeta och besluta om ett trafik-
forsorjningsprogram som faststéller strategier och langsiktiga mél som sedan ska
ligga till grund for den kollektivtrafik som upphandlas.

Stockholms lins landstings trafiknimnd har mot denna bakgrund remitterat ett
forslag till regionalt trafikforsorjningsprogram till kommuner, entreprendrer och in-
tresseorganisationer i lanet ddribland Stockholms stad. Programf6rslaget avses fast-
stdllas av Stockholms lins landstingsfullméktige i september 2012.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsnimn-
den.

Stadsledningskontoret anser att den nya kollektivtrafiklagen har 6kat samordning-
en mellan kollektivtrafikplanering och regionplanering sd som den gestaltar sig i det
regionala trafikforsorjningsprogrammet. Kontoret anser vidare att om staden och
landstinget ska klara av att 6ka kollektivtrafiken till de mélséttningar som staden har
i stadens framkomlighetsstrategi ar det viktig att den kommersiella kollektivtrafiken
far konkurrera pa likvérdiga villkor, exempelvis nér det blir konkurrens om ”végla-
gen” vid populéra avlamnings- eller upphédmtningsstéllen. Kontoret poéngterar att
dven om den nya kollektivtrafiklagen mojliggdr primarkommunal medfinansiering av
kollektivtrafik anser kontoret att landstingets fullsténdiga ansvar for kollektivtrafik-
forsorjningen kvarstar. Kontoret anser att den padgaende uppdelningen av SL mellan
kollektivtrafikmyndighet och som operatér, dgare eller forvaltare av den regionala




kollektivtrafikinfrastrukturen bor paskyndas. Kontoret noterar ocksa att forslaget till
regionalt trafikforsorjningsprogram podngterar vikten av tillgdnglighet vid bytes-
punkter utan att det framgar vilka krav som kommer att stéllas pa4 de kommersiella
trafikoperatorerna.

Trafik- och renhdllningsndmnden stéller sig 6verlag positiv till SL:s forslag till
regionalt trafikforsorjningsprogram. Namnden anser dock att manga viktiga aspekter
aterstar att behandla innan tillimpningen av den nya kollektivttrafiklagen blir till-
fredstdllande. Namnden anser att ansvaret for kollektivtrafikens infrastruktur behdver
tydliggoras. Aven rutinerna for att anmélan och avanmilan av linjetrafik behdver
fortydligas. Rutiner for att sékerstilla ett konkurrensneutralt tilltrdde med likvardiga
betingelser for kommersiell trafik behover ocksé utredas. Namnden anser dven att det
ar angeldget att skilja den nya myndigheten fran SL:s operativa organisation. Trafik-
forsorjningsprogrammet har ambitidsa malsattningar for framtidens kollektivtrafik-
andel, dock saknar ndmnden tydliga redogorelser for hur dessa ska uppnas och fore-
slar dérfor tredriga handlingsplaner for att vigleda det fortsatta arbetet. Nimnden
lyfter ocksa fram att tillgénglighetskraven i trafikférsorjningsprogrammet méste for-
tydligas nér fler aktorer har tilltrdde till marknaden.

Mina synpunkter

Stockholms l4ns landstings forsta regionala trafikforsdrjningsprogram under den nya
kollektivtrafiklagen dr en viktig milstolpe i den fortsatta utvecklingen av kollektivtra-
fiken i Stockholmsregionen. Syftet med den nya kollektivtrafiklagstiftningen &r bland
annat. att 6ka utbudet och nyttjandet av kollektivtrafiken. Det innebér att den kom-
mersiella linjetrafiken maste erbjudas ett konkurrensneutralt tilltrdde pa likvérdiga
villkor till den allménna trafiken.

Jag instimmer i stadsledningskontorets papekande att det finns ett antal brister i
forslaget utifran perspektivet om konkurrensneutralitet. Forslaget till regionalt trafik-
forsdrjningsprogram innebdér till exempel att detta krav inte ska tillgodoses utan den
allménna trafiken ska ges foretrdde i fall av kapacitetsbrist vid héllplatsen eller vag-
laget.

Det ér inte forenligt med kravet pa konkurrensneutralitet. Det aterstar ocksa andra
fragor att 10sa, som t.ex. att tydliggora vad som innefattas i begreppet kollektivtrafik-
infrastruktur, som &r av stor vikt for att sikra likabehandling.

Ansvaret for kollektivtrafikens infrastruktur &r inte klarlagt och rutinerna for an-
maélan och avanmaélan av linjetrafik méste fortydligas eftersom det &r viktigt att utar-
beta en rutin for avstimning med berdrd vaghéllare kring fordndringar av linjetrafi-
ken. Aven om den nya kollektivtrafiklagen méjliggér primérkommunal medfinansie-
ring av kollektivtrafik &r det viktigt att poéngtera att landstingets fullstindiga ansvar
for kollektivtrafikforsdrjningen kvarstér. Vidare behover tillginglighetskraven i tra-
fikforsorjningsprogrammet fortydligas, vilket dven trafik- och renhallningsndmnden
framhaller.

Jag vill understryka vikten av att organisatoriskt skilja trafiknimnden och SL ét,
vilket ej ar fardigstallt. Ett tydligt atskiljande ar en forutsittning for att sdkerstilla
landstingets opartiskhet och objektivitet som regional kollektivtrafikmyndighet. Det
ar viktigt inte minst mot bakgrund av malséttningen att 6ka antalet resealternativ och
Oka valfriheten for resenérerna.



Sammantaget medfor de ovanstdende aspekterna att den radande situationen inte
ar tillfredstillande. Samtidigt ar arbetet med det nya trafikforsérjningsprogrammet
glddjande da det innebér borjan pa ett arbete dér fler aktorer kan bidra till att 6ka
kollektivtrafikens kvalitet och attraktivitet och hoja kollektivtrafikandelen framdver.

En fungerande, effektiv och attraktiv kollektivtrafik ar en central del av att upp-
ratthdlla en god framkomlighet och en bra miljo i Stockholm. Kollektivtrafiken &r av
stor betydelse for att staden ska kunna na sina hogt uppsatta miljomal och bibehélla
sin stillning som den miljovénliga staden. . Dérfor dr det angeldget att arbetet med
det regionala trafikforsorjningsprogrammet samt regionala kollektivtrafikmyndighe-
ten fortgar i hog takt och bemoter de aspekter dir oklarhet réder.

I 6vrigt hanvisar jag till det som framforts i stadsledningskontorets och trafikkon-
torets respektive tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Regionalt trafikforsérjningsprogram for Stockholms

lan” hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 18 april 2012

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms 14n - remissversion

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngdrd (S) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pa remissen av regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms ldn hén-
visas till vad som nedan anfors
2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

I stéllet for att ta fram ett dokument om hur kollektivtrafiken i ldnet kan utvecklas &r pro-
grammet helt fokuserat pa hur vi ska hantera den nya lagstiftningen for att forenkla for privata
bussforetag. De stora och viktiga utmaningar som Stockholmsregionen star infor, med en stor
befolkningstillvéxt och en sedan lange urvuxen trafikapparat, &r markligt nog inte fokus i
programmet. Det &r viktigt att i detta sammanhang lyfta fram gemensamma mal for kollek-
tivtrafiken. Att 6ppna for dnnu mer kommersiell trafik genom att begriansa SL-trafikens roll
kommer pa sikt inte att frdmja kollektivtrafiken i regionen.

Vi Socialdemokrater dr motstandare till den nya kollektivtrafiklagens princip om fritt
marknadstilltride. Betrdffande fragan om hur den kommersiella trafiken ska fa tillgang till
befintlig infrastruktur som héllplatser och terminaler bor bara vara aktuell om kapacitet finns.
Det dr en sjdlvklarhet att eventuella kostnader for infrastrukturen ska belasta &ven kommersi-
ella aktorer utifran nyttjandegrad.



Det finns en uppenbar risk att SL blir en sekundar aktor som fyller luckorna” pa de
strackor som inte dr 16nsamma. Det méaste forebyggas. SL dr den priméra aktéren och det ar
genom den landstingsdgda kollektivtrafiken som stockholmarna kan driva pa for hallbara
drivmedel och sé vidare.

De mél som sitts upp i planen &r bara styrande for SL-trafiken. Vi kan hoppas att de &r
vagledande dven for andra aktorer men i praktiken finns mycket som talar for att sa inte blir
fallet. Det far konsekvenser for de ambitioner som vi har for trafiken i vart 1an vad géller t.ex.
tillgénglighet och miljomassiga drivmedel.

Vad géller tillgdnglighet har malet pa laggolvsbussar kompletteras med att tillgédnglighet
dven anses uppfyllt da det finns lift. Det ar helt oacceptabelt.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen anfora foljande

Trafikforsorjningsprogrammets foreslagna mal for kollektivtrafikens andel av de motorisera-
de resorna ar alldeles for laga. En 6kning pa 2,5 procentenheter till 2020 och 5 procentenheter
till 2030 &r helt otillrackligt for att nd méalen om framkomlighet och minskad klimatpéverkan
fran trafiken.

Det kridvs en Marshallplan for Stockholms infrastruktur om en fungerande och koldiox-
idsnl trafik i ska bli méjlig i framtiden. Atgirderna som behdver géras ir manga, och forde-
lade pa sévil kommunal-, som landstings- och riksniva. Stockholms stad bor samarbeta med
landstinget for att ta fram ett atgardsprogram. En rimlig forsta atgérd borde vara att avbryta
planeringen for Forbifart Stockholm, och tillgéngligora intékterna fran trdngselskatten till
investeringar i regionens kollektivtrafik.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Olle Burell och Emilia Bjuggren (alla S)
med hénvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hinvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
lamna f6ljande forslag som svar pa remissen

I grunden &r vi djupt skeptiska till den nya kollektivtrafiklagen. Vi anser inte att kollektivtra-
fiken i framtiden ska bli foremal for Alliansens nyliberala politik. Det far vara nog med expe-
rimenterande. Det ar béttre att man fokusera pé att forbattra kollektivtrafiken for alla och gora
den tillgénglig for ménniskor som idag inte har tillgéng till den, bade genom nya strackningar
och att den blir battre anpassad for funktionsnedsatta.

Programmets mal &r pa tok for lagt och kommer tyvérr leda till att vi inte kommer att
uppnd klimatmaélen. Vi har i tidigare sammanhang foreslagit att man skrotar Forbifart Stock-
holm for att istéllet satsa resurserna pa en utokad kollektivtrafik.



ARENDET

En ny lag om kollektivtrafik (SFS 2010:1065) trddde i kraft den 1 januari 2012. Syf-
tet med lagstiftningen ar att 6ka utbud och nyttjande av kollektivtrafik, stirka sam-
hillsplaneringens samordning samt att géra den politiska styrningen mer strategisk.

Den nya kollektivtrafiklagen stadgar att det i varje l4n ska finnas en regional kol-
lektivtratikmyndighet (RKTM) med ett samlat ansvar for den regionala kollektivtra-
fiken. En av myndighetens centrala uppgifter &r att utarbeta och besluta om ett trafik-
forsorjningsprogram som faststéller strategier och langsiktiga mél som sedan ska
ligga till grund for den kollektivtrafik som upphandlas.

Stockholms lins landstings trafiknimnd har mot denna bakgrund remitterat ett
forslag till regionalt trafikforsorjningsprogram till kommuner, entreprendrer och in-
tresseorganisationer i lanet ddribland Stockholms stad. Programforslaget avses fast-
stdllas av Stockholms lins landstingsfullméktige i september 2012.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsnimn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 28 mars 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser pa ett overgripande plan att det &r positivt att Stockholms léns
landsting forhéllandevis snabbt har vidtagit atgirder for att astadkomma ett regionalt trafik-
forsorjningsprogram och dairmed sammanhéngande malsittning for regionens kollektivtra-
fikforsorjning utifran den nya lagstiftningen. Det ar enligt stadsledningskontorets mening
positivt att landstinget pa detta vis 4stadkommit en béttre samordning mellan kollektivtrafik-
planeringen och regionplaneringen. For Stockholms stads vidkommande &r detta enligt kon-
torets formenande sirskilt vilkommet som stadens senaste beslutade 6versiktsplan tagits
fram parallellt och i samrad med arbetet med den regionala utvecklingsplanen.

Stadsledningskontoret ldmnar i detta remissyttrande inte nagra synpunkter med avseende
pa stadens roll som vighallare eller dylikt, utan koncentrerar sina synpunkter nedan till mer
generella 6verviganden av principiell betydelse for transportsystemet i Stockholms stad och
mdjligheterna att efterkomma lagstiftarens ambitioner med den nya kollektivtrafiklagen.

Kollektivtrafikens betydelse for transportsystemet i en viixande storstadsregion

Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholm fér nérvarande dr Europas snabbast
véxande storstad i relativa tal och att regionens befolkning enligt alla antaganden véntas
vixa kraftigt till ar 2030. Fungerande transporter och funktionella infrastrukturlosningar har
enligt kontorets uppfattning en avgérande betydelse for regionens tillvaxtutsikter och kon-
kurrenskraft liksom for en attraktiv stadsmiljo och hallbar livsmiljo.

I det forslag till framkomlighetsstrategi for Stockholms stad som for nérvarande ar pa
remiss slas fast att offensiva mal for det kollektiva resandet &r centrala for att sékerstilla ett
valfungerande transportsystem nér Stockholm viaxer. Framkomlighetsstrategin foreslar dér-
for att malséttningen for kollektivtrafikandelen av de mekaniserade resorna i hogtrafik ska
vara 80 procent i innerstaden och 50 procent i ytterstaden ar 2030. Enligt stadsledningskon-
torets bedomning bidrar forslaget till trafikforsorjningsprogram till dessa méal, men kontoret
anser att en naturlig konsekvens av kollektivtrafiklagen é&r att &ven inkludera den kommersi-



ella kollektivtrafiken i maluppfyllelsen. Landstinget bedomer att den kommersiella kollek-
tivtrafiken kommer att utgora ett storre inslag forst pd medellang eller lang sikt, men stads-
ledningskontoret anser att trafikférsorjningsprogrammet tydligare bor grunda sina mal dven
pa kortare sikt pa ett okat inslag av kommersiell kollektivtrafik och att trafikforsorjningspro-
grammet dirmed ocksé bor inbegripa utforligare 6verviganden av atgérder for att astad-
komma detta.

Allmién trafikplikt och ansvarsfordelningen mellan kommunerna och landstinget

Regeringen foreslar i en proposition (2011/12:76) om kompletteringar av kollektivtrafik-
lagen (som bland annat innebér att kollektivtrafiklagens tillimpningsomrade utdkas till att
dven omfatta kollektivtrafik pa vatten) en ny bestimmelse for att gora det mojligt, 1 de fall
landstinget ensamt ansvarar for den regionala kollektivtrafiken, for primédrkommuner inom
lanet att finansiera regional kollektivtrafik av béttre kvalitet eller billigare for resenirerna dn
vad landstinget annars skulle tillhandahalla. Forslaget vintas bli ny lag fran halvérsskiftet
2012. Stadsledningskontoret anser att denna mojlighet till primarkommunal medfinansiering
av kollektivtrafik visserligen ar vilkommen, men att det dr angeldget att omfattningen av den
allménna trafikplikten, som landstinget ansvarar for, likvél kvarstar i nuvarande omfattning.
Mgjligheten till primdrkommunal medfinansiering far enligt stadsledningskontorets uppfatt-
ning inte leda till en utveckling dir ansvaret for kollektivtrafikforsorjningen forskjuts pa ett
satt som skapar skevhet mellan ldnets kommuner beroende pa deras betalningsforméga, utan
landstinget behover fortsatt béra ett helhetsansvar som huvudman for den allménna trafiken i
regionen i samma utstrickning som idag. Kontoret forordar séledes att den rddande ansvars-
fordelningen mellan ldnets kommuner och landstinget vad avser kollektivtrafikforsorjningen
kvarstar.

Konkurrensneutral organisation av den regionala kollektivtrafikmyndigheten

Stadsledningskontoret konstaterar att landstinget i remissversionen av det regionala tra-
fikforsorjningsprogrammet inte ndrmare berdr fordndringar av sin egen organisation som
foljd av den nya lagstiftningen, detta med hanvisning till att organiseringen av trafiknamn-
dens forvaltning for narvarande utreds. Kontoret noterar vidare att trafikndmnden har i upp-
drag av landstingsfullméktige att i samarbete med AB Storstockholms lokaltrafik forbereda
for att centrala delar av SL:s forvaltningsorganisation ska 6verforas till trafikndimnden. En-
ligt landstingsfullméktiges beslut av den 6 december 2011 &r avsikten att forse trafikndmn-
dens forvaltning med den kompetens som krévs for att bistd nimnden med de uppgifter som
lagen édldagger den regionala kollektivtrafikmyndigheten (utarbetande av trafikforsérjnings-
program och underlag for beslut om trafikplikt). Déarutover ska all forvaltningsorganisation
som idag finns inom SL 6verforas till trafikndmnden, férutom vad som krévs for att fullgora
bolagets fortsatta funktion och ansvar for verkstédllande av beslut rorande avtalsuppfoljning
eller kontraktskrivning och liknande juridiska omsténdigheter.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att den fordndring av trafikndmndens
forvaltningsorganisation som for narvarande &r foremal for utredning genomfors pa ett sa-
dant sitt att en tydlig atskillnad gors mellan & ena sidan landstinget i dess roll som regional
kollektivtrafikmyndighet och & andra sidan landstinget som operator, édgare och/eller forval-
tare av den regionala kollektivtrafikinfrastrukturen. En sadan tydlig &tskillnad i organisatio-
nen &r enligt kontorets mening en oundgénglig forutsittning ur réttsstatlig utgdngspunkt for
att sékerstdlla landstingets opartiskhet och objektivitet som regional kollektivtrafikmyndig-
het, ngot som krivs for att uppfylla lagstiftarens intentioner om ett storre antal resealterna-
tiv och 6kad valfrihet for resenérerna.

Med hinsyn till att kollektivtrafiklagen timligen nyligen har trétt i kraft och eftersom den
innebér vissa mycket visentliga fordndringar anser stadsledningskontoret att det &r forstae-
ligt att landstinget dnnu inte har hunnit arbeta fram ett fardigt forslag till ny forvaltningsor-
ganisation och bolagsorganisation for trafikndmnden respektive SL. Kontoret anser dock att
implementeringen av en fordndrad organisation hdnger intimt samman med den praktiska
tillimpningen av det regionala trafikforsorjningsprogrammet och att det darfor &r angeldget
att dessa bada beslut fattas och verkstélls sa nira varandra i tid som mojligt.



Konkurrensneutralt tilltride till kollektivtrafikens infrastruktur

Enligt lagstiftaren (prop. 2009/10:200) syftar kollektivtrafiklagen till 6kad dynamik pa
kollektivtrafikmarknaden for att pa sé vis uppna ett storre utbud av kollektivtrafik och okat
kollektivt resande. Stadsledningskontoret delar landstingets beddmning att en viktig forut-
sattning for att sdkerstélla detta &r att kommersiella och allménna trafikoperatorer ges till-
géng till regionens kollektivtrafikinfrastruktur (terminaler, héllplatser och dylikt) pé lika
villkor.

Kontoret anser dock att forslaget till regionalt trafikforsorjningsprogram inte innehaller
nagra konkreta forslag pa 16sningar for att faktiskt 4stadkomma detta. Tvartom foreslar
landstinget att de kommersiella trafikforetagens tilltrdde till den offentligt dgda infrastruktu-
ren pé kort sikt ska st tillbaka for den allminna trafiken vid kapacitetsbrist. Denna priorite-
ring till den allménna trafikens fordel kan enligt stadsledningskontorets mening méjligen
anses befogad pa kort sikt, men for att konkurrensneutralitet ska kunna sékras ar det angela-
get att detta forhallande fordndras sa att kommersiell och allmén trafik snarast mojligt verkar
under likvirdiga betingelser.

Stadsledningskontoret anser dérfor att det efter trafikforsdrjningsprogrammets antagande,
eller helst i samband didrmed, bor slés fast vilken typ av anldggningar och/eller funktioner
som omfattas av begreppet kollektivtrafikinfrastruktur och att de praktiska forutsédttningarna
for konkurrensneutralt tilltrade till densamma kartlaggs. Likasa ar det enligt kontorets me-
ning angeldget att etablera likvérdiga principer for fordelning av infrastrukturtilltrade vid
kapacitetsbrist.

Harmoniserade system for aggregerad nytta i kollektivtrafiken

Landstinget bedomer att de kommersiella trafikoperatorernas forméga att utveckla och
forbéttra kollektivtrafiken kommer att vara betydelsefullt for att nd méalen om okat kollektivt
resande. Stadsledningskontoret delar denna bedémning, liksom landstingets bedomning att
samordnade gemensamma system for betalning och information kommer att krévas for att de
kommersiella aktorerna ska kunna bidra till maluppfyllelsen. Kontoret anser darfor att det &r
angeldget att landstinget gemensamt med de kommersiella aktorerna utreder inrdttandet av
gemensamma betalnings- och informationssystem. Likasa anser kontoret att taxornas ut-
formning behover analyseras for att landstinget sedermera ska kunna utforma en policy for
prisséttning som bade kan bidra till en 6kad kollektivtrafikandel och till att sékerstilla trans-
parens mellan villkoren for den kommersiella och den allménna trafiken.

Tillgéinglighet for personer med funktionsnedsiittning

Stadsledningskontoret noterar att det i forslaget till trafikforsorjningsprogram foreslas
mal och atgarder for tillgdngliga bytespunkter och linjer, men att det inte framgar vilka krav
landstinget som kollektivtrafikmyndighet har for avsikt att stélla pa de kommersiella trafik-
operatorerna. Det dr enligt kontorets mening relevant att tydliggora detta, sé att inte en situa-
tion uppstar dir infrastruktur och bytespunkter &r tillgénglighetsanpassade men detta omin-
tetgors av att de trafikeras av fordon som inte &r tillgéngliga for personer med funktionsned-
sattning.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhallningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 19 april
2012 att 6verldamna och aberopa kontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Emilia Hagberg m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Malte Sigemalm m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av tjanstegorande erséttare Tobias Johansson (V), bilaga 1.



Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 26 mars 2012 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret stéller sig till stora delar positiv till det regionala trafikforsdrjningsprogram-
met. Dock finns det utrymme for forbattringar.

Ansvar for Kkollektivtrafikens infrastruktur behover tydliggoras

Kontoret anser att det dr 6nskvirt att det finns en gemensam syn pa kollektivtrafikens an-
vandning av hallplatser och busskorfélt inom ldnet. Rutiner for hanteringen av infrastruktur
behdver fortydliggoras i trafikforsdrjningsprogrammet. For den dominerande delen av vig-
och gatunitet i staden &r staden véghallare. P4 allmén platsmark &r det ddrmed trafikkontoret
som avgor fragor om tilltrdde till infrastrukturen — exempelvis héllplatser, vdderskydd och
busskorfilt.

Tillgéng till terminaler 4r en viktig frAga. Terminaler som enligt detaljplan ska vara all-
mén plats ingér i infrastrukturen och i likhet med hallplatser och busskorfilt dr det vighalla-
ren som ansvarar for detta, dvs. trafikkontoret. Med hénsyn till ingdngna avtal mellan déva-
rande gatundmnden och SL om bussterminaler dr det dock rimligt att SL dven fortsattnings-
vis ansvarar for de terminaler dér avtal finns. P4 sikt bor det dvervigas om ingdngna avtal
antingen ska upphévas eller omforhandlas dir utgdngspunkten bor vara att samtliga termina-
ler som utgor allmén plats i princip ska héllas tillgéngliga d&ven for kommersiell busstrafik.
Agandet och forvaltningen av terminaler kan behdva #ndras. Terminalfrigan bor dock utre-
das ndrmare och forslaget att utse en samordnande part som féar ansvara for fordelningen av
kapacitet pa ett transparent och i mojligaste man konkurrensneutralt sdtt &r bra.

Anmilnings- och avanmélningsrutiner bor fortydliggoras

Landstinget har tagit fram ett forslag till rutiner vid anmélan och avanmélan av kommer-
siell trafik som kontoret i stort tycker dr &ndamélsenligt.

Kontoret vill uppméarksamma kollektivtrafikmyndigheten pé att den tydligt bor kommu-
nicera till trafikaktdrerna att de behdver kontakta trafikkontoret for att komma dverens om
tillgang till infrastruktur innan anmélan skickas in. Enligt forslag frdn Transportstyrelsen,
som dr tillsynsmyndighet for den nya kollektivtrafiklagen, ska kollektivtrafikforetag anmaéla
minst 21 dagar innan foretaget avser borja eller sluta med kommersiell linjetrafik. Detta
géller sdrskilt om tilltdnkta hallplatser och/eller trafikering skulle innebéira anvéndning eller
tillgang till en redan hért belastad gata. Kontoret anser att samma rutiner bor gilla om trafi-
kering och/eller angdring ska éndras av foretaget. Samrad med SL, som har ansvar for sam-
héllsfinansierad trafik, bor kunna hanteras i samma process. Kollektivtrafikmyndigheten bor
fundera pa konsekvenser for foretag som inte foljer utpekade rutiner.

Konkurrensneutralt tilltride bor erbjudas

Enligt lagstiftaren (prop. 2009/10:200) syftar kollektivtrafiklagen till 6kad dynamik pa
kollektivtrafikmarknaden for att pa sd vis uppna ett storre utbud av kollektivtrafik och dkat
kollektivt resande. Kontoret delar kollektivtrafikmyndighetens beddmning att en viktig for-
utséttning for att sékerstilla detta &r att kommersiella och allménna trafikoperatorer ges till-
géng till regionens kollektivtrafikinfrastruktur (terminaler, hallplatser och dylikt) pa lika
villkor.

Kontoret anser dock att forslaget till regionalt trafikforsérjningsprogram inte innehaller
nagra konkreta forslag pa 10sningar for att faktiskt 4stadkomma detta. Tvartom foreslér kol-
lektivtrafikmyndigheten att de kommersiella trafikforetagens tilltrdde till den offentligt dgda
infrastrukturen pa kort sikt ska sté tillbaka for den allménna trafiken vid kapacitetsbrist.
Denna prioritering till den allménna trafikens fordel kan enligt kontorets mening méjligen
anses befogad pé kort sikt, men for att konkurrensneutralitet ska kunna sékras ar det angela-
get att detta forhallande fordndras sé att kommersiell och allmén trafik snarast mojligt verkar
under likvérdiga betingelser.

Trafikkontoret vill understryka att kontoret, i egenskap av vighéllare, ansvarar for att er-



bjuda alla som forflyttar sig i staden en viss framkomlighet och trafiksdkerhet. Om kontoret
befarar att ny kollektivtrafik patagligt skulle minska framkomligheten for annan trafik kan
kontoret komma att motsitta sig sadan trafik. Samtidigt &r det av stor vikt att SL 4r beredda
att sldppa in nya aktorer eftersom det finns en stor risk for problem med framkomlighet och
parkering om de tvingas gora hallplatsuppehall i simre ldgen &n de hallplatser SL utnyttjar.
For att skapa en vil fungerande kollektivtrafik ur ett regionalt perspektiv anser kontoret
vidare att det dr angelédget att kollektivtrafikmyndigheten arbetar aktivt med att samordna
trafikeringsdnskemal. Detta bor fortydligas i programmet, vars nuvarande formuleringar ger
intryck av att myndigheten endast kommer att ta emot ansdkningar.

Trafikkontoret anser att det ar angeldget att principer for férdelning av kapacitet vid ka-
pacitetsbrist pa ett konkurrensneutralt satt utvecklas omgaende. Kontoret anser darfor att det
efter trafikforsorjningsprogrammets antagande, eller helst i samband dérmed, bor slés fast
vilken typ av anldggningar och/eller funktioner som omfattas av begreppet kollektivtrafikinf-
rastruktur och att de praktiska forutsattningarna for konkurrensneutralt tilltrdde till densam-
ma kartldggs. Likasa &r det enligt kontorets mening angeldget att etablera likvérdiga princi-
per for fordelning av infrastrukturtilltrade vid kapacitetsbrist. En arbetsgrupp, som leds av
kollektivtrafikmyndigheten, bor tillsittas for att ta fram forslag. Onskemal fran kommande
trafikforetag méste bemotas pa ett tillfredsstidllande sitt, gillande bade befintliga och till-
tdnkta angdringsplatser. Att 16sa varje fall med dialog, som foreslas i remissen, &r tidskré-
vande och kréver ytterligare resurser och kompetens inom staden.

Angeléget att skilja trafiknimnden och SL at

En viktig fraga som inte ndrmare berdrs i remissen &r landstingets organisation. For att
den inte ska kunna ifragaséttas i objektivitetshdnseende &r det angeléget att den nya forvalt-
ningen under landstingets trafikndmnd och SL:s operativa del skiljs at. I nuldget forefaller
det som om samma styrning &r tinkt for bada verksamheterna och en sadan organisatorisk
16sning kan knappast anses uppfylla det grundlaggande kravet pé opartiskhet vid beslutsfat-
tandet.

Ambitiosa mal, men vigen dit bor fortydligas

Trafikkontoret anser att det mest avgérande malet i trafikforsorjningsprogrammet ar att
kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna ska 6ka. Kontoret ser positivt pa detta
mal. Det foreslagna malet 4r en 6kning med 2,5 procentenheter fram till &r 2020 och med 5
procentenheter fram till &r 2030. Trafikkontoret vialkomnar ett s& pass ambitiost mal. Dock
bor kollektivtrafikmyndigheten tydliggora vilka atgarder som behdver goras for att uppna
maélet eftersom ytterligare atgiarder behdvs utdver dagens planerade investeringar i kollektiv-
trafiken. Prioritering och genomforandet av atgérderna bor ske i samverkan med staden.
Kontoret anser att det fortjanar att papekas i trafikforsorjningsprogrammet att malen ligger
val i linje med budskapet i bade stadens Framkomlighetsstrategi och Stomnditsstrategin
etapp 1. De handlar bada om att kapacitetsstarka fairdmedel maste prioriteras framfor andra
fardmedel for att fler mdnniskor och mer gods ska kunna forflyttas effektivt.

Aven om mélen i programmet endast #r viigledande for kommersiell kollektivtrafik,
tycker kontoret att kollektivtrafikmyndigheten bor inkludera kommersiell kollektivtrafik i
maluppfyllelsen och fundera pa hur kommersiella trafikforetag kan motiveras att bidra till att
na malen. Eftersom den nya lagen handlar om att hoja kollektivtrafikens attraktivitet, maste
omfattningen av kommersiell trafik rdknas in.

Kontoret anser att samordningen mellan upphandlad och kommersiell trafik samt stabili-
tet 1 nétet dr avgorande for kollektivtrafikens roll. Det &r darfor betydelsefullt att kollektivtra-
fikens utveckling regelbundet foljs upp och redovisas, forslagsvis i trafikforsérjningspro-
grammet.

For att uppsatta mal och méltal ska kunna nas maste de atgiarder som ar mest kostnadsef-
fektiva och helst har hdg acceptans identifieras. Kontoret vilkomnar kollektivtrafikmyndig-
hetens funderingar kring 1&dmpliga atgérder. Dock anser trafikkontoret att atgérdsbeskriv-
ningarna behdver vara mer konkreta och tidsbestdmda, inte minst for att uppna malet om en
Okning av kollektivtrafikandelen. Enligt remissen visar flera analyser att det blir svart att 6ka



eller ens behalla dagens kollektivtrafikandel, trots stora padgaende och planerade investering-
ar i forstarkt kollektivtrafik. Kontoret anser att kollektivtrafikmyndigheten bor vara beredd
att foresld mal och éatgérder for att 4stadkomma en fungerande samordning mellan kommer-
siell och samhéllsfinansierad trafik.

Kontoret anser att nésta steg borde vara att kollektivtrafikmyndigheten tar fram en treérig
handlingsplan med tidsbestdmda atgérder och utredningspunkter kopplat till relevanta omra-
desvisa strategier och planer, med en tydlig beskrivning av ansvarsfordelningen. Handlings-
planen bdr vara gemensam for SL, Stockholms stad och eventuellt dvriga kommuner.

Tillgéinglighet for personer med funktionsnedsittning bor beaktas

SL och Stockholms stad har kommit dverens om riktlinjer for tillgénglighetsanpassning
av bade fordon och infrastruktur. Trafikkontoret anser att marknadsdppningen av kollektiv-
trafiken inte nddvandigtvis innebér att tillgdngligheten forsdmras, snarare att ansvaret kan
komma att bli otydligt, och att nagra fragor riskerar att falla mellan stolarna. Det finns inget
tillginglighetskrav pa klass III bussar, dvs. turisttypsfordon, som négra av de befintliga och
kommande kommersiella trafikforetagen bedriver sin linjetrafik med. Aterigen bér kollektiv-
trafikmyndigheten fundera pa de krav de kan stélla pa kommersiella linjer i detta avseende.

Vilken trafik som ska beliggas med allmiin trafikplikt bor analyseras

Allmén trafikplikt kan beskrivas som den trafik som kommersiella foretag inte skulle ha
nagot intresse av att bedriva pa kommersiella villkor, eller &minstone i samma omfattning
eller pd samma villkor utan erséttning (2009/10:200).

Kontoret anser att kollektivtrafiksystemets utformning ar en viktig del av underlaget till
ménga individuella val om bostadsort, arbets- eller skolplats, fritidsaktiviteter osv. Sddana
val bygger pé kollektivtrafikens strukturerande effekter och har dirmed en paverkan ocksa
pa stadens fysiska utformning och ekonomiska utveckling. Detta kréver en hog grad av sta-
bilitet i trafiksystemet, en stabilitet som SL har satsat mycket pa att astadkomma, t.ex. ge-
nom stomtrafiken. Fordndringar av kollektivtrafiksystemet méste darfor genomforas med
stor omsorg.

Kontoret hade 6nskat en mer tydlig analys av vilken trafik som ska beldggas med allmén
trafikplikt och vilken trafik som eventuellt bedoms kunna bedrivas pa kommersiella villkor.
Behoven skiljer sig rent geografiskt. Dessutom dr de mest attraktiva platserna att angdra
redan hart belastade och kraver samordning med &vrig trafik for att kvaliteten for resendrer
inte ska forsdmras.

Kontoret anser att kollektivtrafikmyndigheten bor presentera en tidplan for att utreda fra-
gan ndrmare och bor samrada med berérda parter innan nagot beslut fattas. Det &r viktigt att
processen 4r transparent.

Lopande uppfoljning ir nodvindig

Remissforslaget har satt upp maltal for aren 2020 och 2030. Kontoret vill dock tydliggora
att Iopande uppfoljning dr nodvéndigt, med arlig avrapportering sasom foreslas i trafikfor-
sOrjningsprogrammet. Malen behdver vara méatbara. Darfor ar det viktigt att &ndamalsenliga
metoder anvinds som ticker alla former av kollektivtrafik i linet, inte bara samhéllsfinansie-
rad. Dessutom anser kontoret att det vore bra att utveckla ett forum for avrapportering dar
alla parter kan lamna synpunkter om kollektivtrafikens utveckling.

Fortsatt arbete

Trafikkontoret foreslar ett fortsatt arbete med att ta fram praktiska principer for fordel-
ning av kapacitet vid kapacitetsbrist. Atgérder for att &stadkomma en bra samordning beho-
ver utvecklas. Ytterligare fragor kommer med all sdkerhet att identifieras successivt, inte
minst hur kollektivtrafik pa inre vatten kan utvecklas och bidra till maluppfyllelse.
Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslér att trafik- och renhallningsnimnden beslutar att som svar pa remissen
overldmna och aberopa detta tjansteutlatande. Pa grund av den korta remisstiden foresléar
kontoret att nimnden forklarar beslutet omedelbart justerat.
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Bilaga 1

RESERVATIONER M.M.
Trafik- och renhéllningsnimnden
Reservation anfordes av Emilia Hagberg m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Att i huvudsak bifalla kontorets forslag till beslut

Att ge kontoret i uppdrag att i samarbete med Stockholms ldns landsting ta fram atgérder
som kan 6ka kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna

Att ddrutfver anfora:

Trafikforsorjningsprogrammets forslag pa mal for kollektivtrafikens andel av de motorisera-
de resorna dr pa tok for ldga. En 6kning om 2,5 procentenheter till 2020 och 5 procentenheter
till 2030 &r helt otillrdckliga for att nd mélen om framkomlighet och minskad klimatpéverkan
fran trafiken.

Det krivs en Marshallplan for Stockholms infrastruktur for att vi ska ha en fungerande
och koldioxidsnal trafik i framtiden. Atgérderna som behdver goras dr manga, och fordelade
péa bade kommunal-, landstings- och riksniva. Stockholms stad bor samarbeta med landstinget
for att ta fram ett atgardsprogram. En rimlig forsta atgird borde vara att avbryta planeringen
for Forbifart Stockholm, och tillgdngligora intdkterna fran tréngselskatten till  investering-
ar i regionens kollektivtrafik.

Reservation anférdes av Malte Sigemalm m.fl. (S) enligt foljande.

Att avsla kontoret svar pa remiss
Samt att darutover anfora

I stdllet for att ta fram ett dokument om hur kollektivtrafiken i ldnet kan utvecklas &r pro-
grammet helt fokuserat pa hur vi ska hantera den nya lagstiftningen for att forenkla for privata
bussforetag. Kontorets svar utgar fran svarigheter att hantera den nya lagen. Det &r viktigt att i
detta sammanhang lyfta fram gemensamma mal for kollektivtrafiken.

Att vilja 6ppna for annu mer kommersiell trafik genom att begrinsa SL trafikens roll
kommer pa sikt inte att frdmja kollektivtrafiken i regionen.

Avgorande problem ér:

- vi kan och far inte stélla krav p& de kommersiella bussforetagen.

- allman trafikplikt dr den trafik som bedéms behdvs for att uppfylla malen i programmet.

- for SLs del ska det inte handla inte om att fylla luckor efter den kommersiella trafiken. Man
kan lagga trafikplikt pd alla strackor eller omrdden som bedéms behdvs for att uppfylla pro-
grammet oavsett om det finns kommersiella intressen dér eller inte.

Vi Socialdemokrater dr motstandare till den nya kollektivtrafiklagens princip om fritt mark-
nadstilltrdde. Hur omfattande de negativa konsekvenserna blir av den nya lagen i vért 14n
avgors dock 1 hog grad av hur SL viljer att agera. Det &r viktigt att SL agerar for att inte for-
lora marknadsandelar och dédrmed intikter.

En enhetlig taxa inom lénet med ett kort maste vara utgangspunkten
Betraffande fragan om hur den kommersiella trafiken ska fa tillgang till befintlig infrastruktur
som héllplatser och terminaler bor bara vara aktuell om kapacitet finns. Det dr en sjélvklarhet
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att eventuella kostnader for infrastrukturen ska belasta &ven kommersiella aktorer utifran
nyttjandegrad.

Vi anser dven att Trafikkontoret har svart att ha uppfattning om hur Trafikndmnden i
Landstinget och SL ska vara organiserade i en framtid, det vore som om Trafikndmnden i
Landstinget skulle ha uppfattning om staden organisation av Trafikkontoret.

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttare Tobias Johansson (V) enligt foljande.

1) I huvudsak godkénna kontorets svar pa remissen
2) Dérutover anfora foljande:

Vinsterpartiet ser med stor oro pa de konsekvenser som den nya kollektivtrafiklagens fria
marknadstilltrade kommer att innebéra for kollektivtrafiken. Om vi ska kunna 6ka kollektiv-
trafikandelarna maste det vara smidigt och enkelt att resa kollektivt.

Vi anser att resendrernas krav pa enkelhet ar oforenligt med ett trafiksystem dér privata
trafikforetag tillats att med mycket kort varsel bedriva kollektivtrafik i konkurrens med SL
och utan krav p& samordning avseende trafikering och biljettsystem.

Sarskilt oroande &r den nya lagens konsekvenser for personer med
funktionsnedsittning. Det &r inte acceptabelt att kommersiella aktdrer bereds mojlighet att
bedriva linjetrafik med fordon som inte nar upp till SL:s tillgdnglighetsniva.
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