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Forslag till Europaparlamentets och riadets direktiv om énd-
ring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad giller
prioriterade imnen pa vattenpolitikens omrade (KOM(2011)
876 slutlig)

Remiss frian Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pé remissen “Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om éndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller priorite-
rade dmnen pa vattenpolitikens omrade (KOM(2011) 876 slutlig)” hanvisas
till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

EU-kommissionen foreslér att ytterligare 15 &mnen laggs till forteckningen 6ver
prioriterade &mnen (i dagsldget 33 dmnen) som ska overvakas och kontrolleras i EU:s
ytvatten (direktiv 2008/105/EG) i syfte att forbattra vattenkvaliteten i sjoar och vat-
tendrag och ldngs kusterna. Forslaget innehéller ocksa strdngare normer for fyra av
de i nuldget prioriterade &mnena, samt miljokvalitetsnormer i biota (samtliga levande
organismer inom ett geografiskt omréde) for sex nuvarande, och fyra av de foreslag-
na dmnena. Forslaget ska dverldmnas till radet och Europaparlamentet for diskussion
och antagande. Det dr mgjligt att forslaget kommer att forédndras innan det antas.
Forhandlingar har redan paborjats varfor regeringen snabbt vill f4 underlag till en
svensk position. Forslaget, beroende pa hur det implementeras i Sverige, kan ha stora
konsekvenser for resursfordelningen och ddrmed effektiviteten och nyttan av milj6-
overvakning respektive atgirdsarbete.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljéforvaltningen och Stockholm
Vatten AB. Pa grund av kort remisstid har endast kontorsyttranden efterfragats.

Stadsledningskontoret anser att syftet med forslaget ar véllovligt men efterlyser
ett klargdrande av ansvarsfragan pé nationell niva, bade vad giller provtagning, ana-
lysering och genomforande av atgérder. Kontoret konstaterar ocksé att flera av de
foreslagna miljokvalitetsnormerna kommer att medfora att det blir svarare att formu-
lera lokala realistiska mal for en god vattenstatus. Detta beror bade pé att fler priori-
terade d&mnen tillfors listan och att flera av dessa &mnen redan métts upp i Stockholm
i halter som dverskrider miljokvalitetsnormerna.




Kontoret konstaterar vidare att forslaget potentiellt kan medfora vésentligt hogre
kostnader for vattenanalyser for staden och forutsitter att statlig finansiering for detta
1 s& fall medfoljer fullt ut.

Miljéférvaltningen anser att det ar positivt att fler angeldgna dmnen laggs till lis-
tan over prioriterade &mnen och att miljokvalitetsnormer (MKN) for biota lagts till
direktivet for vissa utvalda &mnen. Forvaltningen konstaterar dock &ven att nagra
MKN ir sé lagt satta att tillrdckligt kinsliga analysmetoder saknas.

Forvaltningen konstaterar vidare att det liggande forslaget kommer att innebéra
att flera av Stockholms ytvatten inte kommer att uppna god kemisk status.

Forvaltningen poédngterar att ansvarsfordelningen mellan myndigheter och kom-
muner i nuldget ar oklar bade vad géller vem som ska utfora 6vervakningen och vem
som har ansvaret for atgarder kopplade till eventuella 6verskridanden av MKN och
framhaller att detta i forsta hand bor vara ett statligt ansvar.

Vidare anser forvaltningen att Naturvardsverket bor peka ut vilka av de foreslagna
nya 15 prioriterade &mnena som beddms vara av regionalt intresse, likt den bedém-
ning som har gjorts for de nuvarande 33 prioriterade &mnena.

Avslutningsvis framhéller forvaltningen att det vore onskvirt att harmonisera re-
gelverket kring vattendirektivets prioriterade lista med &vrig europeisk kemikalielag-
stiftning, frimst avseende REACH, POP-forordningen och véxtskyddsmedelsférord-
ningen.

Forvaltningen ldmnar dédrutover en detaljerad redogdrelse for hur situationen i
Stockholm ser ut i forhallande till vissa av de nya MKN som finns i forslaget.

Stockholm Vatten AB ser positivt pa att listan over prioriterade &mnen utvidgas.
Bolaget poédngterar dock att de laga MKN som i flera fall foreslas kommer att vara
extremt svara och kostsamma att analysera och leder dven till analysproblem efter-
som det kan vara svart att hitta laboratorier som 6ver huvud taget klarar av att utfora
de analyser som direktivet efterlyser.

Bolaget efterlyser vidare tydliga kriterier pa val av &mnen och halter innan ett
dmne tas upp pa listan.

Avslutningsvis anser bolaget att MKN for &mnena ska tolkas som riktvirdesnor-
mer och inte gransvérdesnormer i syfte att kunna infora direktivet pa ett verknings-
fullt sdtt och samtidigt undvika onddiga kostnader och komplicerade rittsliga fragor.

Mina synpunkter

Arbetet med att forbéttra Stockholms vatten &r en angelidgen och prioriterad fraga for
staden, vilket ocksa manifesteras i stadens budget for 2012. Bland satsningarna i
budgeten finns bland annat ett uppdrag att omvandla stadens vattenprogram till en
handlingsplan for att uppna vattendirektivets malséttningar, att genomfora en forstu-
die pa Billstaan, att restaurera sjon Magelungen samt att idrottsndmnden har givits i
uppdrag att tillse att sa kallade spolplattor uppfors vid vissa av Stockholms béatklub-
bar. Staden har dessutom nyligen beslutat att ta fram en kemikalieplan i syfte att kart-
lagga och minska spridningen av kemikalier i Stockholm.

I dagslaget har sex av Stockholms idag tio vattenférekomster enligt vattendirekti-
vet klassningen god kemisk ytvattenstatus. Ovriga fyra vattenforekomster har klass-
ningen ej god och for dessa ska god kemisk ytvattenstatus uppnas 2021, vilket om-
vandlingen av vattenprogrammet till ett handlingsprogram bland annat syftar till.
Remissinstanserna konstaterar dock att konsekvensen av den foreslagna revideringen



av vattendirektivet dr att flera av Stockholms ytvatten inte kommer att kunna uppna
god kemisk status.

I huvudsak ér jag liksom remissinstanserna positiv till att fler &mnen tas upp pa
vattendirektivets lista Over prioriterade &mnen. Som remissinstanserna podngterat ar
det dock problematiskt att flera av miljokvalitetsnormerna (MKN) &r sé 1agt satta att
tillrackligt kénsliga analysmetoder saknas. Jag efterlyser dven att en kostnadsanalys
genomfors for analyserna av de 15 nya dmnena, eftersom dvervakningskostnaderna
for dessa ar tdmligen oklara vilket gor det svart att 6verblicka konsekvenserna av
forslaget. I vrigt hdnvisar jag till remissinstansernas mer ingdende problematise-
ringar och 16sningsforslag i denna del.

Stockholm Vatten AB for ett resonemang kring huruvida MKN f6r &mnena ska
tolkas som riktvardesnormer eller gransvardesnormer. Fran stadens sida vill jag
framhalla att det ar problematiskt att lagstiftaren inte analyserat vad skillnaderna
mellan klass 1 normer (griansviardesnormer; 5 kap. 2 § 1 p. Miljobalken) och klass 4
normer (6vriga normer; 5 kap. 2 § 4 p. Miljobalken) innebar réttsligt och rent prak-
tiskt ndr det kommer till MKN f6r vatten. I dagsldget medfér denna otydlighet att det
ar svart att Overblicka hur det paverkar olika beddmningar av relevans for staden. Nér
det nu verkar som att antalet &mnen som blir grinsvirdesnormer utdkas vore det en-
ligt stadens uppfattning lampligt att atervdnda till och reda ut denna for &mnet ange-
lagna fraga.

Samtliga remissinstanser har dven papekat att det rader en oklar ansvarsfordelning
mellan myndigheter, staten och kommunerna avseende vem som ansvarar for over-
vakning, provtagning, analysering och genomforande av atgérder. Eftersom forore-
ningarna i en storstadsregion hérror frdn méanga diffusa kéllor och kostnaderna for
undersokningar av de prioriterade &mnena ar hdga, ansvarsrollen &r oklar och kom-
munerna normalt har minimala resurser for detta anser jag likt remissinstanserna att
overvakningen i forsta hand bor vara ett statligt ansvar, medfoljt av en statlig finansi-
ering vid implementering i svensk lagstiftning.

Liksom miljoforvaltningen anser jag avslutningsvis att det dr en angeldgen fraga
att regelverket kring vattendirektivets prioriterade &mnen harmoniseras med EU:s
kemikalielagstiftning i ovrigt.

Miljoforvaltningen har till sitt tjdnsteutldtande fogat tvé bilagor, dels ett utdrag ur
VISS som visar beddmning av kemisk ytvattenstatus i Stockholms vattenforekoms-
ter, dels bilaga II ur remissen med kommentarer for Stockholm. Dessa har dven bi-
lagts denna promemoria (bilagorna 2 och 3) i syfte att utgéra kompletterande under-
lag for regeringens stéllningstagande.

I 6vrigt hénvisar jag till stadsledningskontorets, miljoforvaltningens och Stock-
holm Vatten AB:s respektive tjansteutlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller prioriterade
dmnen pa vattenpolitikens omrade (KOM(2011) 876 slutlig)” hanvisas till
denna promemoria.



2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
Stockholm den 5 april 2012

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Remissen “Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av
direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller prioriterade &mnen pé
vattenpolitikens omrade (KOM(2011) 876 slutlig)”
2. Utdrag ur VISS: Bedomning av kemisk ytvattenstatus i Stockholms vattenfo-
rekomster
3. Bilaga II ur remissen, med kommentarer for Stockholm

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att som svar pa remissen
anfora foljande.

Vi dr positiva till att fler &mnen tas med i listan 6ver prioriterade &mnen och tillstyrker i hu-
vudsak de foreslagna dndringarna. Kunskapen om halter av miljégifter i vatten och fisk ar
fortfarande bristféllig. Det saknas generellt kunskaper om halterna av savil nuvarande som
foreslagna &mnen pé vattendirektivets prioriterade lista. Fa prover tas pa ett fatal stillen och
vattenmyndighetens klassning for Stockholm till viss del gjord som expertbeddmningar utan
underlag i form av métningar. Fler vattenanalyser kommer att forbéttra mojligheterna att vidta
relevanta atgirder. Det ar viktigt att identifiera kéllor till &mnena och hitta nya angreppssétt
for att atgérda dem. Den sammanlagda effekten av &mnena i miljon kan vara storre 4n vad
som indikeras av halten av enskilda &mnen.

I dagsldget ar ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter och kommuner oklar bade
nér det géller miljoovervakning, provtagning och analyser och betrdffande ansvaret for att
vidta atgérder i de fall d& miljokvalitetsnormer dverskrids. Detta géller sérskilt i storstadsre-
gioner dér fororeningarna hérror fran manga olika kallor. Det behovs tydliggdrande av statens
respektive kommunernas ansvar for atgéarder vid dverskridande av miljokvalitetsnormerna.
Savil analysredskap som atgérder vid reningsverken &r kostsamma.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hinvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I vattendirektivet konstateras att vattenmiljon ar utsatt for stor paverkan, bland annat
fran kemisk fororening, och att det behovs en héllbar vattenforvaltning. I direktivets
miljomal ingar att uppna god kemisk och ekologisk status for ytvatten och grundvat-
ten samt att forhindra forsdmring av statusen. For att ha god kemisk status méste
vattenforekomsterna uppfylla de miljokvalitetsnormer som faststillts for prioriterade
dmnen och atta andra féroreningar som redan regleras pa EU-niva.

Medlemsstaterna ska 6vervaka prioriterade &mnen i ytvatten och rapportera om
miljokvalitetsnormerna dverskrids. Enligt vattendirektivet ska atgarder antas for att
begrénsa utslépp och spill av prioriterade &mnen och prioriterade farliga &mnen till
vattenmiljon — gradvis minskning nér det géller prioriterade amnen, upphorande eller
stegvis eliminering nar det giller prioriterade farliga &mnen.

Detta forslag ar begréinsat till identifiering av prioriterade &mnen och faststdllande
av miljokvalitetsnormer pa EU-niva. Inga nya EU-atgédrder foreslas utéver dem som
redan finns. Sdrskilda och kompletterande atgirder for begransning av fororeningar
overlats at medlemsstaterna, som kan vélja det effektivaste séttet att uppnd malen
med hénsyn till lokala férhéllanden.

EU-kommissionen foreslér att ytterligare 15 dmnen laggs till forteckningen 6ver
prioriterade dmnen (i dagsldget 33 dmnen) som ska dvervakas och kontrolleras i EU:s
ytvatten (direktiv 2008/105/EG). Forslaget innehaller ocksa strangare normer for fyra
av de i nuldget prioriterade &mnena, samt miljokvalitetsnormer i biota for sex nuva-
rande, och fyra av de foreslagna amnena. Forslaget ska dverldmnas till rddet och
Europaparlamentet for diskussion och antagande'. Det dr mojligt att forslaget kom-
mer att fordndras innan det antas. Férhandlingar har redan paborjats varfor regering-
en snabbt vill fa underlag till en svensk position. Samtliga &mnen, badde nuvarande
och foreslagna, redovisas i bilaga 3 med jaimforelse mellan miljokvalitetsnormer,
MKN, och uppmditta halter i Stockholm.

De 15 foreslagna amnena redovisas i tabell 1 nedan (for detaljer, se bilaga 3). Av
de nuvarande prioriterade &mnena i forteckningen omfattas fyra 4m-
nen/dgmnesgrupper av forslag till stréngare miljokvalitetsnormer och tva &mnen fore-
slas bli prioriterade farliga &mnen. De foreslagna fordandringarna for dessa &mnen
redovisas i tabell 2 nedan.

Naturvardsverket har i sin rapport 5801 gjort en prioritering dér 13 av de 33 nuva-
rande prioriterade &mnena beddmts vara av regionalt intresse och att analyserna dér-
for kan begrénsas till dessa i Sverige. Dessa &mnen markeras med fet text i bilaga 3.

! European Commission 2011. COM(2011) 876 final: Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending directives 2000/60/EC and 2008/105/EC as regards
priority substances in the field of water policy.



Tabell 1: Nya prioriterade &mnen enligt Kommissionens foreslag

Amnets namn Prioriterat MKN Typ av kemikalie

farlig amne | féreslaget

for Biota

Dikofol X vaxtskyddsmedel
Perfluoroktansulfonsyra och | x X industrikemikalie
dess derivat (PFOS)
Kinoxifen X vaxtskyddsmedel
Dioxiner och dioxinlika X X forbranningsbiprodukter
féreningar
Aklonifen vaxtskyddsmedel
Bifenox vaxtskyddsmedel
Cybutryn biocidprodukter
Cypermetrin vaxtskyddsmedel
Diklorvos biocidprodukter
Hexabromcyklododekan X X industrikemikalie
(HBCDD)
Heptaklor och X X vaxtskyddsmedel
heptaklorepoxid
Terbutryn biocidprodukter

17-alfa-etinyl6stradiol

farmaceutiska amnen

17-beta-6stradiol

farmaceutiska amnen

Diklofenak

farmaceutiska amnen

Tabell 2: Forslag till forindringar for nuvarande imnen pa vattendirektivets lista 6ver

prioriterade imnen.

Amnets namn Prioriterat MKN foreslaget | Strangare MKN
farlig amne for Biota (Vatten)

Bromerade difenyletrar X X

Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) | x

Fluoranten X X

Hexaklorbensen X

Hexaklor-butadien X

Kvicksilver och X

kvicksilverféreningar

Nickel och nickelféreningar X

Polycykliska aromatiska X X

kolvaten (PAH)

Trifluralin X




BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljéforvaltningen och Stockholm
Vatten AB. Pa grund av kort remisstid har endast kontorsyttranden efterfragats.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 mars 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vattendirektivet tradde i kraft &r 2000 och slar fast det vattenpolitiska samarbetet for Eu-
ropeiska unionen. EU har som mal att allt yt- och grundvatten i Europa ska vara av bra
kvalitet ar 2015, vissa vattenforekomster har fatt undantag till 2021.

Stockholm vattenarbete utgér fran stadens miljoprogram och dess riktlinje vattenpro-
grammet. Milj6- och hilsoskyddsndmnden har for nérvarande ett uppdrag att gora om
vattenprogrammet till en Handlingsplan for god vattenstatus. Det innevarande program-
met for vattenvardsarbetet omfattar aren 2006 till 2015. Vattenprogrammet innehaller mél
och atgarder for hur Stockholms vattenomraden ska fa battre vattenkvalitet och utvecklas
ur rekreationssynpunkt. Vattenprogrammet omfattar stadens sjoar och vattendrag, dstra
Milaren och Saltsjon samt en storre vatmark. Programmet inkluderar dven grundvatten,
men inte dricksvattenfragor. Ansvaret for dessa ligger pa Stockholm Vatten AB

Stadsledningskontoret uppfattar att forslaget till reviderat direktiv frimst syftar till att
minska riskerna for vattenmiljon som orsakas av vissa dmnen, forbéttra funktionen hos
direktivet angadende miljokvalitetsnormerna samt tillhandahélla 1dmpliga verktyg for fram-
tida identifiering av potentiellt skadliga &mnen for vattenmiljon pd EU-niva.

Stadsledningskontoret menar att syftet &r vallovligt men efterlyser ett klargdrande av
ansvarsfragan pé nationell niva, bade for provtagning, analysering och genomftrande av
atgirder. Kontoret uppfattar inte att det fran vattenmyndigheternas sida finns en tydlig
fordelning av ansvar och ataganden.

I den nuvarande 6vervakningen fran stadens sida analyseras kadmium, bly och nickel.
Utover detta analyseras dven krom, koppar och zink, trots att de inte ingar i listan av prio-
riterade Amnen, i manatliga vattenprover frin Milaren (Arstaviken), Saltsjén och Drevvi-
ken. Milj6forvaltningen méter &ven PBDE (polybromerade difenyletrar), HBCDD (hexab-
roncyklododekan) och PFOS (perfluoroktansulfonat) tillsammans med PCB i fiskprover
fran samma vattenforekomster. I analyser fran 2006 analyserades kvicksilver i fisk fran
flera platser i staden. Resultaten visar att halterna av PFOS och PBDE i fisk ligger flera
ganger over foreslagna miljokvalitetsnormen. Det har gjorts matningar av PFOS 1 vatten
som indikerar att &ven de halterna ligger ungeféar 20 ggr Sver foreslagen miljokvalitets-
norm. Aven kvicksilver ligger dver det géllande virdet. For kvicksilver har dock vatten-
myndigheten gjort ett undantag, eftersom bakgrundshalterna i svenska sjoar ér sa hoga att
man inte kan nd normen. Samma situation foreligger for PFOS, varfor det inte kan uteslu-
tas att samma forfarande blir aktuellt for denna substans.

Mot bakgrund av ovanstéende kan stadsledningskontoret konstatera att det kommer att
bli svarare att formulera lokala realistiska mal for en god vattenstatus nér fler &mnen till-
fors listan dver prioriterade &mnen. Detta konstaterande understryks av det faktum att
flera av dmnena som tillfors redan méts upp i halter som 6verskrider miljokvalitetsnor-
merna i Stockholm.

Forslaget till omarbetat vattendirektiv kan potentiellt medfora visentligt hdgre kostna-
der for vattenanalyser for staden. I konsekvensanalysen till forslaget berdknas kostnaderna
pa europaniva till hundratals miljoner kronor. Mot bakgrund av att direktivet redan idag
innehéller fler &mnen &n de som vervakas av staden, samt att denna dvervakning enbart



utfors i1 en del av vattenférekomsterna, dr det svart att forutse vilka kostnader som kan
komma att falla ut pa staden med anledning av forslagen.

Enligt den nuvarande ordningen kan det med sékerhet inte sdgas att staden maste
genomfora ytterligare kostsamma analyser pé grund av att det blir fler parametrar att
méta. Diaremot kan det komma att behdva goras regelbundna méatningar av de nya dmnen
dar det ar ként att miljokvalitetsnormen &verskrids.

Stadsledningskontoret menar att den nuvarande dvervaknings- och analyssituationen
beror pa den tidigare beskrivna oklara ansvarssituationen mellan statliga regionala och
lokala aktorer, vilket behdver klargoras for att kunna bedoma konsekvenserna av forslaget
fullt ut. Om forslagens implementering i svensk lagstiftning innebar 6kade kostnader for
staden forutsitter dock stadsledningskontoret att statlig finansiering medféljer fullt ut.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 mars 2012 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Kunskapen om halter av miljogifter i vatten och fisk i Stockholm ér bristféllig &ven om
miljoforvaltningen gor och har gjort indikativa méitningar i vatten, sediment och fisk for
att fa en Gvergripande bild av situationen. Det giller inte bara i Stockholm utan generellt
saknas kunskap om halterna av savél nuvarande som nya foreslagna &mnen pa Vattendi-
rektivets prioriterade lista. Detta beror framfor allt pa svarigheten att fa fram representati-
va virden i vattenmiljon da antal analyser, provtagningsplatser och tillfédllen i dvervak-
ningen maste begrinsas av kostnadsskél. Forslaget till utdkning av antalet prioriterade
dmnen kommer att innebéra ytterligare kostnader for analyser. Det finns dessutom oklar-
heter om vem som har ansvaret for att utfora och finansiera 6vervakningen. Lagstiftningen
ger inget tydligt besked om vilken aktor som ska ansvara for genomforande av vervak-
ning motsvarande den for luftévervakningen ddr kommunerna har ett utpekat ansvar.
Forvaltningen anser darfor att det bor ankomma pa staten att genomfora och finansiera
overvakningen.

Vattenmyndighetens klassning av kemisk ytvattenstatus for Stockholms vattenfore-
komster ar till viss del gjord som expertbedomningar, utan kunskapsunderlag i form av
matningar. Sex av Stockholms idag 10 vattenforekomster har klassningen god kemisk
ytvattenstatus. Nya métdata kan gora att statusen behover revideras, men for att inte bryta
mot icke-férsdmringsprincipen i vattendirektivet ska dock miljokvalitetsnormen faststéllas
till god kemisk ytvattenstatus i dessa vattenforekomster redan 2015.

Fyra av Stockholms vattenforekomster har klassningen ej god” pa grund av for hoga
halter av TBT (tributyltenn)’. I detta fall har Vattenmyndigheten grundat sitt beslut pa ett
fatal eller enstaka prov. God kemisk ytvattenstatus ska uppnas i dessa vattenforekomster
till ar 2021

Det gér inte att bedoma vilka eventuella atgardsbehov och kostnader som &verskridan-
de av MKN skulle kunna medfora for staden vare sig for de nuvarande eller for de fore-
slagna dmnena eftersom kunskapen om statusen 4r begrénsad i antal &mnen och till ett
fétal vattenforekomster.

Stockholms stads miljogiftsovervakning

Ar 2009 inledde miljéforvaltningen en regelbunden miljdgiftsévervakning dir ytvatten
Overvakas med manatliga métningar av ndgra av de prioriterade &mnena vid tre lokaler
(Arstaviken, Drevviken och Blockhusudden). Resultaten frin denna dvervakning visar att

*VattenInformationsSystem Sverige. www.viss.Ist.se
3 WSP 2006. Screening of organotin compounds in the Swedish environment



http://www.viss.lst.se/
http://www3.ivl.se/miljo/projekt/dvss/pdf/WSP_TBT.pdf

MKN inte 6verskrids i vattenfasen for kadmium, nickel, bly, oktylfenol och nonylfenol i
nagon av de tre lokalerna.

Inom &vervakningen fingas och analyseras ocksé abborre arligen pa tre lokaler (Ar-
staviken, Drevviken och Djurgardsbrunnsviken). Ar 2010 analyserades abborre (muskel-
vivnad) for bromerade difenyletrar (pentaBDE), HBCDD och PCB, samt PFOS (lever)*.
Fisken frén 2011 frystes in och lagras i miljoprovbanken pé Naturhistoriska riksmuseet
for senare analys.

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna tillimpa MKN for biota (frimst
fisk) dér sddan finns, for 6vriga &mnen ska medlemsstaterna tillimpa MKN for vatten.

I foljande stycken utvérderas resultaten fran 2010 och 2011 &rs dvervakning for de
dmnen som miljoforvaltningen ansett angeldgna att analysera ur ett stockholmsperspektiv
mot kommissionens forslag till skdrpta MKN for vatten, samt MKN for biota. Dessutom
redovisas data fran enstaka tidigare undersokningar som genomforts i Stockholm. MKN
for vatten ska enligt direktivet jimforas med uppmatta arsmedelvirden. I brist pd arsme-
delvirden jamfors MKN nedan &dven med stickprov.

PFOS

Vatten

I en studie fran 2006 uppmattes PFOS 1 ytvatten fran tre lokaler i Stockholm (Riddarfjar-
den, Essingen och Arstaviken). Halterna lag mellan 12-13 ng/I>. MKN for PFOS i ytvatten
foreslas till 0,65 ng/l. Uppmitta halter PFOS i ytvatten i Stockholm ligger alltsa ca 20
ganger over foreslagen MKN. Denna situation dr dock inte unik for Stockholm. Tvartom
kan det konstateras att halterna i svenska lokaler - dven lokalt opaverkade bakgrundsloka-
ler — i allménhet ligger 6ver de foreslagna MKN-virdena, till foljd av &mnets globala
spridning i miljon. Det kan darfor inte anses realistiskt att na ner till MKN.

Fisk
2010 uppmattes medelhalterna PFOS i abborrlever till 460 ug/kg i Drevviken, 270 pg/kg i
Arstaviken och 570 pg/kg i Djurgardsbrunnsviken.

MKN for PFOS i fisk foreslas till 9,1 pg/kg vilket gor att halterna PFOS i abborr-lever
ligger ca 30-60 ganger hogre én foreslagen MKN. Halten PFOS é&r uppskattningsvis ca 10
ganger hogre i lever dn i muskel hos abborre, sd métt i muskelvivnad kan halterna PFOS
uppskattas ligga ca 3-6 géanger hogre 4&n MKN. Det ar inte specificerat i kommissionens
forslag vilka organ i fisken eller om det &r helfisk som ska beddmas.

HBCDD

Fisk

Medelhalterna HBCDD i fiskmuskel uppmattes 2010 till mindre &n 2,5 pg/kg i bade
Drevviken, Arstaviken och Djurgardsbrunnsviken. Forslaget till MKN fér HBCDD i fisk
ar satt till 167 pg/kg. Halterna HBCDD i abborre fran Stockholm ligger alltsd med margi-
nal under den foreslagna normen, vilket kan indikera att normen &r hogt satt.

Polybromerade difenyletrar (PBDE)

Fisk

Medelhalterna pentaBDE i fiskmuskel uppmaittes 2010 till ca 1000, 600 respektive 900
ng/kg firskvikt i de tre lokalerna Arstaviken, Drevviken respektive Djurgardsbrunnsviken.
MKN for pentaBDE i fisk foreslas till 8,5 ng/kg. Medelhalten pentaBDE i abborre ligger
alltsé ca 70-100 génger dver foreslagen MKN i de tre dvervakade lokalerna inom Stock-
holms stad. Den nationella miljogiftsovervakningen visar att halterna av PBDE generellt

* Miljoforvaltningen 2011. Miljogiftsdvervakning av ytvatten och fisk i Stockholm Stad —
sammanstéllning for ar 2010
> IVL Svenska miljoinstitutet 2006, Rapport B1698
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ar hogre i1 Stockholmsregionen och i sddra delen av Sverige. Medelhalterna PBDE i bak-
grundslokaler 4r ca 10-20 génger ligre 4n halterna i Stockholm®, men fortfarande troligen
over de foreslagna miljokvalitetsnormerna pa manga lokaler.

Kvicksilver

MKN for kvicksilver i fisk dr sedan tidigare satt till 20 pg/kg. En studie pa kvicksilverhal-
ter i flera olika fiskarter frén flera sjoar i Stockholm (2006) visade att medelhalten for all
fisk 1 alla provtagna sjoar (utom gés och mort i Langsjon) inneholl kvicksilverhalter Gver
MKN’. Samtliga vattenforekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt Gverskrider normen.
Vattenmyndigheten har av denna anledning beslutat att bedomningen av kemisk ytvatten-
status inte ska omfattas av miljokvalitetsnormen for kvicksilver. Istéllet har vattenmyn-
digheten angett att halterna av kvicksilver inte bor 6ka i forhallande till de halter som
legat till grund for statusklassificeringen.

Nickel

EU-kommissionen foresléar en lagre MKN for nickel pa 4 pg/l istéllet for nuvarande pa 20
pg/l. 2011 lag arsmedelhalterna nickel i ytvatten mellan 2,0-2,5 pg/l (16st halt) pa de tre
lokalerna inom miljogiftsdvervakningen, alltsd under den foreslagna ldgre normen.

PAH

Fisk

Det saknas data Gver PAH-halter i fisk inom Stockholms stad. Enligt forskare® 4r det inte
meningsfullt att mita PAH i fisk da de relativt snabbt bryts ned i fisken efter upptag.
Nedbrytningsprodukterna &r dock toxiska och den vidare gruppen PAC, polycykliska
aromatiska foreningar, dér dessa nedbrytningsprodukter dterfinns, har av forskare pekats
ut som ansvarig for huvuddelen av giftverkan hos sediment fran Stockholm. Denna dm-
nesgrupp innehaller en stor mdngd &mnen och MKN saknas for gruppen som helhet.

Vatten

En undersokning i Béllstadns vatten 2009 med passiva provtagare visade att PAH inte
forekom i halter 5ver MKN’. Metoden som anvindes i undersokningen méter dock 16st
halt i stéllet for totalhalt vilket 4r den forekomstform som MKN géller for. Undersokning-
en kan darfor inte anses representativ for en jamforelse mot normen. Preliminédra resultat
fran en senare undersdkning som Lénsstyrelsen i Stockholm utfort i Béllstadns mynning
indikerar att MKN overskrids i vattenfasen for fluoranten och PAH'.

17-alfa-etinylostradiol och 17-beta-dstradiol

Vatten

Stickprov tagna vid Centralbron och Blockhusudden vid flera tidpunkter visar att halten
17-alfa-etinylostradiol generellt har legat under detektionsgransen for undersokningarna
"' Detektionsgrinsen for 17-alfa-etinylostradiol dr dock hogre n det foreslagna AA-
MKN for bade inlandsvatten och ”andra ytvatten” (kustvatten) och status gér darfor inte

6 Nyberg, E., Danielsson, S., Johansson, A.-K., Boalt, E., Le, V.A., Gustavsson, N., Miller, A.,
Bignert, A., Eriksson, U., Nylund, K., Holm, K., Borg, H. & Berger. U. 2011. Overvakning av
metaller och organiska miljogifter i limnisk biota, 2011. Rapport till Naturvardsverket. Rap-
port 14:2011, 195 pp. (MG1110)

" Miljéforvaltningen 2006. Kvicksilver i fisk. En rapport i projektet “Nya gifter- nya verk-
tyg”.

¥ Personlig kommunikation med fil. Dr. Tomas Hansson, ITM, Stockholms universitet

? Miljofovaltningen 2011. Billstain- Undersokning av vattendirektivets prioriterade dmnen
2009.

' Kontaktperson Lénsstyrelsen i Stockholm: Hékan Johansson

' Stockholms lins landsting (SLL). Arlig provtagning av likemedelsrester i vatten.
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att bedoma.

Halten av 17-beta-6stradiol 1ag under detektionsgransen vid Centralbron, och dé ocksa
under foreslaget MKN. Vid Blockhusudden dverskreds foreslaget MKN vid Blockhusud-
den vid ett tillfalle”’. Detektionsgrinsen for 17-beta-ostradiol var dock generellt hogre dn
det forslagna MKN for ”andra ytvatten™.

Diklofenak

Vatten

Stickprov tagna vid Centralbron och Blockhusudden vid flera tidpunkter visade att halten
diklofenak lag under foreslaget MKN vid Centralbron, men vid Blockhusudden 14g halten
vid flera tillféllen (8,5-9,8 ng/l) mycket nira MKN som é&r foreslaget till 10 ng/1 for diklo-
fenak'>'%,

Ovriga imnen

Information saknas for manga av de nuvarande &mnena pa Vattendirektivets prioriterade
lista och dven for de forslagna amnena. Av de foreslagna dmnena 6vervakar miljoférvalt-
ningen tva (PFOS och HBCDD) i fisk.

Alla dmnen i direktivet &r dock inte aktuella for 6vervakning i Sverige av olika skal,
vare sig de nuvarande eller de foreslagna &mnena. Naturvardsverket har gjort en bedom-
ning av vilka av de nuvarande 4mnen som &r regionalt och lokalt intressanta och landade
da i 13 stycken (av 33)". Av dessa Gvervakar miljoforvaltningen regelbundet tre metaller
(nickel, bly, kadmium) och tvé organiska dmnen (oktylfenol och nonylfenol) i vatten,
samt ett organiskt &mne (bromerade difenyletrar) i fisk. Fr o m 2012 ersitts 6vervakning-
en av oktyl- och nonylfenol med 6vervakning av PFOS och PFOA.

Sammanfattande synpunkter

* Om forslaget antas utan dndringar innebér det att flera av Stockholms ytvatten inte
kommer att kunna uppna god kemisk status bland annat p& grund av for hoga halter av
PFOS och bromerade flamskyddsmedel i vatten och fisk

* I nuldget ar ansvarsfordelningen oklar mellan myndigheter och kommuner bade vad
géller vem som ska utf6éra dvervakning men ocksé vem som har ansvaret for atgarder
kopplade till eventuella Gverskridanden av MKN. Detta géller sérskilt i en storstadsregion
dér fororeningar hérrdr fran manga diffusa kéllor snarare 4n tydligt urskiljbara enskilda
verksamhetsutovare. Da kostnaderna for undersdkningar av de prioriterade &mnena ar
hoga, ansvarsrollen dr oklar och kommuner generellt har minmala resurser for 6vervak-
ning bor dvervakningen i forsta hand vara ett statligt ansvar.

* Fordelningen av ansvar mellan stat och kommun f6r atgirders genomforande i hén-
delse av overskridande av MKN behéver tydliggoras.

* Naturvardsverket har i sin rapport 5801 gjort en prioritering som forvaltningen anser
relevant, dér 13 av de 33 nuvarande prioriterade &mnena bedomts vara av regionalt intres-
se. En likadan prioritering vore 6nskvird dven for de foreslagna 15 prioriterade &mnena.

* Det vore 6nskvirt att harmonisera regelverket kring Vattendirektivets prioriterade
lista, och dé sérskilt de amnen som é&r prioriterade farliga &mnen och regelverket inom
REACH. Detta skulle mgjliggora att arbetet med utfasningen av dessa &mnen skulle kun-
na bedrivas mer kraftfullt.

* Det ir positivt att fler angeldgna dmnen lagts till listan &ver prioriterade &mnen.

* Det ér positivt att MKN for biota lagts till direktivet for utvalda &mnen da dessa i

12 Stockholm Vatten. 2010. Likemedelsrester i Stockholms vattenmiljé - Férekomst, forebyg-

gande atgirder och rening av avloppsvatten.
" Naturvérdsverket 2008, Rapport 5801. Overvakning av prioriterade miljofarliga dmnen
listade i Ramdirektivet for vatten.
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miljon terfinns i biota snarare én i vatten. For de foreslagna MKN for biota bor det dock
mer noggrant specificeras vilken matris som ska analyseras da halter pa farskviktsbasis
kan skilja mycket mellan olika organ i fisk.

* For amne (35) PFOS och dess derivat, bor de tinkta derivaten specificeras om de
ska kunna 6vervakas. Det ror sig om ett hundratal tdnkbara &mnen. Virt att notera ar att
de flesta derivat inte kan fangas med samma metod som analysen av PFOS vilket kommer
att gora analysen dyrare. Derivaten bryts slutligen ned till PFOS, varfér man kan ifraga-
sétta nodvandigheten av att méta dessa derivat.

* Nagra MKN ér satta sé lagt att tillrackligt kidnsliga analysmetoder saknas. Det giller
bland annat (46) 17-alfa-etinylostradiol och (47) 17-beta-Gstradiol.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s tjansteutldtande daterat den 22 mars 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vatten ser positivt pa att listan med prioriterade &mnen har utdkats men har
vissa synpunkter och invindningar.

Den radande uppfattningen i Sverige &r att Miljokvalitetsnormer for kemiska dmnen
vilka utgdr grunden for en bedomning av kemisk status skall tolkas som gransvérdesnor-
mer sérskilt om det géller prioriterade &mnen.

Det inte dr dock inte tydligt om normerna for kemisk ytvattenstatus enligt EU-direktiv
skall utgéra gransvardesnormer eller riktvardesnormer (Joakim Kruse rapport 2010-05-06
Dnr 537-12758-09, Lst. Visternorrland).

Normbegreppet ér enligt var uppfattning en nyckelfraga vid implementeringen (ratts-
verkan) vid tillimpningen av detta direktiv (KOM 876).

Var uppfattning &r att det dr angeldget att minska belastningen pa miljon av dessa 48
amnen (och ménga fler, listan kan aldrig bli fullsténdig), men for att kunna inforliva detta
direktiv pé ett rimligt, men fortfarande verkningsfullt sétt skall de foreslagna MKN an-
véndas som riktvirdesnormer, man undviker da komplicerade rittsliga fragor och
mycket stora kostnader, men har fortfarande kvar skyldigheten att vidta atgérder.

Det ér dessutom en grinsoverskridande fraga. Flertalet &mnen sprids diffust utan spar-
bara kéllor.

For flera av de prioriterade &mnena ligger de uppmatta halterna i dag 6ver de fore-
slagna MKN. Miljoforvaltningen lamnar i sitt remissvar till Kommunstyrelsen, en redo-
visning av métningar som gjorts i vattenforekomster i Stockholm. Den inkluderar de ana-
lyser av lakemedel som Stockholm Vatten har gjort i den egna recipienten (Saltsjon och
skirgérden). Analyserna visade att den foreslagna MKN for diklofenak skulle klaras med
knapp marginal i ndrrecipienten medan halterna langre ut i skérgérden ar ldgre. Men for
17-alfa-etinylestradiol och 17-beta-ostradiol nar analysmetoderna inte tillndrmelsevis s&
lagt som de foreslagna MKN.

De extremt laga MKN som foreslas (i vissa fall ménga génger lagre 4n i t.ex. USA och
Australien) innebdr alltsa i flera fall stora analysproblem. Att méta dessa nivaer, och
samtidigt klara de EU-krav (2009/90/EG) som giller analyser som anvénds for att 6ver-
vaka vattenstatus, ar extremt svart och kostsamt. Kravet (2009/90/EG) séger att analysme-
toden skall kunna méta 30 % lagre &n MKN och ha en métosdkerhet pd hogst 50 %. Vid
dessa laga halter ar det snarare regel undantag med storre variationer sarskilt i riktiga
prov. Att provta naturvatten stickprovsvis ger bara dgonblicksbilder, analysresultaten
paverkas mycket starkt av partiklar vilket ytterligare okar osékerheten. Stockholm Vatten
ser en svarighet i att 6ver huvud taget hitta laboratorier som klarar att analysera de laga
halter som krivs for manga av de foreslagna MKN.

Det &r positivt att forslaget nu tillater att métningar av bioackumulerbara &mnen som
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forekommer i laga halter i vatten kan goras pé biota och/eller sediment. Det ger en storre
sékerhet i analyserna, vi har i dagsldget dock for lite kunskap om vad MKN i olika biota
bor vara.

Enligt COM 876 skall métningar i vatten utforas en gang per ar och i biota minst var
tredje ar.. Ur ett kostnadsperspektiv bor ett nationellt provtagningsprogram tas fram med
ett fatal vdl valda referenspunkter. Varje parameter bor analyseras av ett och samma labo-
ratorium for att minska spridningen av resultaten.

Vidare kan de 1dga MKN for vissa &mnen vara nést intill ouppnéeliga att leva upp till,
i alla fall inom en néra till medelléng tidsperiod.

For de &mnen som dverskrider de foreslagna MKN bor icke-forsdmringsprincipen gél-
la, vilket ocksa talar for att anvinda begreppet riktvirdesnorm.

Miljokvalitetsnormer skall styra tillsyn och tillstdnd. For att dessa processer skall vara
effektiva krévs det en koppling mellan verksamhet och vattenkvalitet (MKN). Den saknas
eller &r ytterst komplex for de prioriterade &mnena. Stockholm Vatten anser att det &r
viktigare att satsa kostnader och energi pa att atgérda problemen &n att 14gga stora resurser
pa att analysera en stor médngd prover, sérskilt for de &mnen dér halterna ligger under
detektionsgrianserna. Insatser behdvs for att identifiera kéllor till &mnena och hitta nya
angreppssétt for att atgdrda dem. Dessa tankar stods ockséd av EUREAU, de europeiska
vattenbolagens branschorganisation, som betonar att uppstromsarbete och atgarder vid
kéllan bor vara det viktigaste angreppssittet for prioriterade &mnen.

Stockholm Vatten, liksom EUREAU, ser positivt pa forslaget till den nya artikeln 8b
som infors for att upprétta en bevakningslista for mélinriktad insamling av §vervaknings-
data for att stodja framtida Gversyner av de prioriterade amnena. Tydliga kriterier behdver
dock tas fram for vilka &mnen som skall hamna pa denna lista och en urvalsprocedur be-
hover etableras. Bara amnen med tillforlitliga och tillrackliga data vad géller forekomst
och inneboende egenskaper skall tas upp pa listan. Att bestimma relevanta MKN kommer
fortfarande att vara ett problem sérskilt i biota, men om MKN i direktivet tolkas som
riktvirdesnormer, far direktivet rétt fokus dvs. pa handlingsplaner snarare &n halter.
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