PM 2012: RI+VI (Dnr 303-1633/2011)

Swedavia AB:s ansokan angiende bedrivande av flygplats-
verksamhet pa tre rullbanor pa fastigheten Sigtuna Arlanda

2:1, samt vattenverksamhet
Yttrande till Nacka tingsritt, mark- och miljodomstolen, mal nr M 2284-11

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Till Nacka tingsrétt, mark- och miljdédomstolen, dverldmnas yttrande i mal nr
M 2284-11 enligt stadsledningskontorets tjansteutlétande.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Per Ankersjo anfor f6ljande.
Arendet

Swedavia har i maj 2011 ldmnat in en ansokan till Nacka tingsrétt, mark- och miljo-
domstolen, om ett nytt miljotillstand for verksamheten péa Arlanda flygplats.

Enligt Swedavia ar det ar framforallt tva villkor i det nuvarande tillstandet som &r
problematiska. Det ena ar kravet pa att sa kallade kurvade inflygningar ska tillimpas
fran och med ar 2018, vilket kan f4 som konsekvens att Arlanda tvingas att kraftigt
reducera kapaciteten. Det andra handlar om att Arlandas utsléppstak inkluderar bil-
trafiken, vilket kan leda till att flygplatsen kan bli tvungen att reducera flygtrafiken
redan 2015.

Stockholms stad har valt att till Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen, skicka
denna promemoria for yttrande i fragan. Inlagan ska vara Nacka tingsritt tillhanda
senast den 30 april 2012.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Vira synpunkter

Arlanda flygplats och dess betydelse for Sverige och for Stockholm kan inte nog
understrykas. Arlandas framtid &r en strategisk fraga av stor dignitet for Sverige och
hela Stockholmsregionen. Vi vill ddrfér med denna promemoria poédngtera hur pass
viktig Arlanda flygplats ar for Stockholms stad.

En vixande region, och ett niringsliv beroende av snabba kommunikationer med
den globaliserade vérld som de verkar i, kraver pélitliga och snabba flygviagar for att
fortsétta vara konkurrenskraftigt. Da Stockholm-Maélarregionen ér den region i Nor-
den som har storst passagerarunderlag och som genererar flest flygresor dr dessutom




den langsiktiga framtiden for Arlanda flygplats viktig att sékra for att inte tappa i
kommunikations- och resemojligheter for befolkningen i stort.

Ungefédr 50 000 ménniskor reser till och fran Arlanda varje dag. Flygplatsen han-
terar storst mangd frakt i landet och &r 2006 uppgick flygfrakten till cirka 145 000
ton varav merparten avsag utrikestrafik. Arlanda flygplats dr ocksé en knutpunkt for
inrikestrafiken i landet, framforallt f6r norra Sverige.

Arlanda behdvs, inte bara for att Stockholm och Mailardalsregionen ska leva, utan
for att hela Sverige ska leva. Arlanda skapar mojligheter och &r en forutséttning for
ett livskraftigt néringslivsklimat i hela Sverige. Det vore dérfor olyckligt om Sweda-
via skulle behdva minska omfattningen av flygresorna till och fran Arlanda.

Flyget star infor stora miljdutmaningar och dessa maste frimst motas pa interna-
tionell nivé. Teknikutvecklingen gar framat pa omradet men inte tillrdckligt fort,
vilket stadsledningskontoret bland annat konstaterar nér det géller utvecklingen av
kurvade inflygningar. I det befintliga miljotillstdndet forutsétts att rétt teknik for detta
redan 4r tillgénglig, men sa &r tyvérr inte fallet och ett krav pa kurvade inflygningar
skulle resultera i en kraftigt reducerad kapacitet.

Dagens utsldppstak har, utifrdn Arlandas betydelse for regionens och landets ut-
veckling, likasa brister i sin konstruktion och bor darfor omformuleras s att en hog
ambition avseende utsldpp fran marktransporter kan kombineras med konkurrens-
kraft avseende flygverksamheten visavi dvriga internationella storflygplatser.

I 6vrigt hdnvisar vi till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Till Nacka tingsrétt, mark- och miljddomstolen, dverldmnas yttrande i mal nr

M 2284-11 enligt stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 12 april 2012

STEN NORDIN PER ANKERSJO

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att som svar pa remissen
anfora foljande.

Det tidigare fastlagda utsldppstaket for koldioxid vid Arlanda maste kvarsta och 6kade ut-
slapp fran startande och landande flygplan kompenseras med minskade utslapp frn personbi-
lar och transporttrafik kopplad till flygplatsen, i enlighet med nuvarande miljétillstand for
Arlanda.

Att den tredje rullbanan vid Arlanda kunde byggas berodde pa villkoret att de samlade
koldioxidutsldppen - fran flygtrafiken, sjdlva flygplatsen och transporterna till och fran flyg-
platsen - ar 2010 inte skulle tillatas vara hogre dn 1990. Utan det villkoret hade Sigtuna
kommun med storsta sannolikhet utnyttjat vetordtten och stoppat utbyggnaden. Utslédppstaket
over Arlanda ir det enda fungerande styrmedlet for att halla tillbaka de dkade koldioxidut-



slappen fran flygtrafiken i Sverige. Taket ar utformat som en utslappsbubbla dér aktorerna
sjdlva kan fordela utsldppsbegransningarna. En 16sning med lokal vigavgift ar en kraftfull
atgdrd for att minska marktrafikens utsldpp, som snarast bor inforas.

Flygtrafiken okar kraftigt och med den 6kningstakt som nu rader beréknas svenskarnas
flygresor orsaka storre vaxthusgasutslapp dn landets samlade biltrafik inom ett tiotal ar. Det
totala flygresandet maste begrdnsas om det ska vara mojligt att minska klimatpaverkan till-
rackligt.



ARENDET

Swedavia har i maj 2011 ldmnat in en ansdkan till Nacka tingsratt, mark- och miljo-
domstolen, om ett nytt miljétillstdnd for verksamheten pa Arlanda flygplats. Bak-
grunden dr att Swedavia anser att Arlandas nuvarande miljotillstdnd bygger pé for-
hallanden som radde for tjugo ar sedan, men att den tekniska utvecklingen har gjort
att flygplanen blivit tystare och brénslesnalare sedan det nuvarande tillstindet gavs.

Enligt Swedavia ar det ar framforallt tva villkor i det nuvarande tillstandet som &r
problematiska. Det ena &r det faktum att Arlandas utslappstak inkluderar biltrafiken,
vilket dr unikt i varlden. Arlanda har kraftigt minskat sina egna utsléapp sedan 1990
trots att antalet resenérer 0kat. Orsaken till att utslippsnivaerna 6kar ar darfor inte
flygtrafiken utan marktransporter till och frén flygplatsen. Prognoserna tyder pé att
flygplatsen pa grund av utsldppstaket riskerar att tvingas reducera flygtrafiken redan
2015.

Det andra ar kravet, enligt beslut fran borjan av 1990-talet, pa att sa kallade kur-
vade inflygningar ska tillimpas fran och med ar 2018. Swedavia menar p4 att aktuel-
la bedémningar visar pa att den nddviandiga tekniken for detta inte kommer att vara
tillgénglig 2018, vilket skulle f4 som konsekvens att Arlanda tvingas att kraftigt re-
ducera kapaciteten pa bana 3.

Stockholms stad har valt att till Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen, skicka
denna promemoria for yttrande i frigan. Inlagan ska vara Nacka tingsrétt tillhanda
senast den 30 april 2012.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 mars 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forutsittningarna for flygtrafik vid Arlanda flygplats &r en
strategisk fraga av stor nationell och regional dignitet. Mot denna bakgrund bedémer kontoret
att frdgan om nytt milj6tillstind for Arlanda inte kan betraktas isolerat utan maste ta sin ut-
gangspunkt i aktuella styrdokument och prognoser som behandlar transportsektorns utveck-
ling i regionen pa sikt.

Arlanda flygplats ér ett europeiskt transportnav

Stockholm-Mailarregionen ar den region i Norden som har storst passagerarunderlag och
som genererar flest flygresor. Arlanda &r Sveriges storsta flygplats och en av Europas tio
storsta internationella flygplatser. Ungefar 50 000 méanniskor reser till flygplatsen varje dag.
Ar 2006 hade Arlanda 17,5 miljoner passagerare. Flygplatsen hanterar storst mingd frakt i
landet: 2006 uppgick flygfrakten till cirka 145 000 ton, mestadels utrikestrafik. Hélften avsag
lander utanfoér Europa. Arlanda flygplats &r ocksa en knutpunkt for inrikestrafiken, framforallt
for norra Sverige.

Nationell strategi for regional konkurrenskraft

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap, sysselsittning och
jamstélldhet 2007-2013 namns att vél fungerande och hallbara gods- och persontransporter,
som forbattrar tillgdngligheten fér medborgare och néringsliv, dr en forutsittning for stirkt
konkurrenskraft, bade regionalt och nationellt. Stadsledningskontoret konstaterar, mot bak-



grund av Arlandas betydande roll som nationellt transportnav, att forutsittningarna for flyg-
trafik pa Arlanda &r av visentlig betydelse for att nd denna malséttning.

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010

Stadsledningskontoret konstaterar att den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsre-
gionen, RUFS 2010, slar fast att en grundldggande forutsittning for att Stockholmsregionen
ska kunna hysa ett internationellt konkurrenskraftigt naringsliv ar att det ar 1att och smidigt att
ta sig hit fran andra tillvéxtregioner i vérlden, i forsta hand frén Europa. Arlanda flygplats &r,
liksom Stockholms centralstation, en nationell kommunikationsnod i regionen. Enligt RUFS
maste det bli lattare att ta sig till Arlanda med kollektivtrafik fran stora delar av regionen och
Ostra Mellansverige och flygplatsen maste integreras béttre i det regionala och nationella
jarnvégssystemet. RUFS har ett mal om att 90 procent (mot dagsligets cirka 75 procent) av
Stockholms arbetsplatser ska kunna ta sig till Arlanda inom 60 minuter ar 2030. Arlanda
pekas dven ut i Uppsala ldns regionala utvecklingsplan som en viktig plats for lanet att ha god
tillgang till.

Teknisk utveckling i forhallande till utsléippstaket

Stadsledningskontoret konstaterar att Arlanda dr den enda flygplatsen i viarlden som har
ett utsldppstak for koldioxid i sitt miljotillstand. Utslédppstaket inkluderar emissioner fran
végtrafiken till och fran flygplatsen likavdl som de utsldpp som genereras av flygtrafiken och
flygplatsens egen verksamhet.

Vidare noterar stadsledningskontoret att Arlandas egna utsléapp enligt Swedavia har mins-
kat med 70 procent sedan 1990 och att koldioxidutsldppen fran flygplanen inte har dkat trots
att Arlanda i dag har tre miljoner fler resenérer idag dn 1990. Under samma tid har ddremot
koldioxidutsléppen fran vigtrafiken 6kat och star nu for 6ver hélften av utsldppen i flygplat-
sens utsldappskvot (se figur 1).
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Figur 1 Utsldpp av CO, i forhallande till utsldappstaket pa 342 500 ton (Kélla: Luftfartsverket)

Teknisk utveckling inom flygindustrin har under denna period lett till tystare motorer vil-
ket har medfort sénkta bullernivaer. Moderna flygplansmotorer genererar i genomsnitt unge-
far hélften s mycket buller som motorer tillverkade for tio ar sedan. Ocksa flygplanens
brénsleforbrukning har minskat avsevirt de senaste decennierna. Réknat per passagerarkilo-
meter berdknas brinsleforbrukningen ha minskat med 70 procent sedan 1970-talet. Flera
flygbolag och motortillverkare har borjat provflyga med en blandning av traditionellt fossilt
flygbransle och biobrinslen och det finns forskningsron som tyder pa att hélften av flygbréns-
let skulle kunna utgdras av biobrénsle ar 2040.



Ny inflygningsteknik finns ocksé framtagen, sa kallad kurvad inflygning, som mojliggor
inflygning 6ver omraden med glesare bebyggelse. Denna teknik bedéms dock inte hinna bli
internationell standard och ddrmed mgjlig att anvénda fullt ut till 2018 (det &r da inflygningar
over Upplands Visby forbjuds). Det riskerar enligt géllande beslut att innebéra att Arlandas
kapacitet minskar till ndstan hilften av dagens fran och med &r 2018. Flygplatsen skulle da
inte kunna méta den prognostiserade efterfragan pa flygresor.

Utifran dessa forhallanden konstaterar stadsledningskontoret att sdvél koldioxidemissio-
nerna fran marktransporter som géllande bullerrestriktioner &r av central betydelse for Arlan-
da flygplats mojlighet att kunna fortsdtta bedriva flygtrafik i den utstrackning som kravs nér
Stockholmsregionen véxer.

Giillande forhallanden for Arlanda med avseende pa transporter

Stadsledningskontoret konstaterar att antalet dagsarbetare i Stockholms och Uppsala lan
2005 uppgick till cirka 1,1 miljoner (omkring 970 000 i Stockholms 14n och cirka 130 000 i
Uppsala lin). Av dessa terfanns 67 procent, eller omkring 740 000, i kommunerna i Arlan-
dakorridoren, med en kraftig koncentration till Stockholms stad med cirka 525 000 dagsarbe-
tare. (Med Arlandakorridoren avses det kollektivtrafikstrak som gér i nord-sydlig riktning
fran Stockholm till Uppsala, dels pa Ostkustbanan via Mérsta (Mérstagrenen), dels Arlanda-
banan via Arlanda (Arlandagrenen).)

Enligt RUFS scenario hog forvéntas en befolkningsdkning om cirka 500 000 invanare
(+28 procent) for Stockholms l4n till totalt cirka 2,4 miljoner invanare 2030. Omkring 45
procent av den totala befolkningsdkningen véntas ske i kommunerna inom Arlandakorrido-
ren.

Arbetspendlingen éver kommungransen mellan Uppsala och Stockholm och de mellanlig-
gande kommunerna sker idag i stor utstrédckning i korridoren Stockholm-Uppsala. Stadsled-
ningskontoret konstaterar att den sparburna kollektivtrafiken i Arlandakorridoren utgor en
viktig forutsittning for denna arbetspendling och dven for utvecklingen av arbetsplatser.
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Figur 2 Fardmedelsandelar for arbetsresor till Arlanda (Kélla: Luftfartsverket)

Baserat pa antal anstillda pa Arlanda bedoms att cirka sex miljoner arbetsresor gors till
och fran flygplatsen varje ar. Kollektivtrafikandelen for arbetsplatsresor &r klart ldgre dn for
anslutningsresor (jAimfor figur 2 och 3).
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Figur 3 Fordelning av anslutningsresor till Arlanda (Kélla: Luftfartsverket)

I dagslaget uppgér kollektivtrafikandelen till omkring 45 procent (varav 28 procentenheter
tdg och 18 procentenheter buss). Forutsatt att flygresandet utvecklas enligt Luftfartsverkets
huvudscenario skulle det, enligt bedomningar i Trafikeringsstrategin for Arlandakorridoren,
for att kunna hélla utsldppsmalen fram till &r 2015 krivas foljande:

. Atta miljoner tagresenirer per Ar.

. Fortsatt hog busstrafikandel (drygt 20 procent).

. Genomforande av ovriga atgarder i Luftfartsverkets handlingsplan (bland an-
nat vigavgifter).

Enligt Luftfartsverkets huvudprognos véntas resandet fran Arlanda 6ka med cirka 2,5 mil-
joner resendrer fran ar 2015 till &r 2020. Det innebér (forutsatt att utsldppen fran framtida
bilar i genomsnitt motsvarar dagens bilpark) att kollektivtrafikresandet, framforallt tdgresan-
det, maste dka i motsvarande omfattning for att utsldppstaken inte ska overskridas. For att
uppfylla utslappsmalen till ar 2020 kravs darfor:

. Tio miljoner tagresenérer per ar.
3 Fortsatt hog busstrafikandel (drygt 20 procent).
. Of6rindrat bilresande jamfort med 2015 &rs niva.

Enligt Luftfartsverkets prognos véntas flygresandet fram till 2030 6ka med ytterligare cir-
ka 20 procent jamfort med ar 2020, vilket innebér ytterligare ndra fem miljoner resor per ar.
For att hélla utslappstaket &r 2030 kréavs, med samma antaganden som ovan, 14 miljoner
tagresendrer per ar (se figur 4).
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Figur 4 Malniva for resande med tag till/frdn Arlanda for att klara utslappstaket (Kélla: Trafi-
keringsstrategi for Arlandakorridoren)

Atgiirder for forbittrad kollektivtrafik i korridoren Stockholm-Arlanda-Uppsala

Elva parter (Swedavia Arlanda, AB Storstockholms Lokaltrafik, Upplands Lokaltrafik, SJ
AB, Arlandabanan Infrastructure AB, Trafikverket, Sigtuna kommun, tillvéxt- och regionpla-
neutskottet vid landstingsstyrelsen i Stockholm (tidigare regionplane- och trafikndmnden),
regionforbundet Uppsala ldn samt lansstyrelsen i Stockholms 14n) undertecknade i september
2008 en avsiktsforklaring om att i samverkan skapa bésta mojliga tillgénglighet med kollek-
tivtrafik till Arlanda och samtidigt klara miljokraven genom minskad miljopaverkan av vég-
transporter till och fran Arlanda.

Avsiktsforklaringen pekade ut tio atgérder inom de fyra 6vergripande omradena I. Bittre
utnyttjad sparkapacitet; II. Forbattra tillgdnglighet med tag och bussar; III. Frdmja resandet
med kollektivtrafik; IV. Minska miljopaverkan av vigtransporter. En uppfoljning i slutet av
2011 visade pa att avsiktsforklaringen har bidragit till att ett flertal atgarder har genomforts i
sa gott som samtliga tio atgardspunkter. Som exempel kan ndmnas:

e Omréde I: Diskussioner pdgér om tidtabellsldggning och fordelning av effektivare tag-
ldgen; SJ har startat en Ostpendel (Link&ping-Stockholm-Arlanda) med nya regionala
direktforbindelser mot Linkdping och Givle och med fler regionala forbindelser under
diskussion.

e Omride II: Okad nattbusstrafik med SL Stockholm-Arlanda med passning till UL:s
nattbusslinje; forbéttrad busstrafik Norrtdlje-Arlanda; battre anslutning (SL och UL)
mellan regionaltag och buss mellan Bélsta och Arlanda.

e Omrade III: Ett kollektivtrafikrad har bildats pa Arlanda bestaende av trafikoperatérer,
Sigtuna kommun och dvriga aktorer.

e Omréde IV: Efter inforande av klimatavgift pa Arlanda for alla bilar utom miljobilar
ska endast trafik med sérskilt tillstdnd tillatas kora in till terminalerna; en ny kombi-
terminal och postterminal etableras i Rosersbergs arbetsomrade med sparutbyggnad
for bangard klar 2017.

SL:s och UL:s styrelser fattade i december 2009 genomforandebeslut for ny pendeltags-
trafik till Arlanda. SL har sedermera kopt in nya tag och tecknat avsiktsforklaring med Stock-
holmstég. Trafikoperatdren har borjat rekrytera och utbilda de cirka 70 forare som kommer
att behovas vid driftstart. Arbete har bedrivits for att samordna tidtabellerna mellan den regi-
onala och den langvéga tagtrafiken och en analys av hur UL:s och SL:s taxor och biljettsy-



stem kan samordnas har gjorts.
En 6verenskommelse har traffats mellan Trafikverket, Swedavia, Sigtuna kommun, SL
och UL om att vidta foljande atgéirder:

. Gemensamt biljett- och informationssystem

. Local Travel Plan Network (LTPN)

. Incitament for att minska antalet bilar

. Bittre kommunikationer inom Arlandaomradet
. Tillgdnglighet med buss

. Forbattrad tillgénglighet till Arlanda via Mérsta
Slutsatser

Stadsledningskontoret kan med hénvisning till vad som ovan anforts sammanfattningsvis
konstatera att en kombination av atgirder krévs for att Arlanda ska kunna bedriva flygtrafik i
den omfattning som Stockholmsregionen kommer att krdva framdver for att tillgodose sina
transportbehov. Mot bakgrund av den centrala funktion som flygplatsen fyller for regionens
och landets transportinfrastruktur ar det enligt kontorets uppfattning synnerligen angelédget att
dessa atgérder ocksa vidtas. Detta inte minst som Stockholms geografiska lage globalt sett dr
forhéllandevis perifert. En vilfungerande internationell flygplats for savél person- som gods-
trafik dr ddrmed en oundgéinglig forutsittning for savil Stockholmsregionens som Sveriges
tillvaxtmdjligheter och internationella konkurrenskraft.

Sa som det nuvarande utslédppstaket dr konstruerat ar utokade kollektivtrafikforbindelser, i
synnerhet sparbundna sddana, en nyckelfraga for Arlanda flygplats forutsittningar att kunna
fortsdtta att bedriva flygtrafik i tillrdcklig omfattning. Som stadsledningskontoret konstaterat
ovan har statliga, regionala och lokala aktdrer vidtagit ett flertal atgirder for att forstirka
kollektiva forbindelser och ytterligare atgirder véntar. Detta visar enligt stadsledningskonto-
rets uppfattning pa att samtliga inblandade parter gor malmedvetna anstrangningar och priori-
teringar for att sdkerstilla att en utdkad flygtrafik pa Arlanda férenas med offensiva ut-
slappsmal och héllbara transportldsningar.

Stadsledningskontoret anser emellertid att utsldppstaket i sin nuvarande utformning trots
planerade investeringar i utokad kollektivtrafikkapacitet negativt paverkar Arlandas forutsatt-
ningar att kunna bedriva verksamhet under forutsdgbara och paverkbara forutsittningar. En-
ligt den ovan angivna bedomningen krévs en fordubbling av antalet tdgresenérer inom tre ar
eller ett mer 4n trefaldigat tdgresande inom loppet av 18 ar for att Arlanda ska klara av att
halla sig inom utsléppstaket. Stadsledningskontorets bedomning ar att starka beténkligheter
kan resas kring mdjligheterna att dstadkomma en sa kraftig 6kning av tagresandet pé sa pass
kort tid, &ven om kontoret ser att ambitionerna hos regionens aktorer for att 6ka tdgandelen ar
mycket hoga. Till detta kommer att mojligheterna for Arlanda att sjélva reducera utslappen
fran marktransporter i bésta fall kan betecknas som begrinsade, nagot som enligt kontorets
mening visar pa att utsldppstaket inte &r helt indamalsenligt konstruerat. Stadsledningskonto-
ret menar darfor att utslappstaket borde ges en annorlunda utformning, forslagsvis genom att
marktransporterna exkluderas.

Vad avser fragan om mojlighet till kurvad inflygning anser stadsledningskontoret att det,
givet att flygbranschen per definition verkar internationellt, inte dr rimligt att fortsatt ensidigt
kréva kurvad inflygning innan forutséttningarna for detta foreligger i form av internationella
overenskommelser. Kontoret anser att en situation dir Arlanda tvingas reducera kapaciteten
pa bana 3 sa kraftigt att flygplatsens totala kapacitet sa gott som halveras jamfort med idag
vore forodande for savil Stockholmsregionen som Sverige som helhet, med o6verblickbara
negativa effekter pa sysselsattning, tillvaxt och konkurrenskraft som f6ljd. Enligt stadsled-
ningskontorets mening bor darfor en 16sning sdkas dir Arlanda beviljas dispens fran kravet pa
kurvade inflygningar till dess att internationella forhallanden medger att siédana genomfors.



