Utlatande 2012: RII (Dnr 332-635/2011)

Okad jimlikhet, minskad segregation och goda uppvixt-

villkor for barn och ungdomar
Motion (2011:24) av Karin Ragsjo och Mans Almqvist (bada V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:24) av Karin R4gsjd och Mans Almqvist (bada V) om ”Okad
jamlikhet, minskad segregation och goda uppvaxtvillor f6r barn och ung-
domar” avslés.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Karin Ré&gsjo och Mans Almqvist (bada V) foreslér i en motion (2011:24) att
kommunfullméktige ska tillsitta en tvirsektoriell utredning som granskar de
socioekonomiska konsekvenserna av 6kad segregation inom utbildning, ar-
betsmarknad och socialtjinst.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-
Villingby stadsdelsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att alla de rapporter som bade staden och Soci-
alstyrelsen publicerar belyser de problemomréaden och fragestillningar som
motiondrerna tar upp varvid ytterligare utredningar inte behovs.




Arbetsmarknadsnimnden anser att det genom befintliga rapporter finns en
god bild av antalet ungdomar i aldrarna 16 till 19 ar som star utanfor skola
eller arbete.

Socialndmnden anser att det ar av storsta vikt att fortsitta satsningarna pa
stdd till personer som inte har arbete vilket inom staden framfor allt sker inom
jobbtorgens insatser.

Utbildningsndmnden framhéller att det redan nu pagér ett omfattande ut-
vecklingsarbete inom forvaltningen med stod av aktuell forskning for att for-
béttra resultaten i skolorna och utveckla nya metoder.

Farsta stadsdelsndmnd framhaller att alla fritidsverksamheter i stadsdelen
ar 6ppna motesplatser som vélkomnar alla, bygger pa frivillighet, skapar till-
fallen for samtal och nya kontakter samt uppmuntrar inflytande och delaktig-
het.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd framhéller att det pagér bade ett proak-
tivt arbete och omedelbara insatser i syfte att undvika att barn och ungdomar
far illa och hamnar i svara sociala situationer samt stodjer fordldrar i deras roll.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det redan idag finns goda kunskaper
om vad som kan leda till segregation och vilka faktorer under ett barns upp-
vaxt som kan fa negativa konsekvenser for deras framtid.

Mina synpunkter

Det ar viktigt att pa alla sétt arbeta for att forebygga och motverka segregation.
I stadens budget for 2012 framgar det ocksa tydligt att det &r en grunduppgift
for staden att finnas till hands for de mest utsatta.

Vi har idag goda kunskaper om vad som kan leda till segregation och vilka
faktorer under uppvéxttiden som kan ge negativa konsekvenser i framtiden.
Det finns en rad undersdkningar som tittar pa det som motioniren efterlyser,
bland annat finns bra underlag om utvecklingen i Stockholms stad hos Sweco,
fore detta utrednings- och statistikkontoret (USK). Remissinstanserna lyfter
fram ett antal till.

For att motverka segregation gors ocksa en rad satsningar i praktiken sé
som Jarvalyftet och Sdderortsvisionen, men ocksé inom Jobbtorg Stockholm,
inom skolan och inom socialtjdnsten. Ett allt béttre samarbete mellan dessa
innebdr att risken for att ménniskor ska hamna mellan stolarna minskar. De
senaste aren har en rad viktiga beslut tagits for 6kad samverkan mellan skola
och socialtjénst, med tydliga riktlinjer och ett omfattande stodmaterial. Ett
annat exempel dr uppfoljningsansvaret for 16 — 19-aringar.



Jag héller med motiondrerna om att skolan &r extremt viktig. Har laggs
grunden for det framtida yrkeslivet. Stockholms arbetsmarknad stiller hoga
krav och konkurrensen ar hog varfor det dr viktigt med en fullgjord gymnasie-
utbildning. Nér det giller fordelning av resurser fattade utbildningsndmnden
forra aret beslut om en ny modell som tar storre hinsyn till variabler som visat
sig ha samband med maluppfyllelse, till exempel antal ar i Sverige. Utifran
forskningsresultat om lérarnas betydelse for elevernas skolframgéng har
ndmnden sérskilt satsat pd att utveckla mojligheterna for larare att gora karridr
samt att erbjuda kompetensutveckling, bade pd grundliggande och avancerad
niva.

Jag instimmer inte i motiondrernas bild av att det skulle paga ett bollande
av ungdomar mellan praktik och jobbtorg. Tvirtom finns det stora mdjligheter
for de ungdomar som kommer till jobbtorgen att ga vidare till egen forsorj-
ning. Av de 500 ungdomar som under forra aret hade en praktikplats f6ljt av
en ungdomsanstdllning inom staden gick 70 procent vidare till egen forsorj-
ning. Tittar man pa de ungdomar som deltog i projektet Filur var 77 procent
fortfarande sjalvforsorjande sex manader efter avslut. Den genomsnittliga in-
skrivningstiden for ungdomar pa jobbtorgen dr 5,1 manader.

Alliansen arbetar inom flera olika omraden aktivt for att minska utanfor-
skapet i Stockholm. Vi river murar mellan olika politikomrdden och stéller
ménniskan i centrum for att pd bésta sitt kunna ge stdd efter hans eller hennes
onskemal och forutséttningar.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:24) av Karin Ragsjo och Mans Almgren (bada V) om
okad jamlikhet, minskad segregation och goda uppvixtvillkor for barn
och ungdomar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att
1. kommunstyrelsen uppdras att utse en kommission for ett socialt héllbart
Stockholm
2. besvara motionen med foljande

De moderata borgarraden hanvisar i drendet till uppdraget i budget 2012 att finnas till
hands for de mest utsatta”. Men detta ir inte alls samma sak som att sétta in 6vergri-
pande atgérder for att dstadkomma ett samhélle dér alla har lika goda moéjligheter till
ett bra liv.

I Stockholm &r skillnaderna i hélsa, ekonomiska forutsattningar, sysselsittning
m.m. stora om man jamfor olika delar av staden. Nya siffror fran SCB och Socialsty-
relsen visar att barnfattigdomen fortsatt &r ett allvarligt problem och att skillnaderna ar
stora mellan stadsdelarna i Stockholm. I de stadsdelar med minst andel ekonomiskt
utsatta barn' —~Bromma, Norrmalm, Kungsholmen — ér det &nda vart tionde barn som
lever i relativ fattigdom. Och i andra delar av staden, som Rinkeby-Kista, lever vart-
annat barn i ekonomisk utsatthet.

Ovetydigt ar det sa att de ekonomiska klyftorna i samhaéllet 6kar, och att detta ar ett
problem for jidmlikhet och folkhilsa pé sikt. Allt for stora skillnader i samhéllet &r en
grogrund for utanforskap och ohélsa. Darfor behdvs en langsiktig strategi och, som
motiondren papekar, en tvirsektoriell ansats. Ytterst handlar det om att alla mdnniskor
ska ges lika forutsittningar att skapa sig ett gott liv.

I Malmo stad sjosattes for ungefar ett ar sedan ett projekt for ett ”Socialt hallbart
Malmé”. Det dr en politiskt oberoende kommission som fétt i uppdrag att ta fram for-
slag pa hur man kan minska skillnaderna i hélsa och forbéttra livsvillkoren for
Malmoborna. Kommissionen bestar av kunniga personer inom varsitt respektive om-
rade, t ex professor i socialt arbete eller hdlsoekonomi, barnhalsovardsdverldkare,
miljodirektdr och stadsmiljodirektdr. En del ar forskare frén andra delar av landet
medan en del har specialkunskaper om Malmd. Kommissionen rapporterar till kom-
munstyrelsen och ska till hosten 2012 ta fram en slutrapport, med all tillgdnglig veten-
skap som grund, som ger ett antal reckommendationer.

Med hénvisning till ovanstaende foreslar vi att kommunstyrelsen féar i uppdrag att
utse en kommission for ett socialt hallbart Stockholm.

Det behdvs ocksé fler konkreta atgérder for att skapa goda uppvéxtvillkor for barn
och unga. Det arbete forvaltningen tar upp, till exempel Jarvalyftet och Séderortsvi-
sionen dr bra och kan goras dnnu béttre. Det handlar om att ge ménniskor lika forut-
séttningar, det gar att forbéttra t.ex. genom att anstélla ung arbetskraft lokalt nar mil-
jonprogramsomradena ska upprustas.

! Andelen barn 0-19 r i kommunen/stadsdelen som lever i ett hushéll som har en disponibel
inkomst per konsumtionsenhet som dr mindre dn 60 procent av medianvérdet for samtliga i riket
ar 2010.



Att ge dkade ekonomiska resurser till stadens socialtjanst, som nedrustats under
manga ar av den nuvarande majoriteten, och att styra 6ver resurser till mer av tidiga
och forebyggande insatser, bade i férskola, skola och for socialt utsatta barn kan ocksa
bidra till mer lika forutséttningar.

For barn och unga som behover socialt stod dr skolan av stor betydelse. Skolfam ar
en utmarkt satsning for att familjehemsplacerade barn ska fa en battre skolgéng. Mil-
jopartiet har foreslagit att denna satsning ska na en storre malgrupp én de som ér pla-
cerade i familjehem.

Hjélpen till personer i hemloshet behdver forbattras, t.ex. genom enklare bostader
som ett komplement. Vrikningar av barnfamiljer ska inte forekomma. Det finns ex-
empel fran Norrmalm dér de lyckats undvika detta pé senare tid.

Att lagga mer resurser pa barns och ungas uppvéxtvillkor skulle vara en viktig
framtidsstrategi for Stockholm.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2011:24) av Karin Régsjd och Mans Almqvist (bdda V) om ”Okad
jémlikhet, minskad segregation och goda uppvéxtvillor fér barn och ung-
domar” avslas.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad



ARENDET

Karin Régsjo och Mans Almgqvist (bada V) beskriver olika problemomraden
som de menar &r en foljd av 6kad segregation i Stockholm. Motiondrerna fore-
slar att kommunfullméktige ska tillsétta en tvdrsektoriell utredning som grans-
kar de socioekonomiska konsekvenserna av 6kad segregation inom utbildning,
arbetsmarknad och socialtjédnst. Motiondrerna foreslar att kommunfullméktige
ska komma med forslag for 6kad jimlikhet och minskad segregation i alla
delar av staden med tonvikt pa barns och ungdomars forutsittningar for goda
uppvixtvillkor.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, Hésselby-Véllingby stadsdelsndmnd,
Norrmalms stadsdelsndmnd och Farsta stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 25 augusti 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att pa alla sétt forsoka forebygga och
motverka segregation. Att verka for ett samhaille ddr barn och ungdomar ska fa vixa
upp under trygga och goda foérhallanden beskrivs i kommunfullméiktiges budget under
rubriken ”Ett starkt samhélle med stdd till de mest utsatta”. Dér star bland annat att
”En grunduppgift for staden ar att finnas till hands for de mest utsatta”.

I dagslédget finns redan idag goda kunskaper om vad som kan leda till segregation
och vilka faktorer under ett barns uppvéxt som kan fa negativa konsekvenser for deras
framtid. Inom staden sker i dagslaget omfattande arbeten pa olika hall for att pa olika
sétt minska segregationen och skapa forutséttningar for goda uppvaxtvillkor. Exempel
ar ”Jarvalyftet” som riktar sig till stadsdelarna Akalla, Hjulsta, Husby, Kista, Rinkeby
och Tensta for att forbittra levnadsvillkoren for de boende i dessa omraden. Aven i
stadens sodra delar pagar ett arbete, ’Sdderortsvisionen”, for att utveckla ett socialt
héllbart samhille genom att forbéttra och utveckla tryggheten, dka utbildningsmdjlig-
heter och utveckla néringslivet och arbetsmarknaden. Inom dessa bagge projekten sker
dven kontinuerliga utvirderingar 6ver de sociala forhallandena i dessa ytterstadsstads-
delar utifran gillande samverkansavtal. Det genomfors redan idag tdmligen omfattan-
de och regelbundna kartlaggningar 6ver Stockholms stad och dess medborgare.

En av de viktigaste kéllorna for att utldsa sociala férhdllanden ar Stockholms Stads



Utrednings- och Statistikkontor AB (USK), som levererar siffror pa miljo, befolkning,
bostider, social omsorg, utbildning, inkomster, priser, kultur, fritid med mera. Mate-
rialet halls tillgéngligt pd USK:s hemsida och delar av det sammanstélls i en statistisk
arsbok. USK tillhandahéller darutdver ocksa ett tabellverktyg som mojliggér ménads-
visa uppfoljningar. Aven Folkhilsoinstitutet genomfor arsvis kartliggningar som bland
annat beror omraden fysisk och psykisk hélsa, delaktighet och inflytande, barns upp-
vixtvillkor, hilsa i arbetslivet, sexualitet och reproduktiv hélsa, skydd mot smittsprid-
ning och droger. Ytterligare statistik kan fas fran exempelvis Socialstyrelsen och i viss
mén ocksa Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Forutom dessa redovisningar har socialstyrelsen regeringens uppdrag att redovisa
de sociala forhallandena som rader i landet och da sdrskilt uppmérksamma de grupper
som dr mest eftersatta i ekonomisk och social bemérkelse. Syftet ar att ge en bild av
vilka sociala problem som finns, varfor de uppstar och hur de foridndras over tid. Fo-
kus ligger pa att identifiera riskfaktorer fér uppkomsten av sociala problem i olika
befolkningsgrupper.

I varas publicerades den femte i raden av dessa rapporter ”Social rapport 2010”.
Av rapporten framgér att den utveckling mot dkad polarisering som visade sig pa
ménga samhéllsomraden under 1990-talet har mattats av och stabiliserats under 2000-
talet. Fler kan forsorja sig pa sitt arbete medan den andel, som under langre tid star
bade utanfor arbetsmarknaden och utanfor de sociala forsdkringssystemen, ar oforand-
rad. Den ldngvariga fattigdomen, som varar fem &r eller langre, har fortsatt minska for
alla grupper. Den som en gang varit fattig 16per dock stor risk att aterigen hamna i
fattigdom.

Socialndmnden foljer &ven upp utvecklingen av socialtjanst i staden. Denna upp-
foljning presenterade i juni manad en rapport “Beskrivning av socialtjénsten i Stock-
holms stad - rapport 2010”. Av rapporten framgér bland annat att andelen av befolk-
ningen i Stockholms stad som fér forsérjningsstdd stadigt minskat under 2000-talet. Ar
2000 fick 7,1 procent ekonomiskt bistdnd, jamfort med 3,9 procent &r 2010.

En av de mest angeldgna uppgifterna for staden ar satsningen pa stod till personer
som stér utanfor arbetsmarknaden. Fran ar 2011 startade en ny ndmnd upp, arbets-
marknadsndamnden, for att just forstirka stodet till personer utanfor arbetsmarknaden.
Inom arbetsmarknadsndmnden finns Jobbtorg Stockholm, vuxenutbildning och SFI.
Verksamheten vid stadens jobbtorg f6ljs vidare upp med manadsvisa resultatuppfol;-
ningar som ldmnas vidare till respektive stadsdelsnimnd. Denna uppf6ljning ar ned-
bruten pé olika mélgrupper samt med angivande av resultatorsaker. Utdver arbets-
marknadsndmndens insatser &r det arbete som bedrivs vid stadsdelsforvaltningarnas
forsorjningsstddsenheter viktigt. Aven den verksamhet som bedrivs inom individ- och
familjeomsorgen och inom forskolans och skolans omrade har en viktig uppgift nir det
géller de barn och ungdomar som véxer upp i ekonomiskt svaga familjer. En bra ut-
bildning &dr idag en av forutsittningarna for att kunna komma ut pa arbetsmarknaden
och som vuxen klara sin egen forsorjning.

Stadsledningskontoret anser att alla de rapporter som béde staden och socialstyrel-
sen publicerar belyser de problemomraden och fragestillningar som Karin Ragsjo och



Mans Almgqvist tar upp i sin motion varvid ytterligare utredningar inte behovs. Vidare
pagéar i dagsléget ett aktivt arbete inom bade stadsdelsndmnder, utbildningsndmnden,
socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden for att forbéttra situationen for de mest
utsatta. Stadsledningskontoret foreslar att motion (2011:24) om 6kad jdmlikhet, mins-
kad segregation och goda uppvéxtvillkor for barn och unga av Karin Régsj6 (V) och
Mans Almgqvist (V) avslds med hénvisning till vad som anforts ovan.

Arbetsmarknadsnimnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 28 augusti
2011 att forvaltningens tjdnsteutlatande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjé m.fl. (V) och Emma Lindqvist m.fl. (S),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 juni 2011 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

For att forvaltningarna ska kunna fullgdra sina uppdrag &r det nddvéndigt med till-
géng till ett gediget underlag som gdr det mojligt att f6lja upp fordndringar och ut-
vecklingstendenser i staden — bade positiva och negativa sddana. Det genomfors redan
idag tdimligen omfattande och regelbundna kartlaggningar 6ver Stockholms stad och
dess medborgare. En av de viktigaste kdllorna dr Stockholms Stads Utrednings- och
Statistikkontor AB (USK), som levererar siffror pa miljo, befolkning, bostider, social
omsorg, utbildning, inkomster, priser, kultur, fritid med mera. Materialet hélls till-
gingligt pa USK:s hemsida och delar av det sammanstalls i en statistisk arsbok. USK
tillhandahaller dérutover ocksa ett tabellverktyg som mojliggdér manadsvisa uppfolj-
ningar. Aven Folkhilsoinstitutet genomfor arsvis kartliggningar som bland annat
ber6ér omraden fysisk och psykisk hélsa, delaktighet och inflytande, barns uppvéxtvill-
kor, hélsa i arbetslivet, sexualitet och reproduktiv hélsa, skydd mot smittspridning och
droger. Ytterligare statistik kan fas fran exempelvis Socialstyrelsen och i viss mén
ocksa Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Delar av det underlag som finns framtaget sammanstéalls under éret i olika former
av rapporter och skrivelser. Till exempel sammanstéller socialférvaltningen &rligen
rapporten “Beskrivning av socialtjdnsten i Stockholms stad” med uppfdljningar av den
sociala situationen i staden. Samtliga forvaltningar gor ocksa egna uppf6ljningar i
samband med tertialrapportering och verksamhetsberéttelser. Till detta tillkommer
olika typer av riktade undersokningar sisom den om bostadslosa barnfamiljer.

Vid sidan av dessa uppféljningar, kartlaggningar och rapporter foljs ocksa verk-



samheten vid stadens jobbtorg upp med ménadsvisa resultatuppfoljningar som lamnas
vidare till respektive stadsdelsndmnd. Denna uppf6ljning ar nedbruten pé olika mal-
grupper samt med angivande av resultatorsaker (ex-vis hur manga procent av jobbtor-
gens aspiranter som gétt vidare till arbete, studier eller avslutats med okénd avslut-
ningsorsak).

I ett drende till arbetsmarknadsndmnden den 14 juni 2011 redovisades hur forvalt-
ningen avser arbeta med det kommunala uppfoljningsansvaret for aldersgruppen 16 —
19 ar.

I det drendet redogjordes for hur utbildningsfoérvaltningen och arbetsmarknadsfor-
valtningen genom registeruppfoljning av mélgruppen kan fa en &nnu béttre uppfattning
om vilka unga som star utanfor bade skola och arbetsliv.

I motionen anfors att ingen i dag vet hur manga de ungdomar &r som inte deltar i
skolan eller bara driver omkring.

I drendet om det kommunala uppfoljningsansvaret redogdrs for de rapporter som
utbildningsforvaltningen tagit fram och som visar att det i bdrjan av hostterminen ar ca
4000 ungdomar i Stockholm som omfattas av uppfoljningsansvaret.

Gymnasieslussen lyckas dock fa kontakt med ca 3 000 av dessa varav ca 2000 be-
doms ha annan sysselsittning som dr adekvat t. ex. arbete eller studier utomlands.
1000 ungdomar behover insatser, varav slussen kan ge en lamplig plats till ca 800.
1000 unga far Gymnasieslussen ingen kontakt med men de omfattas fortfarande av
uppfoljningsansvaret. Antalet kan givetvis skifta nagot — men Gymnasieslussen bedo-
mer att storleksordningen varit rétt konstant de senaste aren. I Stockholm finns totalt
ca 35 000 unga i aktuell dlder. Det finns séledes genom dessa rapporter en god bild av
antalet ungdomar som star utanfor arbete eller skola i dldrarna 16-19 ar. Rapporterna
visar ocksa pa att det 4r mycket svért att nd dessa unga. Av det skilet bedriver arbets-
marknadsforvaltningen i dag olika projekt som innehaller stora inslag av handfast
uppsodkande verksamhet riktad mot malgruppen. Forslag finns om att utoka det uppso-
kande arbete som hittills till storsta del bedrivits pa Jarvaomradet att &ven omfatta
satsningar i soderort.

Sammantaget ger dessa kartldggningar en tdmligen god bild av situationen i staden.
For ndrvarande bedoms det dérfor inte finnas behov av ytterligare utredningar.

Socialnimnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 5 november 2011 att for-
valtningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) , bilaga 1.



Reservation anfordes av Inger Stark (V), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 15 augusti 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning att det dr angeldget att verka for ett
samhille med bra villkor for alla och ddrmed skapa forutséttningar for att barn och
ungdomar ska fa goda uppvéxtvillkor och ddrmed mojlighet att fa ett bra vuxenliv.

Ett exempel pé arbete inom staden med inriktning att utveckla ett socialt héllbart
samhille dr Soderortsvisionen. Visionen syftar till att utveckla Séderort for dem som
bor och verkar i omradet genom att forbattra och utveckla tryggheten, utbildningsmoj-
ligheter, niringsliv, arbetsmarknad, infrastruktur- och stadsbyggnad. For Arstafiltet
planeras en ny, héllbar stadsdel med en park i varldsklass. Den nya stadsdelen ska
praglas av langsiktigt hallbart stadsbyggande samt en blandning av bostédder, verksam-
heter och service. Genom den nya bebyggelsen ldnkas omgivande stadsdelar béttre
ihop med varandra och med den nya stadsdelen.

Ett annat exempel pa satsning pé social och ekonomisk utveckling inom staden ar
Jarvalyftet som &r en langsiktig investering for att forbéttra levnadsvillkoren i stadsde-
larna kring Jarvafaltet: Akalla, Hjulsta, Husby, Kista, Rinkeby och Tensta. Mélsétt-
ningen r att genom medverkan fran boende och samverkan med andra parter skapa en
positiv social och ekonomisk utveckling som gor Jarva till ett omrade dit ménga vill
flytta — och stanna kvar. Jarvafiltet ska ocksé vara en motor for tillvixt i hela Stock-
holm.

Pé nationell niva har Socialstyrelsen sammanstillt en social rapport om férhallan-
dena i Sverige 2010. Forvaltningen har sammanstillt en beskrivning av socialtjansten i
Stockholms stad 2010 som behandlades av ndmnden vid sammantridet 21 juni 2011,
dnr 3.1-0220/2011. Bada rapporterna belyser de fragestdllningar motionérerna efter-
fragar. Det dr tveksamt om en ny utredning skulle tillféra mer kunskap &n vi redan har.
Nedan lamnas en kort sammanfattning av innehallet i Socialstyrelsens rapport samt
uppgifter ur rapporten om socialtjansten i staden 2010.

Av bada rapporterna framgar att det ar av stor vikt att ha ett arbete och kunna for-
sorja sig och sin familj. Riskerna for att f4 sdmre héilsa och sociala problem dkar om
personer/familjer under 14ng tid uppbir forsorjningsstdd. Det ér sdledes av storsta vikt
att fortsétta satsningen pa stod till personer som inte har arbete vilket inom staden
framfor allt sker genom jobbtorgens insatser. Det dr ocksa viktigt att tidigt ge stdd till
barn som behover sirskilda insatser i skolan for att 6ka deras mojligheter att fa en bra
utbildning och ddrmed fa arbete och klara sin f6rsérjning.

Sammanfattning av Socialstyrelsens Sociala rapport 2010

Den utveckling mot 6kad polarisering som visade sig pa méanga samhéllsomraden
under 1990-talet har under 2000-talet mattats av och stabiliserats. Fler kan forsorja sig
pa sitt arbete men den andel som under ldngre tid star bade utanfor arbetsmarknaden
och utanfor de sociala forsakringssystemen ér oférandrad (3—4 procent). Den langvari-



ga fattigdomen (som varar fem éar eller ldngre) fortsatte att minska for alla grupper.
Aven om inkomsterna dkade for alla var dock inkomstokningarna stérre bland hogin-
komsttagarna &n bland dem med laga inkomster. Darfor har inkomstskillnaderna okat.

Den etniska boendesegregationen i de tre storstadsregionerna har stabiliserats efter
att ha dkat under hela 1990-talet, medan den ekonomiska segregationen uppvisar en
langsamt 6kande trend 6ver tid. Sedan flera ar tillbaka mérks en tydlig koppling mel-
lan etnisk och ekonomisk segregation i storstadsregionerna.

Konjunktursvangningarna har stor betydelse for utsatta grupper. I hogkonjunktur
okar andelen personer som kan forsorja sig pa sitt arbete i alla befolkningsgrupper. Det
gor att mojligheterna att ta sig ur fattigdom och ekonomiskt bistandstagande okar. De
som &r speciellt konjunkturkénsliga nér det géller nyetablering pé arbetsmarknaden ar
ungdomar som varken arbetar eller studerar under 6vergangsfasen mellan skola och
arbete samt nyanldnda invandrare. Ungdomar, ensamstdende modrar samt invandrare,
frimst de nyanlédnda och de frdn utomeuropeiska lédnder, har hog risk for fattigdom och
andra vélfardsproblem.

Vilfardsproblem kan upptrada tillsammans och en vanlig kombination &r ohélsa
och ekonomisk utsatthet. Allvarliga sjukdomar leder ofta till forsémrade ekonomiska
villkor och 6kad risk for upplosning av parfoérhéallanden. Barn till papperslosa fordldrar
har en otrygg tillvaro och de som fods i Sverige folkbokfors inte och kan inte identifie-
ras genom person- eller samordningsnummer. Detta begransar bland annat mojlighe-
terna till att fa kunskap om dessa barns situation och hélsa.

I Social rapport 2010 presenteras ny kunskap inom olika omraden. For de allra
flesta ar fattigdom inte bestdende — hélften lamnar den redan inom ett ar. Den som en
gang varit fattig loper ddremot stor risk att terigen hamna i fattigdom. Risken att &rva
sina fordldrars fattigdom ar bara nagot forhojd i Sverige, ddremot ar det betydligt van-
ligare att barn till hdginkomsttagare blir vilbargade som vuxna.

Utbildningen &r en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida méjligheter.
Ju tidigare utbildningskedjan bryts desto sdmre &r framtidsutsikterna. De grupper som
har laga eller ofullstdndiga betyg fran grundskolan har kraftigt forhéjda risker for
framtida psykosociala problem. Betygen &r sérskilt viktiga for utsatta barns framtidsut-
sikter. Barn som vixer upp i samhéllets vard eller i familjer med dterkommande eko-
nomiskt bistand ldmnar grundskolan med mycket ldgre betyg 4n andra barn och har
ocksd mycket hoga overrisker for framtida psykosociala problem.

Uppgifter ur ”Beskrivning av socialtjéinsten i Stockholms stad — rapport
20107

Langvarigt ekonomiskt bistand &r den starkaste markoren for betydande sociala
problem och hoga risker for barn i dessa familjer att fa olika svarigheter i livet. Det
kan leda till 1&g utbildningsniva, tonérsforidldraskap, missbruk/psykisk sjuk-
dom/ohilsa.

Andelen av befolkningen i Stockholms stad som fér forsoérjningsstod har stadigt
minskat varje &r sedan ar 2004. 2004 fick 5,8 procent av befolkningen bistdnd jamfort
med, 4,0 procent ar 2009 och 3,9 procent ar 2010. Gar man lingre tillbaka i tiden s&
fick 7,1 procent av befolkningen bistdnd ar 2000.



I Rinkeby-Kista fick 24,8 procent av befolkningen bistdnd &r 2000, vilket minska-
de till 17,6 procent r 2004 och var ar 2010 nere pa 11,8 procent. P4 Ostermalm var
motsvarande siffror; 1,6 procent ar 2000, 1,3 procent ar 2004 samt 0,7 procent ar 2010.

Skillnaderna mellan Rinkeby-Kista och Ostermalm ir siledes avsevirda, men de
har inte 6kat under perioden. Inom bada stadsdelsfoérvaltningarna har bistandsbehovet
procentuellt sett mer &n halverats sedan ar 2000. Ungeféar motsvarande utveckling
giéller om man jamfor till exempel Spanga-Tensta med S6dermalm, &ven om skillna-
derna mellan dessa stadsdelsforvaltningar inte ar riktigt lika stora.

Andelen av bistandstagarna som dr barn har minskat fran 37 procent ar 2009 till 36
procent ar 2010.

Ar 2009 hade 7,6 procent av barnen i befolkningen ekonomiskt bistind. Motsva-
rande siffra ar 2010 var 7,1 procent. Langre tillbaka i tiden; ar 2004, var siffran 11,5
procent och ar 2000 13,3 procent.

Andelen med arbetsloshet som bistdndsorsak har 6kat ndgot de senaste &ren, fran
47,5 procent av bistdndstagarna ar 2009 till 48,7 procent ar 2010.

I rapporten framgar vidare att det dr storre antal anmélningar i ytterstaden av bar-
navardsédrenden.

Det finns barnfamiljer i Stockholm som saknar den trygghet och kontinuitet som
ett stadigvarande boende medfor. Antalet familjer med osékra boendeforhallanden har
redovisats till ndmnden i sarskilt drende 20 januari 2011, dnr 3.1-0526/2011. Kart-
laggningar har genomforts aren 2004, 2008 och 2010. I 2010 &rs kartliggning ingér
dven boende pé Stiftelsens Hotellhems genomgéangsldgenheter for barnfamiljer, 170 st,
vilket inte ingétt i de tidigare kartldggningarna. Det gar dérfor inte att jamfora uppgif-
terna fran 2010 med de tidigare aren.

Ar 2004 saknade 188 familjer fast bostad. Ar 2008 hade socialtjéinsten kontakt med
160 familjer utan fast bostad. Ar 2010 var det totala antalet barnfamiljer som saknar ett
stadigvarande boende minst 320, dé ar dven boende inom Stiftelsen Hotellhem med-
riknat. I kartlaggningarna framkom att bostadsldsheten bland barnfamiljer bara till en
liten del beror pa avhysningar. Den frimsta orsaken till de osékra boendeforhallandena
var att familjerna aldrig kommit in pa stadens bostadsmarknad. Huvuddelen av famil-
jerna kom fran lander utanfor EU.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 18 augusti 2011 att
forvaltningens tjansteutlatande utgoér svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lennart Sandborg (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP) och Jan Valeskog m.fl.
(S), bilaga 1.



Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 18 juli 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter avgréinsas till de fradgor i motionen som berdr utbild-
ningsforvaltningens ansvarsomraden. Forvaltningen anser, liksom motionérerna, att
utbildning av hog kvalitet for alla elever &r av central betydelse for en positiv sam-
hillsutveckling. Forvaltningens uppdrag ér att verka for att utveckla en skola i vérlds-
klass for alla elever.

Det finns belagda statistiska samband mellan elevers socioekonomiska bakgrunds-
faktorer och utbildningsresultat. Stockholms stad tillimpar en resursfordelningsmodell
till skolorna med ett socioekonomiskt tilliggsanslag som 4r avsett att ge skolorna eko-
nomisk kompensation utifran elevers socioekonomiska bakgrund. Utbildningsndmn-
den har i juni 2011 fattat beslut om en ny modell for socioekonomisk tilldelning inom
skolan, som successivt kommer att tillimpas fran 2012. Den nya modellen tar storre
hénsyn an tidigare modell till variabler, som enligt studier och erfarenheter har visat
sig ha ett starkt samband med elevernas maluppfyllelse, t.ex. antal ar i Sverige. Den
grupp elever som har svérast att nd malen &r de som invandrat till Sverige inom tva ar
innan slutférandet av grundskolan. I den nya modellen 4r detta den kategori elever
som genererar hogst socioekonomiskt tilldggsanslag. I modellen anvénds variabler pa
individniva, men ocksé grupprelaterade variabler som elevens boendeomrade och
skolmiljo. Forvaltningens beddmning &r att den nya modellen kommer att fungera
battre som underlag for fordelning av resurser pa ett mer forfinat sétt dn tidigare. For-
valtningen har for avsikt att f6lja upp vilken effekt den nya modellen far pa resultatut-
vecklingen, men ocksa pa vilket sitt och med vilken effekt olika skolor anvénder sig
av de tilldelade medlen.

Studier pekar pa att &ven om det finns starkt samband mellan skolframgéng och
socioekonomiska faktorer, finns det dven ett samband mellan utbildningsresultat och
skolrelaterade faktorer. Det finns skolor som béttre kompenserar for bakgrundsfaktorer
och uppnar battre resultat &n andra skolor med motsvarande elevsammanséttning.
Nagra av de viktigaste skolfaktorerna som lyfts fram &r ldrarnas kompetens och kvali-
teten pa undervisningen (t.ex. John Hattie: ”Visible learning” 2009) . Inom forvalt-
ningen har pabdrjats ett arbete med att identifiera vilka skolor som har goda resultat
respektive svaga resultat utifran sina socioekonomiska forutséttningar och lyfta fram
och synliggora vilka skolrelaterade faktorer som har bidragit till resultatet. Variablerna
i den nya modellen for socioekonomisk resursférdelning har anvants for att kategorise-
ra de socioekonomiska forutsdttningarna. Syftet ar att utifrdn denna analys ta fram
adekvata utvecklingsinsatser och rikta dessa till skolor som har svaga resultat.

Det pagér redan nu ett omfattande utvecklingsarbete inom forvaltningen med stod
av aktuell forskning for att forbattra resultaten i skolorna och utveckla nya metoder.
Utifran forskningsresultat om ldrarnas betydelse for elevernas skolframgang har for-
valtningen sérskilt satsat pé att utveckla mojligheterna for lérare att gora karridr utan
att lamna lararyrket samt erbjuda kompetensutveckling pa bade grundldaggande och



avancerad niva. Som ocksé ndmns i motionen har forvaltningen tagit fram en strategi
som syftar till att utveckla skolor i Sdderort och Jarvafaltet.

Utgéangspunkten for forvaltningens utvecklingsarbete &r att insatserna ska riktas till
de skolor och omraden som mest behdver stod och anpassas till de behov som finns.
Arbetet maste vara langsiktigt och uthélligt. Det &r forvaltningens uppfattning att de
riktade utvecklingsinsatserna och strategierna for att utveckla skolor pé sikt kommer
att bidra till forbattrade kunskapsresultat for alla elever.

Utbildningsférvaltningen har tillsammans med davarande socialtjanst- och arbets-
marknadsforvaltningen (numera arbetsmarknadsforvaltningen respektive socialfor-
valtningen) skapat en samverkansgverenskommelse mellan skolan och individ- och
familjeomsorgen for att uppna en gemensam helhetssyn pa barns och ungas utveckling
och ldrande. Ett antal samverkansomraden har identifierats och riktlinjer har utarbetats
inom omraden som t.ex. barn och unga som far illa och brottsforebyggande arbete.
Forvaltningen anser inte att det for ndrvarande finns behov av att tillsétta en tvarsekto-
riell utredning som motionédrerna foreslar.

Utbildningsndmnden har sedan den 1 juli 2007 haft uppfoljningsansvaret for ung-
domar som inte gar i skola eller arbetar. Foérvaltningen har haft vél fungerande struktu-
rer for att finga upp de ungdomar som kan vara aktuella for uppfoljningsansvaret. Ett
aktivt arbete har bedrivits pa individniva for att fa kontakt och dialog med berérda
ungdomar och erbjuda utbildning. Uppfoljningsansvaret har fran och med den 1 juli
2011 dverforts till arbetsmarknadsndmnden som i samverkan med utbildningsndmnden
ska folja upp berdrda ungdomar och erbjuda ldmpliga insatser.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 1 september 2011
att forvaltningens tjénsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S) och Inger Stark (V), bilaga
1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 28 juni 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsndmnden har flera 6ppna verksamheter som vénder sig till barn, unga och
familjer. Det finns fem 6ppna forskolor. De dr en tréffpunkt ddr hemmavarande foréld-
rar tillsammans med sina barn kan knyta kontakter, bygga nétverk och bli starkta i sitt
fordldraskap. Olika aktiviteter erbjuds, som séng, lek, rorelse och skapande verksam-
het. Det arrangeras dven kurser i babymassage, olycksfallsutbildning samt olika ut-
flykter, besok av barnavardscentralen med mera. Fordldrarnas behov, 6nskemél och
intressen paverkar utbud och innehall.



Oppna forskolan #r ur ett preventivt perspektiv en viktig verksamhet. Den ir en
generell forebyggande verksamhet dar fordldrar mycket tidigt kan fa stod i sin nya roll
och vid behov fé stdd till annan hjélp. I Farsta &r alla 6ppna forskolor integrerade i
parklekens lokaler. Pa tva av verksamheterna bedrivs dven ungdomsverksamhet
kvillstid. Detta sambruk gor att fordldrar och barn kan anvénda verksamheten som en
motesplats dven nér barnen blir stdrre.

Fritidsverksamheten har ett brett 6ppet utbud riktat till barn och unga som é&r ténkta
att fungera som ett komplement till hemmet. Inom stadsdelsomrédet finns det sju park-
lekar och fem fritidsgardar samt ett Ungdomens hus for de édldre tonaringarna. Pa som-
rarna gors sirskilda sommarsatsningar, som badbuss, lagervistelse och en sportcamp
(mojlighet att prova pé olika sporter).

Alla fritidsverksamheter dr 6ppna motesplatser som védlkomnar alla, bygger pa fri-
villighet, skapar tillfallen for samtal och nya kontakter samt uppmuntrar inflytande och
delaktighet. Verksamheten &r kostnadsfri och utan registrering Fritidens verksamheter
arbetar i samverkan med forskola, skola, socialtjénst, polis och lokalt féreningsliv.

Farsta stadsdelsndmnd antog i juni 2009 en langsiktig strategi for att utveckla det
forebyggande arbetet med barn och ungdom. Ambitionen é&r att alla verksamheter
(forskola, fritid, féltassistenter och socialtjénst) vid Farsta stadsdelsforvaltning som
kommer i kontakt med Farstabarn som saknar trygga hemforhéllanden och som lever
ett utsatt liv i ett ekonomiskt, socialt och hdlsoméssigt perspektiv ska fangas upp och
vid behov ges skriddarsydda insatser.

Farsta stadsdelsomrades invénare har genomsnittligt en jamforelsevis lag inkomst
och lag utbildning. De sociala nétverken &r ofta férhéllandevis svaga. En foljd av det
ar att behovet och efterfragan pa hjélp och stdd fran socialtjansten &r relativt stort jam-
fort med andra stadsdelsomraden. Stddbehovet har i manga av de aktuella familjerna
funnits i generationer.

Enligt forskningsresultat ar det viktigt for barnen att férdldrarna har arbete, for an-
nars &r risken stor att hela familjen mar daligt. For att motverka att barn ska véxa upp i
familjer beroende av forsorjningsstdd arbetar forvaltningen med att ge ett aktivt indi-
viduellt anpassat stod for att fordldrarna ska kunna forsorja sig genom egna inkomster.
For att lyckas med det samverkar forvaltningens olika verksamhetsomraden med var-
andra. Vidare har socialtjdnsten ett nira samarbete med Jobbtorget, arbets-
formedlingen och forsdkringskassan. Forvaltningen har i allt socialt arbete fokus pa
det friska hos individen, har stor tilltro till brukarnas forméga samt ldgger stor vikt vid
att motivera arbetslinjen.

Stadsdelsndmnden har sedan 2010 en verksambhet, familjestodsenheten, som ger
olika typer av riktade hjélpinsatser till ungdomar och familjer. Det kan vara forebyg-
gande informationsinsatser, konkret kortsiktigt stod av olika slag till behandlingsinsat-
ser 6ver langre tid. Enheten omfattar ett ungdomsboende, familjebehandlare, faltassi-
stenter, sirskilda kontaktpersoner, ungdomsmottagning, preventionssamordnare och
ett team forskolestdd som riktar sig till férskolans personal.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden éverldmnar forvaltningens tjanste-
utldtande som svar pa remissen.



Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27
september 2011 att férvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 24
augusti 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Segregeringen i Hisselby-Villingby har 6kat under senare ar. Vissa barn och ung-
domar befinner sig i socialt utsatta situationer och manga har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. Forvaltningen arbetar bade proaktivt och med omedelbara insatser i
syfte att undvika att barn och ungdomar far illa och hamnar i svéra sociala situationer
samt stodjer forédldrar i deras roll. Inom enheten for ekonomiskt bistind bedoms rétten
till och fattas beslutas om ekonomiskt bistand till hushall dar andra inkomstmdjligheter
saknas.

Forvaltningen samverkar aktivt med skolan, férskolan och polisen i syfte att tidigt
finga upp barn och ungdomar som riskerar att fara illa inom familjen eller hamna i
andra socialt utsatta situationer som missbruk och kriminalitet.

Stadsdelen har ett utvecklat och bra samarbete med Jobbtorget i Villingby till vil-
ket socialbidragssokande personer i arbetsfor alder hanvisas i syfte att ge dem stdd och
coachning for att kunna ta sig ut pa arbetsmarknaden, tex via praktikjobb, eller Gverga
till studier.

Nir det géller forslaget att tillsdtta en tvirsektoriell utredning &r det i forsta hand en
politisk fraga som forvaltningen ldamnar utan eget stéillningstagande. Det géller 4ven
fragor kring 6kad jamlikhet i staden.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 augusti
2011 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Hans Enroth (V) och Anita Lindskog m.fl. (S), bilaga
1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 12 augusti
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det ar givetvis viktigt att pa alla satt forsoka forebygga och motverka segregation

och arbeta for 6kad jamlikhet. Forvaltningen delar uppfattning att det &r angelédget att



verka for ett samhélle som skapar forutsittningar for att barn och unga ska fa vixa upp
under trygga och goda forhéllanden.

Som forvaltningen ser det finns redan idag goda kunskaper om vad som kan leda
till segregation och vilka faktorer under ett barns uppviaxt som kan fa negativa konse-
kvenser for deras framtid. Forvaltningens uppfattning ar att man inom stadens verk-
samheter arbetar for att pa olika sétt minska segregationen och skapa forutséttningar
for goda uppvixtvillkor. ”Jérvalyftet” &r ett exempel pa det arbete som gors inom
stadsdelarna Akalla, Hjulsta, Husby, Kista, Rinkeby och Tensta for att forbattra lev-
nadsvillkoren for de boende i dessa omraden.

Aven i stadens sodra delar pagér ett arbete, ”Sdderortsvisionen”, for att utveckla ett
socialt hallbart samhille genom att forbéttra och utveckla tryggheten, dka utbild-
ningsmdjligheter och utveckla naringslivet och arbetsmarknaden.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att redovisa de sociala férhdllandena som
rader i landet och d& sdrkilt uppmérksamma de grupper som ar mest eftersatta i eko-
nomisk och social bemaérkelse. Syftet ar att ge en bild av vilka sociala problem som
finns, varfor de uppstar och hur de fordndras 6ver tid. Fokus ligger pé att identifiera
riskfaktorer for uppkomsten av sociala problem i olika befolkningsgrupper.

I varas publicerades den femte i raden av dessa rapporter ’Social rapport 2010”.
Av rapporten framgér bl.a. att den utveckling mot 6kad polarisering som visade sig pa
manga samhallsomrdden under 1990-talet har mattats av och stabiliserats under 2000-
talet. Fler kan forsorja sig pa sitt arbete medan den andel, som under ldngre tid stér
bade utanfor arbetsmarknaden och utanfor de sociala forsdkringssystemen, ar oforand-
rad. Den lngvariga fattigdomen, som varar fem &r eller langre, har fortsatt minska for
alla grupper. Den som en gang varit fattig 16per dock stor risk att aterigen hamna i
fattigdom.

Vidare framgar att den etniska boendesegregationen i de tre storstadsregionerna
stabiliserats, medan den ekonomiska segregationen ldngsamt okat. Sedan flera ar till-
baka mérks en tydlig koppling mellan etnisk och ekonomisk segregation i storstads-
regionerna.

Rapporten visar ocksa att konjunktursvangningarna har stor betydelse for utsatta
grupper. De som ér speciellt konjunkturkénsliga nir det géller nyetablering pa arbets-
marknaden &r ungdomar som varken arbetar eller studerar under 6vergangsfasen mel-
lan skola och arbete samt nyanlidnda invandrare. Utbildningen 4r en av de viktigaste
faktorerna for ungdomars framtida mdjligheter. De som har laga
eller ofullstdndiga betyg fran grundskolan loper stor risk att fa framtida psykosociala

problem. Barn som véxer upp i samhillets vérd eller i familjer med aterkommande



ekonomiskt bistand lamnar grundskolan med mycket lagre betyg &n andra barn och
risken for att senare i livet fa psykosociala problem ar stor.

Socialforvaltningen presenterade i juni ménad en rapport "Beskrivning av social-
tjénsten 1 Stockholms stad - rapport 2010”. Av rapporten framgér bl.a. att barn som
véxer upp i1 familjer med langvarigt ekonomiskt bistdnd 16per stor risk att fa olika
svarigheter senare i livet, t.ex. i form av lag utbildningsniva, tonarsforéldraskap, miss-
bruk, och fysisk/psykisk ohilsa.

Av rapporten framgér vidare att andelen av befolkningen i Stockholms stad
som far forsdrjningsstdd stadigt minskat under 2000-talet. Ar 2000 fick 7,1 procent
ekonomiskt bistand, jamfort med 3,9 procent ar 2010. Det finns dock
stora skillnader mellan de olika stadsdelar. Ar 2010 fick t.ex. 11,8 procent av befolk-
ningen i Rinkeby-Kista ekonomiskt bistaind mot 0,9 procent pa Norrmalm.

Av den statistik, som fors av staden centralt, framgar att det 4r stora skillnader mel-
lan de olika stadsdelarna nir det géller andelen barn som lever i familjer
med ekonomiskt bistand. I t.ex. Rinkeby-Kista lever 14,7 procent av barnen i
den typen av familj mot 0,6 procent pd Norrmalm.

Béde socialforvaltningens och Socialstyrelsens rapport visar vikten av att ha
ett arbete och kunna forsorja sig och sin familj. En av de mest angeldgna uppgifterna
for staden dr saledes satsningen pa stdd till personer som star utanfor arbetsmarknaden.
Jobborgen fyller darfor en viktig funktion, liksom det arbete som bedrivs vid stads-
delsforvaltningarnas forsorjningsstddsenheter. Aven den verksamhet som bedrivs
inom individ- och familjeomsorgen och inom forskolans och skolans omrade har en
viktig uppgift nir det géller de barn och ungdomar som véxer upp i ekonomiskt svaga
familjer. En bra utbildning ir idag en av forutsittningarna for att kunna komma ut pa
arbetsmarknaden och som vuxen klara sin egen forsorjning.

De béda rapporterna belyser de problemomréden och fragestillningar Karin Régsjo
och Mans Almqvist tar upp i sin motion. Forvaltningen ar tveksam till
om den utredning de foreslar ska tillséttas skulle kunna 6ka kunskaper om de socio-
ekonomiska konsekvenserna av den segregation som de facto finns och de faktorer
som &r betydelse for barns framtid. Forvaltningen tror snarare att en béttre uppfoljning
och en mera ingéende analys av de satsningar och de insatser som faktiskt gors for att
forbéttra barns och ungdomars uppvaxtvillkor skulle fa storre effekt. Det dr ocksa
viktigt att sprida goda exempel pa framgéangsrikt arbete for att stérka det uppvéxande
sléktets forutsittningar att kunna etablera sig pa den framtida arbetsmarknaden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjé m.fl (V) och Emma Lindqvist m.fl. (S)
enligt foljande.

1. Att bifalla motionen i sin helhet
2. Attiovrigt anfora

En stad dér segregationen biter sig fast och skapar allt storre klyftor &r en stad som
pa sikt kommer ha en negativ utveckling inom flera omraden. De allt storre klyftorna
kommer att negativt paverka utbildningsnivén, arbetsmarknadens potential, psykisk
och fysisk hélsa, drogmissbruk och kriminalitet i Stockholm. Detta visar all forskning
inom omradet.

Det finns idag material fran USK, Statens Folkhélsoinstitut etc. Sa 1&nge materialet
inte anvinds utan enbart r statistik och tabeller finns det en risk for att analysen ute-
blir och dirmed dven mojligheten till fordndring. Att materialet finns tillgdngligt pa
nétet och att siffror kommer fran diverse aktorer har inte pa nagot sétt inneburit att
diskussionen har lyfts och bidragit till en fordjupad politisk diskussion. Detta dr an-
markningsvart.

De fakta som aterges i motionen pekar pé en stad ddr manga barn och unga ér kraf-
tigt marginaliserade. Att inte ta rapporterna om skolsituationen pa allvar dér skillna-
derna i betyg 6kar och dirmed bidrar till att ménga unga inte fullféljer gymnasiet ar
inte forsvarbart. Detta bidrar redan till en utslagning fran arbetsmarknaden.

Att Stockholm stad inte har haft ett bra transparent system for att folja upp ”drop-
outs” har dven revisionskontoret papekat. For att kunna folja upp “drop-outs” krévs ett
robust uppfoljningssystem som &r kontinuerligt, inte projekt som kommer och gér.

Sjélvklart behdvs en politisk analys av ldget utifran tillgdngligt material och forsk-
ning, utifran den analysen skulle sedan en politisk viljeinriktning beslutas for att for-
béttra barn och ungas forutséttningar till goda uppvéxtférhallanden. Vad som behovs
och som foreslas i motionen, utdver det material som finns idag, &r ett tvarsektoriellt
perspektiv, och konkreta forslag om hur jamlikheten i staden kan dka. Det &r det som
kallas politik, att samla pé statistik &r nagot annat.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Nér unga manniskor glider ur skolsystemet utan att samtidigt fdngas upp och métas
av andra mojligheter pa arbetsmarknaden eller alternativa utbildningsmdjligheter tap-
par samhaéllet massor med potential. Samtidigt far vi en grupp unga som blir véldigt
sarbara nér de star utanfor bade utbildning och arbetsmarknad. Staden har ett ansvar



att 16pande hélla sig informerad om hur unga i kommunen som fullgjort sin skolplikt
men som inte fyllt 20 ar ar sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem ldmpliga indivi-
duella vdgar framat. Detta ansvar har tidigare legat pa utbildningsndmnden, men har
nu flyttats till arbetsmarknadsndmnden.

Uppfoljningsansvaret har inte fungerat tillfredsstillande. Bade 2005 och 2009 rap-
porterade stadens egen revision om brister. Under 2010 var det s manga som 4000
unga i Stockholm mellan 16-20 &r som stod utanfor bade skola och arbetsmarknad.
Nér ansvaret flyttades till arbetsmarknadsnamnden skapades béttre forutsittningar for
samordning, och en bredare palett av dtgérder, for att na ut till fler unga med alterna-
tiv. Gymnasieslussen har fungerat vil, men kan inte ensam hantera hela ansvaret.
Samordningen far béttre forutsittningar hos arbetsmarknadsndmnden, om tillrackligt
fokus ocksa ldaggs pa denna fraga.

Alla unga som kommer ifraga for det kommunala uppfdljningsansvaret har samma
ratt till stod frdn kommunen. Det ska inte spela ndgon roll vilken stadsdel man bor i.
Stadsdelarnas ansvar maste darfor ocksa fortydligas. Uppfoljningsansvaret maste
kopplas till tydliga mal i kommunens Gvergripande verksamhet och budget. Idag stan-
nar uppfoljningen pa forvaltningarna och saknas pa en hogre niva. Det &r viktigt att
unga har en och inte flera olika kontaktytor till sysselsittning.

Ett forbattrat kommunalt uppf6ljningsansvar underlittar for individen att hitta ratt
och garanterar att ingen faller mellan stolarna mellan gymnasiesluss, jobbtorg och
socialtjénst. Arbetsmarknadsndmnden méste nu ta denna uppgift pa allvar, och ligga
sdrskilt fokus pa att bli den samordnande funktion som krivs for detta arbete.

Socialnidmnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (S) enligt foljande.

1. Socialndmnden bifaller motionen.
2. Darutover anfors foljande.

For oss Socialdemokrater handlar politik inte bara om att konstatera att det finns
ordttvisor och ojamlikhet. Vi vill ocksa se 16sningar. Vi dr skyldiga vara barn och
ungdomar som véxer upp i Stockholm att ge dem en trygg och jamlik uppvixt. Stock-
holm &r en av de mest segregerade stdderna i Europa. Vi vet utifran forskning att barn
som véxer upp i en ojamlik miljo paverkas negativt i sin framtid. Segregationen gér att
motverka och det handlar om politisk vilja. Vi ndjer oss darfor inte med att det finns
bra rapporter som belyser hur det ligger till, vi krdver ocksa handlingsplaner och at-
gérder. Stockholm behdver gora en massiv satsning pa barnomsorgen med fler vuxna
som ser barnen, vi behover bygga fler hyresrétter som folk har rad att bo i. Darfor
behdvs en samlad strategi med en konkret handlingsplan for 6kad jamlikhet, minskad
segregation och goda uppvixtvillkor for barn och unga. Till det kravs politiskt mod
och vilja.
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Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar att delvis bifalla forvaltningens utlatande.
2. I ovrigt anfors foljande.

Det behovs konkreta atgirder for att skapa goda uppvéxtvillkor for barn och unga,
och det arbete forvaltningen tar upp, till exempel Jarvalyftet och S6derortsvisionen &r
bra och kan goras dnnu béttre. Det handlar om att ge ménniskor lika forutsattningar,
det gér att forbéttra t.ex. genom att anstélla ung arbetskraft lokalt niar miljonprograms-
omradena ska upprustas.

Att ge 6kade ekonomiska resurser till stadens socialtjdnst, som nedrustats under
manga ar av den nuvarande majoriteten, och att styra 6ver resurser till mer av tidiga
och forebyggande insatser, bade i forskola, skola och for socialt utsatta barn kan ocksa
bidra till mer lika forutsittningar.

For barn och unga som behover socialt stdd dr skolan av stor betydelse. Skolfam é&r
en utmarkt satsning som &r pa gang, dven i Stockholm, for att familjehemsplacerade
barn ska fa en béttre skolgang. Vi grona har foreslagit att denna satsning ska né en
storre malgrupp én de som ar placerade i familjehem.

Hjélpen till personer i hemldshet behover forbattras, t.ex. genom enklare bostidder
som ett komplement. Vrikningar av barnfamiljer ska inte behdva forekomma. Det
finns exempel fran Norrmalm dir man lyckats undvika detta pa senare tid.

Att lagga mer resurser pa barns och ungas uppvéxtvillkor ser vi som en viktig
framtidsstrategi for Stockholm. Det dr ohéllbart och osolidariskt att lata anslagen till
sociala insatser krympa i en stad som véxer.

Reservation anfordes av Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndgmnden beslutar att bifalla motionen i sin helhet.
2. 1 0vrigt anfors foljande.

En stad dir segregationen biter sig fast och skapar allt storre klyftor dr en stad som
pa sikt kommer ha en negativ utveckling inom flera omréden. De allt storre klyftorna
kommer att negativt paverka utbildningsnivén, arbetsmarknadens potential, psykisk
och fysisk hélsa, drogmissbruk och kriminalitet i Stockholm. Detta visar all forskning
inom omrédet.

Det finns idag material fran USK, Statens Folkhélsoinstitut etc. S& linge materialet
inte anvands utan enbart dr statistik och tabeller finns det en risk for att analysen ute-
blir och dédrmed &ven mdjligheten till fordndring. Att materialet finns tillgdngligt pa
nétet och att siffror kommer fran diverse aktdrer har inte pa nagot sétt inneburit att
diskussionen har lyfts och bidragit till en fordjupad politisk diskussion. Detta dr an-
markningsvart.

De fakta som aterges i motionen pekar pé en stad ddr manga barn och unga ér kraf-
tigt marginaliserade. Att inte ta rapporterna om skolsituationen pa allvar dér skillna-



derna i betyg okar och ddrmed bidrar till att manga unga inte fullféljer gymnasiet &r
inte forsvarbart. Detta bidrar redan till en utslagning fran arbetsmarknaden.

Att Stockholm stad inte har haft ett bra transparent system for att folja upp ”drop-
outs” har dven revisionskontoret papekat. For att kunna f6lja upp “drop-outs” krévs ett
robust uppfoljningssystem som ar kontinuerligt, inte projekt som kommer och gér.

Sjalvklart behovs en politisk analys av laget utifran tillgdngligt material och forsk-
ning, utifran den analysen skulle sedan en politisk viljeinriktning beslutas for att for-
béttra barn och ungas forutsittningar till goda uppvéxtforhallanden. Vad som behdvs
och som foreslas i motionen, utdver det material som finns idag, &r ett tvarsektoriellt
perspektiv, och konkreta forslag om hur jamlikheten i staden kan 6ka. Det ér det som
kallas politik, att samla pé statistik &r ndgot annat

Utbildningsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Lennart Sandborg (V) enligt foljande.

Utbildningsndgmnden beslutade om fordndringar av kriterier for socio-

ekonomisk tilldelning inom skolan vid sitt sammantrdde 2011-06-16. Forédndring-
arna innebér en klar forbattring av systemet. Det 16ser dock inte ett av grundproble-
men, att hela skolsystemet dr en del av ett samhille som numera har s& manga krafter
som verkar segregerande. Ju fler och tidigare val, som elever uppmanas gora, desto
storre risk att segregationen 6kar. Som det stér i vénsterpartiets motion i drendet 4r det
ett faktum att foréldrars bakgrund betyder mer nu 4n forr for hur eleverna skall lyckas i
skolan. En riktig valfrihet kan inte bara definieras som att alla elever skall f& gora s
ménga val som mdjligt i skolan, utan att alla elever skall ha sa stor valfrihet som mdj-
ligt efter genomgangen utbildning. Valet av t.ex. yrkesforberedande eller hogskole-
forberedande inriktningar borde styras mer av intresse och inte vara avgjort redan i
grundskolan.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP) och Jan Valeskog m.fl. (S)
enligt foljande.

Nér unga manniskor glider ur skolsystemet utan att samtidigt fdngas upp och métas
av andra mojligheter pa arbetsmarknaden eller alternativa utbildningsmdjligheter tap-
par samhéllet massor med potential. Samtidigt far vi en grupp unga som blir véldigt
sarbara nér de star utanfor bade utbildning och arbetsmarknad. Staden har ett ansvar
att Iopande halla sig informerad om hur unga i kommunen som fullgjort sin skolplikt
men som inte fyllt 20 ar ar sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem ldmpliga indivi-
duella vigar framéat. Detta ansvar har tidigare legat pa utbildningsndmnden, men nu
flyttats till arbetsmarknadsndmnden, dock har utbildningsndmnden kvar sitt arbete
med gymnasieslussen.

Uppfoljningsansvaret har inte fungerat tillfredsstdllande. Bade 2005 och 2009 rap-
porterade stadens egen revision om brister. Under 2010 var det s manga som 4000
unga i Stockholm mellan 16-20 ar som stod utanfor bade skola och arbetsmarknad.



Nér ansvaret flyttades till arbetsmarknadsndmnden skapades béttre forutsittningar for
samordning, och en bredare palett av atgirder, for att na ut till fler unga med alterna-
tiv. Gymnasieslussen har fungerat vil, men kan inte ensam hantera hela ansvaret.
Samordningen far béttre forutséttningar hos arbetsmarknadsndmnden.

Alla unga som kommer ifraga for det kommunala uppfoljningsansvaret har samma
ratt till stod frén kommunen. Det ska inte spela nagon roll vilken stadsdel man bor i.
Stadsdelarnas ansvar maste darfor ocksa fortydligas. Uppfoljningsansvaret maste
kopplas till tydliga mal i kommunens dvergripande verksamhet och budget. Idag stan-
nar uppfoljningen pa forvaltningarna och saknas pa en hogre niva. Det &r viktigt att
unga har en och inte flera olika kontaktytor till sysselsittning.

Ett forbattrat kommunalt uppfoljningsansvar underlittar for individen att hitta ratt
och garanterar att ingen faller mellan stolarna mellan gymnasiesluss, jobbtorg och
socialtjénst. Samtidigt kan utbildningsnamnden forstarka studie- och yrkesvégledning-
en, vilket &r en viktig del i sammanhanget.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S) och Inger Stark (V) enligt
foljande.

1. Att foresla kommunfullméktige att bifalla motionen i sin helhet
2. Attiovrigt anfora

En stad déir segregationen biter sig fast och skapar allt storre klyftor r en stad som
pa sikt kommer ha en negativ utveckling inom flera omraden. De allt storre klyftorna
kommer att negativt paverka utbildningsnivén, arbetsmarknadens potential, psykisk
och fysisk hélsa, drogmissbruk och kriminalitet i Stockholm. Detta visar all forskning
inom omrédet.

Det finns idag material fran USK, Statens Folkhélsoinstitut etc. S& linge materialet
inte anvands utan enbart ar statistik och tabeller finns det en risk for att analysen ute-
blir och dédrmed &ven mdjligheten till fordndring. Att materialet finns tillgdngligt pa
nétet och att siffror kommer fran diverse aktdrer har inte pa ndgot sétt inneburit att
diskussionen har lyfts och bidragit till en fordjupad politisk diskussion. Detta dr an-
markningsvart.

De fakta som &terges i motionen pekar pé en stad ddr manga barn och unga é&r kraf-
tigt marginaliserade. Att inte ta rapporterna om skolsituationen pa allvar dér skillna-
derna i betyg 6kar och ddarmed bidrar till att ménga unga inte fullféljer gymnasiet ar
inte forsvarbart. Detta bidrar redan till en utslagning fran arbetsmarknaden.

Att Stockholm stad inte har haft ett bra transparent system for att folja upp drop-
outs” har dven revisionskontoret papekat. For att kunna f6lja upp “drop-outs” krévs ett
robust uppféljningssystem som ar kontinuerligt, inte projekt som kommer och gar.

Sjalvklart behdvs en politisk analys av laget utifran tillgdngligt material och forsk-
ning, utifran den analysen skulle sedan en politisk viljeinriktning beslutas for att for-
béttra barn och ungas forutsittningar till goda uppvaxtforhallanden. Vad som behdvs



och som foreslas i motionen, utdver det material som finns idag, &r ett tvérsektoriellt
perspektiv, och konkreta forslag om hur jamlikheten i staden kan dka. Det &r det som
kallas politik, att samla pa statistik dr ndgot annat.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Hans Enroth (V) och Anita Lindskog m.fl. (S) enligt
foljande.

Bifall till motionen.
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om okad jimlikhet, minskad segregation och goda upp-
vixtvillkor for barn och unga
Dnr 332-635/2011

I Stockholm har vi en galopperande segregering. Bostadspolitiken, utbild-
ningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den nuvarande regeringens for-
delningspolitik har bidragit till att Stockholm nu &r en delad stad. Segregatio-
nen har fordjupats sirskilt mellan innerstaden och fororterna. Dessutom har
den hogerstyrda politiken i Stockholms stad ytterligare 6kat ojamlikheten,
bland annat genom att minska den socioekonomiska omfordelningen i férsko-
lan och skolan. Detta slar hart mot barn och ungdomar.

Hogeralliansen i Stockholm har mycket tydligt angett fardriktningen; att
sdlja ut 22 000 lagenheter och nu fortsdtta med utforsiljningen har varit ett
ideologiskt mal helt utan att ta hansyn till konsekvenserna. Med omvandlingen
har vi en stad med djupa klyftor som avspeglar sig i resultaten i skolan, utbild-
ning, trygghet och arbetsloshet. De sociala skillnaderna 6kar mellan olika delar
av staden och det finns allt firre omrdden med en blandning av hog- och lag-
inkomsttagare.

Konsekvenserna av den forda politiken drabbar alla Stockholmare men
framst de unga som idag inte kan rdkna med att fa en ldgenhet, har svért att fa
jobb och inte har fatt tillracklig hjélp for att kunna soka till gymnasiet. En
segregerad stad innebér dven en fastlasning i arbetsloshet, svag ekonomi, ut-
lasning fran hogre utbildning samt sociala problem.

En grupp som drabbas hart 4r barnen, familjebakgrunden har en storre be-
tydelse for studieresultaten idag dn 1990. Foréldrars inkomst och utbildning &r
viktig for hur vil barnen lyckas i skolan; forsdmras fordldrarnas villkor riske-
rar dven barnens villkor att forsdmras. I innerstaden &r det inte en enda elev
som saknar betyg i samtliga &mnen i arskurs 9 till skillnad fran 3 procent i



Farsta och i Spanga Tensta. Andelen elever som har nétt mélet i alla &mnen i
arskurs 9 varierar kraftigt visar en genomgang varterminen 2010, 96,9 procent
av eleverna i Hoglandsskolan jamfort med 27,6 procent i Hjulstaskolan. Detta
ar inte forsvarbart. Det &r uppenbart att skillnaderna genomgéende &r sé stora
att det kommer att paverka ménga elevers mgjlighet till gymnasieutbildning
och dédrmed mdjligheter till hdgre studier. Dessutom visar alla tinkbara under-
sOkningar att mojligheterna att 4 arbete &r minimal for de ungdomar som sak-
nar gymnasieutbildning. Utbildningen ir idag klart segregerad. Det saknas
idag tillrackliga resurser for att pa ett framgangrikt sitt genomfora skolstrate-
gin for skolutveckling i S6derort och pa Jarvafaltet. Att skillnaderna &r sé stora
som rapporterna visar dr mycket oroviackande for den sociala infrastrukturen.

P& omrade efter omrade kan vi se hur klassamhillet forstarks. P4 Kungs-
holmen har den totala arbetslosheten minskat med 22 procent medan den har
Okat med 4 procent i Rinkeby-Kista. Bilden av arbetslosheten ér glasklar. Den
ar klassorienterad och det krévs stora insatser om inte en generation unga ar-
betslosa ska fastna i langvarig arbetsloshet. Det dr dven tydligt att arbetslosa
ungdomar i hem dér fordldrarna kan forsérja dem hamnar pa den “vanliga”
arbetsformedlingen medan ungdomar som har férdldrar med forsérjningsstod
far gé till jobbtorgen. En segregering i sig. Risken &r stor att den unga utan
utbildning med forsérjningsstdd fastnar i ett “bollande” mellan jobbtorg och
praktikplats.

Trots vetskapen har hogeralliansen i Stockholm blundat for att ungdomar
som inte gar i skolan eller arbetar bara driver omkring. Ingen vet i dag hur
ménga de ir och det finns inte heller efter fyra ar ndgra metoder eller strategier
for att nd dessa ungdomar. Att vara sa langt utanfor samhéllet och inte fa ade-
kvat hjdlp ar ett misslyckande och bidrar till en tydlig segregering och hog risk
for en 6kad social problematik.

Hogeralliansens politik har snabbt monterat ner grunderna for en integrerad
stad byggd pé allas ratt till bostad, arbete och utbildning. Nu maste vi vinda
trenden mot en mer jamlik stad; det tjanar hela Stockholm pa.

Kommunfullméktige foreslas darfor besluta foljande

1. Tillsdtta en tvérsektoriell utredning som granskar de socioekonomiska
konsekvenserna av en dkad segregering inom utbildning, arbetsmark-
nad och socialtjdnst med tonvikt pé utvecklingen for barn och ungdo-
mar.



2. Komma med forslag om hur jimlikheten i staden kan 6ka och segrega-
tionen minska i alla delar av staden med tonvikt pé att starka barns och
ungdomars forutséttningar till goda uppvéxtvillkor.

Stockholm den 14 mars 2011

Karin Rdgsjo Mdns Almqvist



