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Kommissionens forslag till dataskyddsforordning (KOM
(2012) 11 slutlig)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen "Kommissionens forslag till dataskyddsférordning” (KOM
(2012) 11 slutlig) hénvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat Kommissionens forslag till dataskyddsforord-
ning till Stockholms stad for yttrande. Dataskyddsférordningen foreslas ersétta data-
skyddsdirektivet fran 1995 (95/46/EG).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att pa grund av den korta remisstiden har det
varit svart att bilda sig en uppfattning om alla konsekvenser som Kommissionens
forslag eventuellt skulle fa for staden. Stadsledningskontoret har darfor valt att be-
grénsa sitt remissvar till de fragor som uppenbart berdr stadens verksamhet. Kontoret
ar i huvudsak positivt instilld till en 6kad harmonisering av skyddet foér personupp-
gifter. Genom antagandet av en forordning blir det forhoppningsvis klarlagt vad som
géller inom hela gemenskapen.

Mina synpunkter

I en allt mer globaliserad och digitaliserad vérld &r det ett stindigt arbete att erbjuda
stockholmarna effektiva vilfardstjénster samtidigt som uppgifter fran privatlivets
helgd ska skyddas frén privatlivsinkrédktande anvéndning.

Stadsledningskontoret menar exempelvis att det dr viktigt att det faststélls att all
den behandling av kénsliga personuppgifter som dr nddvéndig inom den kommunala
verksamheten, och som nu sékerstélls genom olika registerlagar, dven blir mojlig
genom dataskyddsdirektivet. Samtidigt dr det viktigt att det offentligas behov av att
organisera valfardssystemen runt personuppgifter och sparade data inte anvidnds som
ett argument for att kunna registrera otillborlig information om medborgarna.

Som samhaille &r det dock viktigt att privatpersoner genom foretag och medier kan
och fér hantera uppgifter om ménniskor.




Europa ska inte ldgga mer regleringar pa foretag och affarsrorelser som hindrar
jobb och utveckling. Utvecklingen av att foretag inte far kontakta potentiella kunder
om de inte aktivt bett om det (sa kallad ”opt-in), istillet for dagens funktion dér man
kan avséga sig att bli kontaktad (s& kallad ”opt-out”) kommer att leda till stora pro-
blem och forlorade jobb 6ver Europa. Forordningen kréver ocksa att foretag av en
viss storlek anstiller en person for att dvervaka hur personuppgifter anviinds. Aven
detta riskerar dterhdmtning i foretag som idag tar sig igenom tuffa tider. En storre
flexibilitet i regleringarna behovs hér.

Det finns fragetecken runt den nya forordningens paverkan pa den svenska ytt-
randefrihets- och offentlighetsprincipen, exempelvis att element (ingresspunkten 72)
som fordes in i direktivet (1995) pa svensk begiran inte idag kan aterfinnas i forord-
ningen, vilket ger fragetecken runt den svenska offentlighetsprincipens bevarande.
Detta dr fragor som kraver noggrann svensk bevakning.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pé remissen "Kommissionens forslag till dataskyddsforordning”
(KOM (2012) 11 slutlig) hanvisas till denna promemoria.

Stockholm den 14 mars 2012

STEN NORDIN

Bilaga
Kommissionens forslag till dataskyddsforordning (KOM (2012) 11 slutlig)

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet och Viansterpartiet avstér fran att
delta i beslutet.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat Kommissionens forslag till dataskyddsforordning
till Stockholms stad for yttrande. Dataskyddsforordningen foreslas ersétta data-
skyddsdirektivet fran 1995 (95/46/EG).

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 29 februari 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Pé grund av den korta remisstiden har det varit svart att bilda sig en uppfattning om alla
konsekvenser som Kommissionens forslag eventuellt skulle fa for staden. Stadsledningskon-
toret har darfor valt att begrénsa sitt remissvar till de fragor som uppenbart beror stadens
verksambhet.

Stadsledningskontoret &r i huvudsak positivt instélld till en 6kad harmonisering av skyddet
for personuppgifter. Genom antagandet av en forordning blir det férhopp-ningsvis klarlagt
vad som giller inom hela gemenskapen.

Materiellt tillimpningsomrade, artikel 2

Artikel 2 punkt 1 i Kommissionens forslag stadgar ”Denna forordning ska tillimpas pa sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vég samt pa annan
behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingé i ett regis-
ter”. Bestimmelsen dverensstimmer med nuvarande reglering i dataskyddsdirektivet och har
inforts i svensk rétt genom en motsvarande bestimmelse i PuL. For att anpassa den svenska
regleringen till den allt mer utbredda anvéndningen av datoriserad informationsteknik for
harmlsa personuppgifter, inforde Sverige ar 2007 en forenklad reglering for s.k. ostrukture-
rade uppgifter. Regleringen foreskriver undantag fran de mest betydelsefulla bestimmelserna
i PuL vid behandling av personuppgifter i ostrukturerat material.

Stadsledningskontoret menar att det &ven fortsdttningsvis kommer att behdvas en mojlighet
att i nationell lagstiftning foreskriva om undantag for ostrukturerad behandling. Det 4r osé-
kert huruvida det finns utrymme f6r en sddan begransning i Kommissionens forslag. Franva-
ron av ett sddant undantag skulle vara mycket begrinsande for den kommunala verksamhe-
ten. Det skulle bl.a. innebéra att mycket av den harmldsa behandling som sker idag, bl.a.
mojligheterna att publicera texter och bilder pd myndigheters webbplatser, skulle férhindras
eller i vart fall avsevért forsvaras.

Niér personuppgifter far behandlas, artikel 6

I artikel 6 anges de grundldggande villkoren for laglig behandling av personuppgifter. Arti-
keln dverensstammer i stort sett med artikel 7 i dataskyddsdirektivet. Det viktigaste kriteriet
for den kommunala verksamheten foreskrivs i punkt 1 e. I den svenska versionen av Kom-
missionens forslag formuleras bestimmelsen pa foljande sitt: "Behandlingen &r nédvéndig
for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ér ett led i myndighetsutovning
som utfors av den registeransvarige”.



Stadsledningskontoret anser att begreppet myndighetsutdvning bor tas bort som ett kriterium
for tillaten behandling. Begreppet &r inte definierat i lagtext och kan darfor skapa onddiga
tillimpningsproblem. Darutover ar det s att mycket av den personuppgiftsbehandling som
ar nddvéndig i den kommunala verksamheten inte &dr sddan behandling som utgor ett led i
myndighetsutdvning. Stadsledningskontoret menar att grunden for behandling enligt punkt
le bor inbegripa alla de obligatoriska uppgifter och skyldigheter som myndigheter utfor
enligt den nationella lagstiftningen och inte begrinsas av ett oklart och disparat begrepp som
myndighetsutévning.

Kommissionens forslag kommer i konflikt med arkivlagen och offentlighetsprincipen, artik-
larna 6 och 83

I Kommissionens forslag artikel 6 punkt 2 foreskrivs att personuppgifter far behandlas om
detta dr nddviandigt for historiska, statistiska eller vetenskapliga forskningsindamal med
forbehall for de villkor och skyddsétgérder som avses i artikel 83. Stadsledningskontoret
menar att de begransningar som stadgas i artikel 83 emellertid framstar som en inskrankning
i forhéllande till en del nu géllande lagar, sdésom arkivlagen och TF. Stadsledningskontoret
anser att det &r viktigt att det tydliggors att myndigheters tillimpning av sadana lagar som &r
vésentliga savél for allménna intressen som for kommunernas verksamhet, som arkivlagen
och TF, inte begrinsas av dataskyddsforordningen.

Behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, artikel 9

I artikel 9 i Kommissionens forslag foreskrivs att behandling av s.k. kénsliga personuppgif-
ter dr forbjuden. Regeln har, liksom dess motsvarighet i dataskyddsdirektivet, ett antal un-
dantag. Undantagen riknas upp i artikelns punkt 2. Det &r oklart huruvida nidgot av dessa
undantag tacker sddan behandling som idag sker i enlighet med géillande registerlagstiftning,
t.ex. lag (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Stadslednings-
kontoret menar att det dr viktigt att det faststélls att all den behandling av kénsliga person-
uppgifter som ar nddvandig inom den kommunala verksamheten, och som nu sékerstalls
genom olika registerlagar, dven blir mojlig genom dataskyddsdirektivet.

Registerforare, artikel 26

Artikel 26 definierar registerforarens ansvar. Detta ansvar &r utvidgat 1 jimforelse med data-
skyddsdirektivet (i PuL har man valt att anvidnda termen personuppgifts-bitrdde om den som
behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges riakning). Stadsledningskontoret
menar att det dr positivt att registerforarens ansvar utvidgas och tydliggors.

Anmélan av personuppgiftsbrott till tillsynsmyndigheten, artikel 31

Artikel 31 1 Kommissionens forslag foreskriver en skyldighet for den registeransvarige att
anmdla personuppgiftsbrott till tillsynsmyndigheten. Personuppgifts-brott definieras i artikel
4: ett sdkerhetsbrott som leder till forstoring, forlust eller dndringar genom olyckshéndelse
eller otilldtna handlingar eller till obehdrigt rdjande av eller obehorig dtkomst till de person-
uppgifter som dverforts, lagrats eller pa annat sétt behandlats”. En anmélan ska enligt arti-
keln goras inom 24 timmar. Om anmélan till tillsynsmyndigheten inte gérs inom den utsatta
tiden ska anmélan 4tf6ljas av en utforlig motivering. Ndgon begrénsning vid mindre allvarli-
ga incidenter gors inte i Kommissionens forslag. Stadsledningskontoret har ingenting att
erinra mot att en anmélningsskyldighet infors 1 och for sig men menar att det ér alltfor langt-
géende att aldgga registeransvariga en narmast obegransad anmélningsskyldighet inom 24
timmar vid alla typer av personuppgiftsbrott. Vid vissa typer av mindre allvarliga forseelser,
t.ex. vid sidkerhetsbrott som ror ytterst fa registrerade, torde anmélningsplikten inte vara lika
akut som vid mer allvarliga personuppgiftsbrott. Regeln borde dérfor differentieras i forhél-
lande till det eventuella brottets allvarlighet.



