Utlatande 2012:46 RII (Dnr 333-441/2011)

Tidigare insatser vid flyktingmottagande i Stockholms

stad
Motion (2011:22) av Rebecca Adami (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:22) av Rebecca Adami (MP) om “Tidigare insatser vid flyk-
tingmottagande i Stockholms stad” anses besvarad med vad som ségs i det-
ta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

I en motion (2011:22) om tidigare insatser vid flyktingmottagande i Stock-
holms stad patalar Rebecca Adami (MP) behov av en sammanhéllen kedja av
insatser som paborjas nir individen soker asyl och som lénkas vidare under
hela asylprocessen via beslut/avslag vidare in i etableringsfasen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
socialnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista stads-
delsndmnd och Spénga-Tensta stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att det utifrain kommunallagens bestimmelser
inte finns ndgon mojlighet eller skél i 6vrigt till att staden skulle Gverta ansvar
eller ta fram riktlinjer for ansvar som aligger annan myndighet.




Arbetsmarknadsnimnden anser att det statliga ansvaret for de asylsokande
samt det pafoljande statliga samordningsansvaret avseende etableringsperio-
den for dem som far uppehallstillstind ger en kedja av insatser som komplette-
ras av det kommunala ansvaret som finns for alla individer som befinner sig i
staden.

Socialndmnden anser att mycket av det som framfors i motionen redan in-
gér 1 Migrationsverkets uppdrag.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnidmnd anser att Migrationsverket bor be-
halla det 6vergripande ansvar det har idag. Namnden anser att om ansvaret
skulle aligga den kommun den asylsokande tillfélligt bor i riskerar ménniskor
att hamna mellan stolarna.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det skulle sinda mycket motstridi-
ga signaler till de asyls6kande om staden arbetade aktivt med integrationsin-
satser riktade till alla under den relativt begrdnsade ansdkningstiden eftersom
flertalet personer av dessa inom kort kommer att ldmna landet efter avslag pa
asylansokan.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt med uppfoljning av
den nya etableringslagen innan man beslutar om nya atgérder.

Mina synpunkter

Motionen tar upp en angeldgen fraga, nimligen vikten av tidiga insatser vid
flyktingmottagande. Varje nyanlénd ska utifran sina egna forutséttningar fa
professionellt stod att s& snabbt som mojligt ldra sig svenska, komma i arbete
och klara sin egen forsorjning samt ta del av de rittigheter och skyldigheter
som géller i Sverige.

Mycket av det som motionéren efterlyser regleras redan idag i Migrations-
verkets regleringsbrev. Dar framgar bland annat att Migrationsverket sarskilt
ska beakta ansvar och roller for socialt stodd med mera till nyanldnda. Det
framgar ocksa att asyltiden inte ska Overstiga sex manader. Idag &r genomsnit-
tet fem ménader for asylskande och 4,8 ménader for ensamkommande flyk-
tingbarn vilket ar en klar forbéttring mot hur det har sett ut tidigare och en
betydligt béttre bild 4n den motionéren tecknar.

Staden har ett ansvar &ven efter det att den nya etableringsreformen tradde i
kraft och stadens verksamheter finns fortfarande kvar. Atgérderna fortsatte
dels for att minimera risken med att méanniskor skulle falla mellan stolarna,
men ocksa for att staden fortfarande har ansvaret for de personer som anlénde
fram till och med den sista november 2010 samt for dem som inte omfattas av
den nya lagen. Staden och arbetsformedlingen har idag en lokal dverenskom-



melse som syftar till att utveckla samarbetet kring nyanldnda som berors av
etableringsreformen. Arbetsformedlingens uppfattning ar att arbetet i enlighet
med den nya reformen fungerar bittre i Stockholm &n i 6vriga landet. Den
helhetssyn som efterlyses finns alltsa redan.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:22) om tidigare insatser vid flyktingmottagande i
Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att

1. Ihuvudsak bifalla motionen

2. Stockholms stad initierar ett samarbete med Migrationsverket, myndigheter,
stiftelser och frivilligorganisationer i ett tidigare skede av flyktingmottagande
for att forebygga passivitet och vanmakt hos individer som i senare skede kan
komma att fa permanent uppehéllstillstand

3. Isamarbete med Migrationsverket undersdka mdjligheterna for Stockholms
stad att fa vara forsokskommun for arbete med forebyggande insatser vid flyk-
tingmottagande som innefattar tiden dd Migrationsverket idag ér ansvarig

4. Stockholms stad avsitter resurser for att nyanldnda ska kunna fa rad och stod
av lokala diskrimineringsbyraer eller lokala frivilligorganisationer vid asylpro-
cessen och vid kontakt med myndigheter under introduktionstiden

5. 1 0vrigt anfora

Motionen av Rebecca Adami (MP) lyfter upp viktiga aspekter i flyktingmottagningen.
Motionéren podngterar vikten av tidiga insatser och en helhetssyn pa flyktingmotta-
gandet dér humanitéra och sociala aspekter inte hamnar mellan stolarna. Vi anser att
Stockholms stad aldrig kan fransédga sig det sociala och méanskliga ansvaret for de
manniskor som vistas i staden. Staden bor ha ett helhetsperspektiv och vara med och ta
ett ansvar for att nyanlédnda far sina behov tillgodosedda, exempelvis avseende hem
och trygghet samt utbildning. Som ett led i detta bor Stockholms stad i storre utstréck-
ning stodja de frivilligorganisationer som arbetar forebyggande och ger stod till nyan-
landa.

Vi anser att nyanlédnda &r en resurs for Stockholm och ska vdlkomnas pé ett véardigt
och effektivt sitt. Stockholms stad ska ta ett aktivt ansvar for att ménniskors hela livs-
situation beaktas och for att forutséttningar for en god etablering i staden skapas. Eta-



bleringsreformen dr omfattande och har medfort att stadens verksamheter i vasentligt
mindre utstrdckning méter nyanlénda. Staden maste dock ha ekonomisk beredskap och
andra verktyg for att sikerstilla att nyanlédnda kan forsorja sig 4ven innan de kommit
igang i de statliga verksamheterna eller om de av olika skél star utan forsorjning. Att
Arbetsformedlingen Gvertagit det samordnande ansvaret for introduktionen innebar
inte att staden inte har nagot ansvar for mottagandet av nyanldnda. Det finns ménni-
skor som av olika skél inte kan delta i etableringsplanen for nyanldanda och darmed
soker stdd hos socialtjansten. Vi vet att manga flyktingar kommer fran krigssargade
lander. Ménga har upplevt kriser och traumatiska situationer och behover stdd. Risken
ar att man idag forbiser medménskliga faktorer som paverkar ménniskors etablering i
Stockholm, sdsom familjedterforening, traumahantering, sociala nétverk, larande ut-
ifran tidigare utbildning samt ett tillvaratagande av sprakkunskaper och kulturell kom-
petens som reflekterar mangfald och lika ritt. Det dr viktigt att staden noga f6ljer kon-
sekvenserna av etableringsreformen och ar redo att vidta dtgérder som behdvs for att
sékerstilla en bra etablering.

Vi vill i sammanhanget sarskilt podngtera att flyktingbarns rattigheter enligt FN:s
barnkonvention maste sékerstéllas. Att varje barn far insyn och inflytande i de beslut
som ror barnet dr en av de grundldggande principerna i barnkonventionen. Staden bor i
samarbete med frivilligorganisationer ta ett aktivt och medménskligt ansvar for barnets
behov och rittigheter.

Manga asylsokande som inledningsvis har fétt avslag av Migrationsverket far sa
smaningom uppehallstillstind efter 6verklagande eller ny anskan. Dagens etable-
ringsinsatser paverkas i hogsta grad av tiden mellan asylansdkan och uppehallstill-
stand, en period som riskerar att praglas av passivitet och vanmakt for den enskilda
individen. Det behdvs tidigare, ssmmanhallna insatser for ett manskligare och effekti-
vare flyktingmottagande. Dérfor ar det viktigt att i enlighet med motionens ambition
driva ett samarbete med Migrationsverket, myndigheter, stiftelser och frivilligorgani-
sationer. Detta samarbete bor resultera i forslag pa konkreta forbéttringsomraden.
Inom ramen for samarbetet bor ocksa en bedomning goras av om Stockholm skulle
kunna bli férsokskommun for arbete med forebyggande insatser vid flyktingmottagan-
det, det vill sdga under den tidsperiod som Migrationsverket ansvarar for.

Med en helhetssyn pa nyanlindas livssituation och etableringsmdjligheter kan sta-
den erbjuda ett battre mottagande. Det dr denna méjlighet som motionen tar upp och
som vi vill ska tas tillvara.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:22) av Rebecca Adami (MP) om "Tidigare insatser vid flyk-
tingmottagande i Stockholms stad” anses besvarad med vad som ségs i det-
ta utlitande.

Stockholm den 21 mars 2012

P& kommunstyrelsens végnar:
ANN-KATRIN ASLUND

Ulla Hamilton
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Sara Pettigrew (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Rdgsjé (V) enligt foljande.

Mycket mer behover goras for att sdkerstilla att flyktingar ska fa grundldggande rét-
tigheter tillgodosedda, till exempel att staten ska garantera att asylsdkande far sakkun-
nig juridisk hjilp for att fa asylskal réttvist provade. Idag dr méanga hénvisade till ideel-
la krafter som Fristadsfonden, som har hjalpt ménga flyktingar att f4 permanent uppe-
hallstillstand. Kostnaderna for de tortyrutredningar, lakarutlatanden och psykologintyg
som behdver tas fram for att dvertyga myndigheterna att det finns asylskal dr mycket
stora. En klar forbattring vore darfor ett starkt ekonomiskt stdd till ideella organisatio-
ner som arbetar med flyktingar.

Nir vél flyktingen har fatt uppehallstillstind maste samarbetet mellan staden och
staten fungera bra, s att ingen “ramlar mellan stolarna”. Alla maste fa det stod de
behover for att komma in 1 samhdéllet, bostad, utbildning och arbete. Det finns ocksa
manga som inte kan delta i etableringsplanen for nyanldnda och ddrmed soker stod hos
socialtjdnsten. Ménga kommer fran krigssargade ldnder och har upplevt kriser och
trauman. Sjélvfallet behover landstinget dérfor stodja genom kris- och traumasamtal
men ocksa med hélsosamtal och andra insatser. Idag missar man hiv-infektioner och
TBC. Om det finns behov bor givetvis staten gora 6verenskommelser med landstinget
om behovligt stod. De samarbetsgrupper som finns bor eventuellt kompletteras med
landstingsrepresentanter. En utbildning i ménskliga rittigheter skulle kunna tas fram
och erbjudas tvérsektoriellt.



Nér det giller det kommunala ansvaret for samhéllsorienteringen framkommer i
arbetsmarknadsndmndens verksamhetsberéttelse att deltagare som talar mindre vanliga
sprak och de som behover utbildning pé kvéllstid fatt vénta pa sin utbildning. Det &r
sjdlvfallet inte acceptabelt och vi utgér fran att det rattas till. Vi vill betona vikten av
att kunskap om det svenska utbildningssystemet ingar i samhéllsorienteringen.

Det ar ocksa viktigt med en samlad uppf6ljning av flyktingmottagandet dar bade
statens, stadens och landstingets insatser granskas ur sévil ett individperspektiv som
ett samhéllsperspektiv. Ideella organisationers synpunkter ska sjédlvfallet tas in, liksom
synpunkter fran de flyktingar som sjélva har deltagit i introduktionen.



ARENDET

I en motion (2011:22) om tidigare insatser vid flyktingmottagande i Stock-
holms stad patalar Rebecca Adami (MP) behov av en sammanhéllen kedja av
insatser som paborjas nir individen soker asyl och som lédnkas vidare under
hela asylprocessen via beslut/avslag vidare in i etableringsfasen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista stads-
delsndmnd och Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 juni 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Den 1 december 2010 tradde den nya reformen for att paskynda nyanldnda invand-
rares etablering i arbets- och samhéllslivet i kraft. Reformen innebér bland annat att
Arbetsformedlingen Gvertar det samordnande ansvaret for etableringsinsatserna fran
kommunerna. Detta innebér att Arbetsformedlingen ska tillsammans med den nyan-
lande upprétta en plan med insatser for att underlétta och paskynda den nyanldndes
etablering i arbets- och samhéllslivet. Arbetsformedlingen har samordningsansvar for
flyktingmottagandet under en introduktionstid pé tva ar efter det att personen har be-
viljats asyl. Kommunerna har fortfarande kvar ansvar for sfi-undervisningen och sam-
hillsinformationen.

Motionédren menar att kommunerna borde ta ett storre ansvar innan individen far
asyl da det idag finns en risk att personen faller mellan stolarna innan arbetsférmed-
lingens samordningsansvar intrdder. Stockholms stad har tillsammans med Arbetsfor-
medlingen upprittat en “Lokal 6verenskommelse &r 2011” {or utveckling av samarbe-
tet kring de nyanldnda som berdrs av etableringsreformen. Syftet att sdkerstilla att
deltagare i etableringen inte rékar ut for glapp eller blir skickade mellan myndigheter
samt att befintliga resurser anvinds sa effektivt som mojligt. Genom denna dverens-
kommelse anser stadsledningskontoret att staden tar ett tillrékligt stort ansvar samt
aktivt verkar for att personer inte ska falla mellan stolarna.

Motionéren foreslar att Stockholms kommun ska ldgga upp riktliner for tydlig upp-
foljning av Arbetsformedlingens arbete med etablering. Det finns i dagslétet en styr-
grupp och lokala samarbetsgrupper med representanter for Arbetsformedlingen och
Stockholms stad som foljer arbetet med etablering. Stadsledningskontoret anser att det
utifran kommunallagens bestimmelser inte finns nagon mojlighet eller skél i dvrigt till



att staden skulle dverta ansvar eller ta fram riktlinjer foér ansvar som aligger annan
myndighet.

Vidare anser motiondren att staden ska begéra att vara forsokskommun genom att
arbeta med forebyggande insatser vid flyktingmottagandet som innefattar tiden da
migrationsverket ar ansvarig. Asylsokande flyttar ofta runt om de véljer eget boende
innan de erhéllit sitt permanenta uppehallstillstdind. Om ansvaret for dessa individer
vilar pa den kommun de for tillféllet bor i riskerar de asylsokande att hamna mellan
stolarna vid en flytt till annan kommun alternativt stadsdelsnimndsomrade. Dessutom
far endast 25 till 30 procent av de asylsdkande ett positivt svar pa sin ansékan om asyl.
Om resurser laggs pé hela denna grupp skulle detta innebéra en mycket motségelsefull
situation eftersom en stor andel av flyktingarna far avslag. Med anledning av detta bor
Migrationsverket behélla det dvergripande ansvar de har idag.

Motionéren vill att staden ska avsétta resurser for att flyktingar ska fa rad och stod
av lokala diskrimineringsbyraer eller frivilligorganisationen. I dagsldget har samtliga
som soker asyl och som riskerar att fa avslag pa sin ansokan rétt till ett juridiskt om-
bud 1 asylprocessen. Rad och stod under asylprocessen ges av Migrationsverket. Varje
individ eller familj far en handldggare som i sitt uppdrag har att lamna behovlig sam-
héllsinformation. Detta bor vara tillrdckligt for att den enskilde ska fa det stod den
behover. Nar det géller dem som deltar i introduktion via Etableringsreformen kom-
mer dessa att ha hjélp och stod av den lots som ska hjélpa till med att utarbeta en eta-
bleringsplan. Nagot extra stod behdvs inte enligt stadsledningskontoret.

Vidare anser motiondren att staden ska initierar ett samarbete med Migrationsver-
ket, myndigheter, stiftelser och frivilligorganisationer i ett tidigare skede av flykting-
mottagandet for att forebygga passivitet och vanmakt hos individer som i senare skede
kan komma att fa permanent uppehéllstillstand. Eventuella behov av kris- och trauma-
samtal tillgodoses genom landstinget i den kommun de bosétter sig. I dagslédget med-
verkar staden redan i samarbete med till exempel landstinget for att férebygga halso-
problem. Men enligt stadsledningskontoret 4r inte det stora problemet att forebygga
passivitet utan att minska véntetiderna for beslut om permanent uppehallstillstand. Om
dessa beslut fattades fortare skulle risken for hdlsoproblem, vanmakt och passivitet
ocksé minska.

Stadsledningskontoret foreslar att motion (2011:22) om tidigare insatser vid flyk-
tingmottagande i Stockholms stad av Rebecca Adami (MP) anses besvarad med hén-
visning till vad som anforts ovan.

Arbetsmarknadsnimnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 juni 2011
att forvaltningens tjdnsteutlatande utgor svar pa remissen.



Reservation anfordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Ragsjo m.fl. (V) och Anton Andersson
m.fl. (S), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 20 maj 2011 har
i huvudsak foljande lydelse.

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande. Ansvaret re-
gleras i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

I bilagan "Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Migrationsverket” kan ut-
ldsas att en stor del av de insatser som patalas i motionen ingér i det statliga uppdraget.
Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa invandrare, ar det Arbets-
formedlingen som frén och med den 1 december 2010 har ett Gvergripande ansvar for
etableringsinsatser for de personer (20-64 ar) som far tillstind som flyktingar, skydds-
behovande eller deras anhdriga.

Vid ingéngen av maj 2011 uppehdll sig 3 815 asylsokande i staden, av dessa var
643 barn och 3172 vuxna. Migrationsverket uppger att de for narvarande har en snittid
pa ca 4 ménader innan svar kommer pa asylansokan i forsta instans. Véntetiderna har
forkortats betydligt for asylsdkande.

Det finns skal att beakta det faktum att endast 25- 30 % av de asylsokande far ett
positivt svar pa sin ansdkan om asyl. Det skulle innebéra en mycket motsagelsefull
situation om staden arbetade med insatser under asyl- perioden, d& 70-75% skall lamna
landet efter avslag pa sin asylansdkan.

Det samlade statliga ansvaret for de asylsokandes introduktion och hantering av
den perioden, och det pafoljande statliga samordningsansvaret avseende etableringspe-
rioden for de som far uppehallstillstdnd, ger en kedja av insatser som kompletteras av
det kommunala ansvaret for alla individer som befinner sig inom staden/ stadsdelsfor-
valtningarna.

Den Etableringsreform som triadde i kraft 2010-12-01 ger en tydlig indikation om
regeringens intentioner betréffande nyanlidnda.

Stockholms stad har tillsammans med Arbetsformedlingen uppréttat en ”Lokal
Overenskommelse ar 2011 for utveckling av samarbetet kring de nyanlédnda som be-
rors av etableringsreformen. Mélséttningen &r att: ”Sékerstélla att deltagare 1 Etable-
ringen inte rakar ut for glapp eller bollande mellan myndigheter, att befintliga resurser
anvinds sa effektivt som mojligt”.

Styrgrupp och lokala samarbetsgrupper med representanter for Arbets-
formedlingen och Stockholms stad ska sékerstdlla att alla individer och resurser ska
beaktas.

Forvaltningen ser ingen mdjlighet utifrdn kommunallagens bestimmelser eller skél
i 6vrigt till att staden skulle 6verta ansvar eller ta fram riktlinjer for ansvar som aligger
annan myndighet.



Socialndimnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 27 juni 2011 att forvalt-
ningens tjinsteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 20 maj 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Migrationsverket har huvudansvaret fér mottagandet av asyls6kande. Ansvaret re-
gleras i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

I bilagan "Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Migrationsverket” kan ut-
lasas att en stor del av de insatser som patalas i motionen ingér i det statliga uppdraget.
Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa invandrare, dr det Arbets-
formedlingen som frén och med den 1 december 2010 har ett Gvergripande ansvar for
etableringsinsatser for de personer (20-64 ar) som far tillstind som flyktingar, skydds-
behovande eller deras anhdriga.

Vid ingéngen av maj 2011 uppehdll sig 3 815 asylsokande i staden, av dessa var
643 barn och 3172 vuxna. Migrationsverket uppger att de fér narvarande har en snittid
pa ca 4 ménader innan svar kommer pa asylansokan i forsta instans. Véntetiderna har
forkortats betydligt for asylsdkande.

Det finns skail att beakta det faktum att endast 25- 30 % av de asylsokande far ett
positivt svar pa sin ansdkan om asyl. Det skulle innebéra en mycket motsagelsefull
situation om staden arbetade med insatser under asyl- perioden, d& 70-75% skall 1amna
landet efter avslag pa sin asylansdkan.

Det samlade statliga ansvaret for de asylsokandes introduktion och hantering av
den perioden, och det péfoljande statliga samordningsansvaret avseende etableringspe-
rioden for de som far uppehallstillstdnd, ger en kedja av insatser som kompletteras av
det kommunala ansvaret for alla individer som befinner sig inom staden/ stadsdelsfor-
valtningarna.

Den Etableringsreform som tradde i kraft 2010-12-01 ger en tydlig indikation om
regeringens intentioner betrdffande nyanlédnda.

Stockholms stad har tillsammans med Arbetsformedlingen uppréttat en ”Lokal
Overenskommelse ar 2011 for utveckling av samarbetet kring de nyanldnda som be-
rors av etableringsreformen. Mélséttningen &r att: ”Sékerstélla att deltagare 1 Etable-
ringen inte rakar ut for glapp eller bollande mellan myndigheter, att befintliga resurser
anviands sa effektivt som mojligt”.

Styrgrupp och lokala samarbetsgrupper med representanter for Arbets-
formedlingen och Stockholms stad ska sékerstdlla att alla individer och resurser ska
beaktas.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den
16 juni 2011 att forvaltningens tjénsteutlatande utgoér svar pa remissen.

Reservation anfordes av Pekka Koskenvoima och Love Edenborg (bada MP),
bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 3
maj 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Staten har sedan den 1 december 2010 det Gvergripande ansvaret for mottagande
av flyktingar i enlighet med Etableringslagen 2010:197. SOU 2009:19. Arbetsformed-
lingen har samordningsansvar for flyktingmottagandet under en introduktionstid pé tva
ar efter det att personen har beviljats asyl. Kommunerna har fortfarande kvar ansvar
for sfi-undervisningen och samhillsinformationen.

Motionédren menar att kommunerna borde ta ett stérre ansvar innan individen far
asyl da det idag finns en risk att personen faller mellan stolarna innan arbetsférmed-
lingens samordningsansvar intrader.

Motionéren foreslar att kommunstyrelsen ska fatta beslut i en rad fradgor som ror
mottagandet av nyanlidnda flyktingar. Forvaltningen kommenterar forslagen enligt
foljande;

1. Att kommunen tar fram riktlinjer for att sdkerstalla att nyanlanda far sina grund-
laggande rattigheter sdsom kris- och traumasamtal, ratt till hem och trygghet,
ratt till arbete och utbildning

Alla som far permanent uppehéllstillstand (PUT) 1 Sverige far ett erbjudande om
bosittningskommun dér de kan erbjudas bostad och etablering genom arbetsférmed-
lingen. P4 detta sétt sdkerstills att de nyanlédnda fir sina behov tillgodosedda. Viljer de
nyanldnda istdllet att bosdtta sig pa annan ort exempelvis 1 Stockholm géller samma
forutsdttningar for dem som for andra boende i staden. Eventuella behov av kris- och
traumasamtal tillgodoses genom landstinget i den kommun de bositter sig i.

2. Att Stockholms kommun ldgger upp riktlinjer for en tydlig uppfoljning av arbets-
formedlingens introduktion for de ménniskor som kommer till Stockholm och har
introduktion i kommunen

Stockholms stad och arbetsféormedlingen har en lokal samverkans-
overenskommelse for hur flyktingmottagandet ska fungera och foljas upp med klara
riktlinjer 6ver vem som gor vad.

3. Att Stockholms kommun begér att fa vara forsokskommun och att Stockholm ska



arbeta med forebyggande insatser vid flyktingmottagande som innefattar tiden da
Migrationsverket idag &r ansvarig.

For de asylsokande som viljer eget boende (EBO) framfor asylboende (ABO) in-
nan de erhallit sitt permanenta uppehallstillstand blir boendet ofta vildigt kortvarigt pa
varje stélle och de flyttar ofta runt bland vénner och bekanta bade mellan stadsdelar
och mellan kommuner. Om ansvaret for dessa individer vilar pa den kommun de for
tillféllet bor i riskerar de asylsokande att hamna mellan stolarna vid en flytt till annan
kommun/stadsdel. Med anledning av detta bor Migrationsverket behélla det 6vergri-
pande ansvar de har idag.

4. Att Stockholms kommun initierar ett samarbete med Migrationsverket, myndighe-
ter, stiftelser och frivilligorganisationer i ett tidigare skede av flyktingmottagandet
for att forebygga passivitet och vanmakt hos individer som i senare skede kan
komma att fa permanent uppehéllstillstand.

Forvaltningen ser hellre att det satsas resurser pé att fa véntetiderna for beslut om
permanent uppehallstillstand att bli kortare.
5. Att Stockholms kommun sdkerstéller att ménniskor inte hamnar mellan stolarna
nér etableringslagen for nyanlédnda genomfors.

Enligt den samverkansdverenskommelse som Arbetsformedlingen i Arbetsmark-
nadsomrade Stockholm och Stockholms stad tagit fram ska en styrgrupp bildas vars
uppgift ska vara att se till att forutsdttningar finns for samverkan och att 6verenskom-
melsen fungerar och f6ljs upp. Styrgruppen bestar av arbetsformedlingschefer, enhets-
chefer fran Stockholms stad (ekonomiskt bistand), representanter for sfi och samhalls-
orienteringen samt samordnaren fran arbetsformedlingen och Stockholms stad. Syftet
med gruppen &r att ta fram och revidera samt folja upp lokala rutiner, sékerstilla att
samverkan fungerar och att arbetssdkande i etableringen far sé bra och tydliga insatser
som mojligt och att befintliga resurser anvénds pa ett effektivt satt. Malsattningen &r
att etableringsreformens intentioner genomfors sa bra som mojligt. Gruppen tréffas 1
ggr/ménaden .

6. Att Stockholms kommun avsitter resurser for att nyanlédnda ska kunna fa radd och
stod av lokala diskrimineringsbyraer eller frivilligorganisationer vid asylprocessen
och vid kontakt med myndigheter under introduktionstiden.

Alla som soker asyl och som riskerar att f avslag pa sin ansokan har rétt till ett ju-
ridiskt ombud i asylprocessen. Rad och stéd under asylprocessen ges av Migrations-
verket. Varje individ eller familj far en handlédggare som i sitt uppdrag har att lamna
behovlig samhillsinformation. Detta bor vara tillréckligt for att den enskilde ska fa det
stod den behdver. Nar det géller dem som deltar i introduktion via Etableringsrefor-
men kommer dessa att ha hjélp och stod av den lots som ska hjélpa till med att utarbeta
en etableringsplan.



Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 16 juni
2011 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pé remissen.

Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (MP), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 1 juni 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Migrationsverket har huvudansvaret fér mottagandet av asyls6kande. Ansvaret re-
gleras i lagen(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Av regeringens ”Re-
gleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Migrationsverket” kan utlésas, att storre
delen av de insatser som motiondrerna efterlyser ingar i det statliga uppdraget (bilaga).
Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa invandrare, dr det Arbetsfor-
medlingen som (fran och med den 1 december 2010) har ett dvergripande ansvar for
etableringsinsatser for de personer (20-64 ar), vars asylansokan bifallits pa sa sitt att
de fatt tillstdnd som flyktingar, skyddsbehdvande eller som anhdriga.

Vid ingéngen av maj 2011 uppehdll sig cirka 3 800 asylsokande i staden, varav
cirka 3 200 vuxna och cirka 600 barn. Migrationsverket uppger att den genomsnittliga
handldggningstiden for en asylansokan for narvarande uppgar till cirka 4 méanader.
Handldggningstiden for asylans6kningarna har forkortats betydligt.

Endast en mindre del av asylansdkningarna bifalles numera. Forvaltningen anser
att det skulle séinda mycket motstridiga signaler till de asylsdkandena om staden arbe-
tade aktivt med integrationsinsatser riktade till alla under den relativt begridnsade an-
sokningstiden, eftersom flertalet av dessa inom kort ska lamna landet efter att de fatt
avslag pa sin asylansdkan. Proportionerna bifall/avslag pa asylansdkningarna har un-
der senare tid uppgatt till 25-30 respektive 70-75 procent.

Det samlade statliga ansvaret for de nyanlidnda asylsdkandes introduktion och han-
tering av den perioden samt det pafdljande statliga samordningsansvaret avseende
etableringsperioden for de som far uppehallstillstand, ger en samordnad kedja av insat-
ser som samma huvudman — staten — ansvarar for. Detta kompletteras sedan av det
gingse kommunala ansvar som foreligger for samtliga individer som befinner sig inom
en kommun. Den etableringsreform som trddde i kraft den 1 december 2010 ger séle-
des en tydlig indikation om regeringens intentioner betraffande de nyanldnda.

Stockholms stad har tillsammans med Arbetsférmedlingen i Stockholm uppréttat
en ”Lokal 6verenskommelse ar 2011 for utveckling av samarbetet kring de nyanlénda
som berdrs av etableringsreformen (bilaga). Malsdttningen &r att — i likhet med motio-
nérens intentioner - sikerstdlla att deltagare i etableringen inte rakar ut for glapp eller
bollande mellan myndigheter samt att befintliga resurser anvinds sé effektivt som
mojligt. En kommundvergripande styrgrupp samt lokala samarbetsgrupper med repre-
sentanter for Arbetsférmedlingen har inréttats. Dessa ska tillse att alla individer erhal-
ler de resurser de har ritt till vare sig de dr nyanlénda eller under etableringsfasen.



Sammanfattningsvis anser forvaltningen att staden redan nu samverkar kring flyk-
tingars skiftande behov av insatser med de intentioner som motionédrerna efterlyser —
lat vara under statligt huvudmannaskap. Etableringsreformen tradde i kraft for, nér
detta skrivs, ett halvar sedan. Innan négra erfarenheter vunnits eller nagon form av
utvirdering av denna genomforts, ser forvaltningen inga skal till att staden skulle inge
framstdllning till staten om att fi verta ansvar eller ta fram riktlinjer for ansvar som
aligger annan myndighet. Forvaltningen anser att kommunfullméktige bor avsla mo-
tionen.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sasmmantrdde den 16 juni
2011 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ornina Younan m.fl. (S), Awad Hersi m.fl. (MP) och
Jonas Ljungstedt (V), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 april
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Den 1 december 2010 tradde den nya reformen for att paskynda nyanldnda invand-
rares etablering i arbets- och samhéllslivet i kraft. Varje nyanlidnd ska utifran sina egna
forutséttningar fa professionellt stod for att sa snabbt som mdjligt lara sig svenska,
komma i arbete och klara sin egen forsorjning samt ta del av de réttigheter och skyl-
digheter som géller i Sverige.

Reformen innebér bland annat att Arbetsformedlingen dvertar det samordnande an-
svaret for etableringsinsatserna frdn kommunerna. Arbetsformedlingen ska tillsam-
mans med den nyanldnde upprétta en etableringsplan med insatser for att underlétta
och péaskynda den nyanléndes etablering i arbets- och samhéllslivet.

Det ér viktigt med uppfoljningar innan man beslutar om nya atgarder.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnimnden
Reservation anfordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att i huvudsak tillstyrka motionen.
2. Dirutover anfors foljande.

Motionen av Rebecca Adami (mp) lyfter upp viktiga aspekter i flyktingmottag-
ningen. Motionédren poéngterar att tidiga insatser dr avgdrande for att nyanldnda ska
hitta rétt i samhallet. Stockholm kan i storre utstrdckning stodja frivilliga organisatio-
ner som framjar att nyanldnda ska integreras i samhéllet.

Att arbetsformedlingen har Gvertagit det samordnande ansvaret for flyktingmottag-
ningen innebdr inte att staden/kommunen inte har ansvar ldngre for flyktingsmotta-
gandet. Det finns manga grupper som av olika anledningar inte kan delta i etablerings-
planen for nyanldnda och ddrmed soker stod hos socialtjansten. Vi vet att manga flyk-
tingar kommer fran krigssargade lander. Ménga har upplevt kriser och traumatiska
situationer och behdver ha stod och samtalsterapi for att kunna fungera i samhéllet.

Vi ser ocksa behovet av en forbattrad samhéllsinformation i samhéllet. I etable-
ringsinsatserna ingér en allmén samhaillsorientering pa 60 timmar som behandlar olika
viktiga samhillsomrdden, men ett viktigt omrade fattas, ndmligen det svenska utbild-
ningssystemet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Régsjo m.fl. (V) och Anton Andersson
m.fl. (S) enligt f6]jande.

I motionen foreslas ett omfattande och mycket ambitiost atgérdsprogram for att
stirka flyktingars mojligheter att etablera sig i det svenska samhaéllet. Det handlar inte
minst om mojligheten att komma in pa den dppna arbetsmarknaden.

Ett flertal av forslagen handlar om att béttre samordna kommunala och statliga at-
gérder. Detta for att motverka risken att "hamna mellan stolarna".

Socialnimnden
Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Socialndmnden beslutar att tillstyrka motionen med foljande motivering:



Motionen om tidigare insatser vid flyktingmottagande i Stockholms stad uppmark-
sammar ett flertal brister i dagens flyktingmottagande med de ansvarsglapp som upp-
star mellan Migrationsverket, staden och arbetsférmedlingen.

Den nya etableringslagen innebér att arbetsformedlingen har det 6vergripande an-
svaret for etableringsinsatser. I manga fall har dock kommunen béttre forutsittningar
an arbetsformedlingen for att slussa in méanniskor i arbetslivet. De sociala insatser,
som kommunen tidigare haft ansvar for, ar otillrickliga i det nya systemet. Migra-
tionsverkets ansvar for det sociala arbetet fungerar inte tillfredsstillande; bland annat
har verket inte méjlighet att ge det stod for kris- och traumahantering som ménniskor
som flytt fran svara livsforhallanden ofta behover.

Manga asylsokande som inledningsvis har fatt avslag av Migrationsverket far s&
smaningom uppehallstillstind efter 6verklagande eller ny ans6kan. Dagens etable-
ringsinsatser paverkas i hogsta grad av tiden mellan asylansokan och uppehéllstill-
stdnd, ofta en alltfor l4ng tid som for individen priglas av passivitet och vanmakt. Att
Stockholms stad inte tar ett helhetsansvar for mottagandet, inklusive den period da
asylprocessen pagar, gor att de etableringsinsatser som gors kostar mer och ge mindre
i utdelning. Det behdvs tidigare, sammanhéllna insatser for ett ménskligare och effek-
tivare flyktingmottagande.

Som visats i utredningen SOU 2009:19 finns det behov av att ta tillvara de uppar-
betade erfarenheterna i kommunerna av sociala insatser i flyktingmottagandet. Genom
en dverenskommelse med staten skulle Stockholms stad ha mojlighet att & utokade
resurser for att ta ett bredare ansvar for flyktingmottagande och etableringsinsatser.
Med en helhetssyn pa nyanldnda flyktingars livssituation och etableringsmaojligheter
kan staden erbjuda ett béttre mottagande dn det som idag ar splittrat pa flera olika
aktorer. Det dr denna mojlighet som motionen tar upp och som vi anser bor tas tillvara.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Pekka Koskenvoima och Love Edenborg (bada MP)
enligt foljande.

1.Stadsdelsndmnden beslutar att tillstyrka motionen
2. Darutdver framfors foljande.

Grundlaggande rattigheter for asylsékande och flyktingar borde inte begrinsas till
svenskaundervisning och samhéllsorientering, utan handla om kris- och traumasamtal,
rittsséker asylprocess, ritt till offentligt ombud, rétt till hem och trygghet, rétt till
arbete och utbildning. Myndigheter pd4 kommunnivé behdver dirmed vidareutbildning
i ménskiliga réttigheter for att kunna implementera ett lika rétts-bemotande, vilket
kraver samverkan mellan aktorer.



Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Vi stodjer motionens tankar och ambitioner men anser att Etableringsreformen bor fa
tid att sétta sig och utvérderas innan man dvervager att gora de fordndringar som fore-
slas 1 motionen. Mer stod och samtalsterapi till flyktingar &r angeldget, eftersom
ménga flyktingar kommer fran krigssituationer och &r traumatiserade. Stod till lika-
rittsarbete och antidiskriminering ar ocksa angelaget.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Ornina Younan m.fl. (S), Awad Hersi m.fl. (MP) och
Jonas Ljungstedt (V) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar:

Att 1 huvudsak bifalla motionen

Att darutover anfora:

Motionen av Rebecca Adami (mp) lyfter upp viktiga aspekter i flyktingmottagningen.
Motionéren podngterar att tidiga insatser ar avgorande for att nyanlénda ska hitta rétt i
samhillet. Stockholm kan i storre utstrackning stodja frivilliga organisationer som
framjar att nyanldnda ska integreras i samhallet.

Att arbetsformedlingen har dvertagit det samordnande ansvaret for
flyktingmottagningen innebér inte att staden/kommunen inte har ansvar langre for
flyktingsmottagandet. Det finns manga grupper som av olika anledningar inte kan
delta i etableringsplanen for nyanlédnda och ddrmed soker stod hos socialtjansten. Vi
vet att manga flyktingar kommer fran krigssargade lander. Méanga har upplevt kriser
och traumatiska situationer och behdver ha stod och samtalsterapi for att kunna funge-
ra i samhéllet. Vi ser ocksa behovet av en forbéttrad samhillsinformation i samhéllet. 1
etableringsinsatserna ingér en allmén samhaéllsorientering p& 60 timmar som behandlar
olika viktiga samhéllsomraden, men ett viktigt omréde fattas, nimligen det svenska
utbildningssystemet.”



Bilaga 2

C YH o] .
o ﬁi KOMMUNFULLMAKTIGE
- NJ.- .
& A D Motioner 2011:22
2011:22 Motion av Rebecca Adami (MP) om tidigare insatser vid

flyktingmottagande i Stockholms stad
Dnr 333-441/2011

Efter valet 2010 har vi sett att de framlingsfientliga politiska stromningar som
lange dominerat andra Europeiska ldnder nu dven natt Sverige. Kritik har rik-
tats mot de etablerade partierna for misslyckad asyl- och flyktingpolitik i Sve-
rige. Det dr darfor av stor vikt att samtliga partier lagger fram konkreta forslag
for att forbattra flyktingmottagandet pd kommunniva. Vi behover viga upp
fraimlingsfientliga forklaringar till arbetsloshet och forsdmrad vilfard genom
en progressiv och nyténkande politik som tar tillvara de ekonomiska och socia-
la mojligheter migration skapar i Sverige. Miljopartiet foreslar en helhetssyn
pa flyktingmottagande - som startar ndr ménniskor anlidnder till Stockholm -
samt flera konkreta forslag for att sikerstélla nyanldndas grundlédggande réttig-
heter och ddrmed dven deras mojligheter i samhéllet.

Pé internationell nivd har migrationens sociala och ekonomiska fordelar
statistiskt lagts fram i UNDPs senaste rapport, Human Development Report
2009. Dér slar man fast att fri migration gynnar méinsklig utveckling (vilket
hér inkluderar flera dimensioner av utveckling). Olika riktlinjer for reform pa
policynivé rekommenderas; att Oppna upp grénserna for migration, att saker-
stdlla grundlédggande réttigheter for migranter samt att sénka kostnaderna och
byrékratin kring migration. Rapporten konkluderar att ju férre hinder vi skapar
for ménniskor att rora sig fritt Gver nationsgrinser — desto fler kommer att vara
arbetsfora genom cirkuldr migration. Med andra ord skapar ménniskor sjélva
sina mdjligheter till arbete och utveckling om de ges friheten att resa fram och
tillbaka mellan och inom lénder.

Staten har idag det vergripande ansvaret for mottagandet av asylsdkande,
men kommunerna kan hér fylla viktiga uppgifter i det praktiska mottagandet
innan en individ fatt asyl. Idag riskerar ménniskor att falla mellan stolarna



innan Arbetsféormedlingens samordningsansvar enligt den nya Etableringsla-
gen 2010:197. SOU 2009:19 beféster att det ar viktigt att noga viaga mer kort-
siktiga ekonomiska argument mot mer ldngsiktiga. Vad som sker under tiden
som asylsokande och vad som gors inom ramen for introduktionen av personer
som beviljats uppehéllstillstand, méste ses i ett sammanhang. I den svenska
samhéllsmodellen har kommunerna ett grundldggande ansvar for dem som
vistas i kommunen. Dar finns erfarenhet, professionell kompetens och admi-
nistrativa rutiner som spanner over hela det sociala omradet. Det ar svart att
for en statlig aktdr (som Migrationsverket) att bygga upp motsvarande kompe-
tens och en dndamalsenlig organisation.” (SOU 2009:19, s. 84).

Det forslag Miljopartiet lagger fram om flyktingmottagande innefattar ett
storre ansvar for kommunen, som gér utanfor de samverkansavtal kring intro-
duktion och samhaillsorientering som lagts fram under 2009. Grundldggande
rattigheter for asylsokande och flyktingar borde inte begrénsas till svenskun-
dervisning och samhéllsorientering, utan handla om kris- och traumasamtal,
rittsidker asylprocess, rétt till offentligt ombud, rétt till hem och trygghet, ratt
till arbete och utbildning. Myndigheter p4 kommunniva behdver ddrmed vida-
reutbildning 1 ménskliga rittigheter for att kunna implementera ett lika rétts-
bemoétande, vilket krdver samverkan mellan aktorer.

Stockholms kommun bor avsétta resurser for att nyanldnda ska kunna fa rad
och stdd av lokala diskrimineringsbyréer eller lokala frivilligorganisationer vid
asylprocessen och vid kontakt med myndigheter under introduktionstiden for
att sékerstélla rattssikerhet och motverka diskriminering.

Genom att kommunen stérker de grundldggande réttigheterna for méanni-
skor som vistas inom Stockholms kommun, kar samtidigt deras mojligheter
att bidra till stadens sociala och ekonomiska utveckling. Sverige har ratificerat
FN konventioner om de méanskliga réttigheterna, vilket aldgger Sverige ansva-
ret att sdkersitta dessa rittigheter for alla ménniskor som befinner sig inom
landets juristdiktion, detta inkluderar asylsdkande. Méanniskor utan uppehalls-
tillstand eller svenskt medborgarskap forpassas idag till en utomjuridisk posi-
tion i samhéllet, diar de endast behandlas med lika ritt om de skulle hamna
infor svensk domstol vid lagbrott. Med andra ord innebér detta att ménniskor
pa grund av glapp mellan statens och kommunens ansvar saknar mojligheter
att verka inom samhillets juridiska och politiska system och bidra med den
kompetens de besitter. Miljopartiet uppméirksammar UNDPs rekommendatio-
ner av att pd nationell och kommunal niva sdkerstilla migranters grundlédggan-
de réttigheter, i ett steg mot att 6ka ménsklig utveckling i Sverige.

Idag &r ansvaret for det praktiska asyl- och flyktingmottagandet delat mel-
lan Migrationsverket och de kommuner som har en dverenskommelse med



staten. Riksrevisionsverket (RRV) publicerade 2002 en granskning av den
organiserade verksamheten vid Migrationsverket. Kritik riktades mot Migra-
tionsverkets verksamhet pa flera punkter, bl.a. lyftes att méal och ambitionsni-
vaer var oklara, att resurserna var otillrdckliga och att verksamheten brast i
kvalitet, att samverkan med andra myndigheter var délig samt att insatserna
var svara att utvirdera. Asylmottagandet vid Migrationsverket har aterkom-
mande kritiserats for att passivisera och pa sikt bryta ned individen.

En av orsakerna till kommunens bristande flyktingmottagande kan bero pa
att kommunens ansvar paborjas forst nir individen beviljats asyl och redan
befunnit sig i Sverige under lang tid, ibland flera ar, priglade av passivitet och
vanmakt i véintan pa permanent uppehéllstillstand. Det dr darfor viktigt att som
ett forsta steg fa en bredare bild av asyl- och flyktingmottagande pa kommun-
niva. Statens offentliga utredning “Behovet av fordndringar i mottagandet av
asylsokande” (SOU 2009:19) visar pa flera svagheter med att kommunens
praktiska ansvar for svenskundervisning och samhéllsorientering pabdrjas forst
nér individer fatt permanent uppehéllstillstdnd. Etableringslagen for nyanldnda
2010:197, som tradde i kraft 1/12 2010 aldgger Arbetsformedlingen samord-
ningsansvaret for flyktingmottagandet under en introduktionsfas pa tva ar efter
det att individen beviljats asyl. Kommunen behaller ansvar for SFI och sam-
hillsorientering.

Miljopartiet menar att en forutséttning for att kunna hantera ett konstruktivt
vilkomnande av asylsokande och migranter i kommunen, sa att de snabbare
kommer in pa arbetsmarknaden, dr att kommunen skapar en helhetssyn pa
flyktingmottagande. De humanitéra och sociala aspekterna av mottagandet far
inte hamna mellan stolarna niar Arbetsformedlingen nu har det samordnande
ansvaret. Miljopartiets mening &r att kommunfullméiktige bor ldgga upp rikt-
linjer for forebyggande insatser vid flyktingmottagande som innefattar tiden da
Migrationsverket idag ar ansvarig och i detta arbete verka som forebild for
andra kommuner i Sverige.

Dessa riktlinjer bor innehélla ndrmare samarbete med Migrationsverket,
med frivilligorganisationer samt med myndigheter. Detta forebyggande arbete
pa kommunniva rekommenderas av SOU 2009:19, och kommuner far darmed
utdkade resurser av staten for att pa sikt effektivisera och forbattra flykting-
mottagandet.

Konkreta atgédrder for att frimja samverkan inom kommunen och ett regi-
onalt perspektiv pd mottagandet av asylsokande méste vidtas att innefatta tiden
innan asylsokande fatt uppehallstillstdind, med andra ord tiden som foregar
Etableringslagen.



Enligt kommittédirektiv 2008:16 tillsatte regeringen en kontaktperson som
i dialog med kommunerna skulle stddja flyktingmottagande under 2008. Mil-
jOpartiet menar att varje kommun som har en 6verenskommelse med staten om
flyktingmottagande bor utse en lokal kontaktperson som verkar for dialog re-
gionalt mellan kommuner och med riksdag och regering for att forbéttra flyk-
tingmottagandet. Det behdvs dven minskliga réittighetsombud for asylsokande
och flyktingar, vilka bade har en granskande roll i relation till migrationsverket
och kommunen, samt en stidrkande roll for den enskilde individen som oftast ar
i ett ytterst utsatt ldge, bade juridiskt, socialt och politiskt.

Vi foreslar darfor att kommunfullmaiktige beslutar féljande:

1.

Att kommunen tar fram riktlinjer for att sikerstélla att nyanldnda féar
sina grundldggande réttigheter sdsom kris- och traumasamtal, ratt till
hem och trygghet, rétt till arbete och utbildning

Att Stockholms kommun lagger upp riktlinjer for en tydlig uppfoljning
av arbetsformedlingens introduktion for de ménniskor som kommer
till Stockholm och har sin introduktion i kommunen

Att Stockholms kommun begir att fa vara forsokskommun for Stock-
holm ska arbeta med forebyggande insatser vid flyktingmottagande
som innefattar tiden da Migrationsverket idag ar ansvarig

Att Stockholms kommun initierar ett samarbete med Migrationsverket,
myndigheter, stiftelser och frivilligorganisationer i ett tidigare skede
av flyktingmottagande for att forebygga passivitet och vanmakt hos
individer som i senare skede kan komma att f4 permanent uppehalls-
tillstand

Att Stockholms kommun sékerstéller att méanniskor inte hamnar mel-
lan stolarna nér etableringslagen for nyanldnda genomfors

Att Stockholms kommun avsitter resurser for att nyanldnda ska kunna
fé rad och stod av lokala diskrimineringsbyraer eller lokala frivilligor-
ganisationer vid asylprocessen och vid kontakt med myndigheter un-
der introduktionstiden.

Stockholm den 21 februari 2011

Rebecca Adami



