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Framstillan frian Transportstyrelsen om dndring av bestim-

melser om miljozoner i trafikforordningen
Remiss fran Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Framstillan fran Transportstyrelsen om dndring av be-
stimmelserna om miljézoner i trafikforordningen” hénvisas till vad som sagts i
denna promemoria.

Foredragande borgarriden Ulla Hamilton och Per Ankersjoé anfor foljande.
Arendet

Transportstyrelsen foreslér dndring av trafikférordningen (1998:1276) pé tre punkter
i friga om de fordon som omfattas av bestimmelserna om miljézon i 4 kapitlet. Den
forsta punkten giller att ge mojlighet att anpassa motorn till tunga fordon med l4gre
utsldppsniva, den andra att inte utesluta fordon godkénda enligt euro-VI fran ritt att
foras i en miljozon samt den tredje om vilka brénslen som fordon som fors in i en
miljozon far anvénda.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhéllningsndmnden. P4 grund av kort remisstid har miljoforvalt-
ningen och trafikkontoret svarat med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna dndringarna ér positiva och kommer
att forbattra arbetet med miljézonsbestimmelserna.

Miljoforvaltningen anser att de foreslagna dndringarna 6verlag kommer att for-
béttra miljoeffekterna av miljozonsbestimmelserna. Forvaltningen varnar dock for
att &ndringen for alternativa brinslen kan komma att {4 betydande odnskade konse-
kvenser for vissa fordonsdgare. Exempelvis kan SL tvingas byta ut 1 200 bussar i
fortid till en kostnad av cirka 700 miljoner kronor utan att detta leder till ndgon mil-
jonytta.

Trafikkontoret anser att de foreslagna dndringarna kommer att méjliggora en fun-
gerande polisdvervakning av miljézonsbestdmmelserna.

Vara synpunkter

Stockholms stad har haft miljézon for tung trafik sedan 1996, vilket har gjort att dld-
re fordon har bytts ut tidigare &n annars hade varit fallet. Enligt berdkningar fran




2007 har detta inneburit att utslippen av kviavedioxider minskade med 3-4 procent,
kolviten med 16-21 procent och partiklar med 13-19 procent. Miljézonsbestdmmel-
serna har haft en viktig inverkan pa en béttre luftkvalitet i Stockholms stad.

Transportstyrelsen foreslar fordndringar i bestimmelser om miljozoner i syfte att
underlitta och forenkla arbetet for béttre luftkvalitet. Det foreslas bland annat att
dldre fordon ska kunna anpassas till lagre utsldppsnivaer, och att utsldppsnivéerna
ska kunna utlésas i vigtrafikregistret, alternativt att det i fordonet medférs dokumen-
tation som visar fordonets emissioner. Transportstyrelsen foreslar vidare att Euro VI-
klass ska tillatas i miljozonen utan tidsbegridnsning samt att bestimmelserna for mil-
jozon ska gilla oavsett vilket bransle som anvénds. Dessa forslag till forandringar ar
vilkomna och kommer bade att underlitta efterlevnaden och forbéttra effekten av
miljozonsbestdmmelserna.

Forslaget om att fordndra trafikforordningen sa att miljozonsbestimmelserna blir
géllande oberoende av vilket briansle som anvénds &r i grunden bra. Genom detta
forslag tépps ett kryphal i dagens bestimmelser effektivt igen vilket mojliggor for
polisen att kunna kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna. Daremot leder denna
fordndring, liksom miljoforvaltningen poéngterar, ocksa till vissa odnskade och
olyckliga konsekvenser for manga etanol- och biogasfordon. Orsaken &r att en hel del
av de fordon som gar pa fornyelsebara brianslen ar registrerade for en Euro-klass men
uppfyller egentligen en hogre Euro-klass. For exempelvis SL:s del omfattar detta
cirka 1 200 bussar. Om SL behover byta ut alla dessa bussar i fortid uppskattas kost-
naden till 700 miljoner kronor utan att det leder till nigon miljonytta.

Detta dr en allvarlig bieffekt av forslaget som Transportstyrelsen bor finna en 16s-
ning pd inom ramen for denna fordndring av trafikférordningen. Tankbara 16sningar
skulle kunna vara att

(i) infora en mojlighet till dispens under en 6vergéngsperiod for vissa typer av
fordon eftersom problemet &r av overgaende karaktir, eller

(1) infora en mojlighet for fordonségarna att pavisa att fordonet de facto uppfyller
kraven for den aktuella euroklassen. Det kan enligt uppgift frdn Scania vara mojligt
eftersom alla fordon testas fore leverans. Transportstyrelsen skulle da ocksa kunna ha
ansvaret att godkénna dessa testresultat, vilket skulle kunna formuleras som en typ av
individuell dispens for det aktuella fordonet.

Avslutningsvis &r det viktigt att podngtera att det kommer att behdvas manga fler
atgérder for att rdda bot pa problemen med luftkvaliteten i Stockholm. Den tunga
trafiken star for en stor del av utslappen och staden &mnar implementera ytterligare
atgérder och fortsitta arbetet med att stélla om den tunga trafiken i staden till att bli
mer miljovinlig. Ett exempel pa detta arbete 4r stadens Clean Truck-projekt. Last-
bilstransporter dr nddvindiga for att staden ska kunna fungera och dérfor ar miljézo-
nerna ett viktigt redskap som ska anvéndas aktivt i omstéillningsarbetet. Déarutover
arbetar staden aktivt med att forbattra luftkvaliteten och den kommande atgérdspla-
nen for PM10 och kvivedioxid blir ett viktigt styrinstrument. I dvrigt instimmer vi i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Som svar pa remissen “Framstillan fran Transportstyrelsen om dndring av be-
stimmelserna om miljézoner i trafikforordningen” hianvisas till vad som sagts i
denna promemoria.

Stockholm den 8 mars 2012

ULLA HAMILTON PER ANKERSJO

Bilaga
Remiss — Framstdllan fran Transportstyrelsen om dndring av bestimmelserna
om miljézoner i trafikférordningen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddens forslag.
Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Transportstyrelsens foreslar dndringar av nuvarande bestimmelser om miljézoner for tunga
bussar och tunga lastbilar. Det behdvs dock betydligt mer omfattande atgérder for att uppna
lagsta godtagbara luftkvalitet i Stockholm. Foreslagna atgérder har forhalats under ett antal
ar. Redan i atgardsprogrammet 2004 fanns “atgéarder for att begransa genomfartstrafiken en-
dast till tunga fordon pa Hornsgatan i Stockholms kommun till endast bussar i linjetrafik.”
Det dr ocksa angelaget att fa mojlighet att infora miljozoner avseende dldre miljobelastande
personbilar och létta lastbilar. Det ar ett folkhédlsoproblem att bade miljékvalitetsnormerna
och miljomalen for luft Gverskrids.



ARENDET

Transportstyrelsen foreslar dndring av trafikforordningen (1998:1276) pa tre punkter
i fraga om de fordon som omfattas av bestimmelserna om miljézon i 4 kapitlet. Den
forsta punkten giller att ge mojlighet att anpassa motorn till tunga fordon med lagre
utsldppsniva, den andra att inte utesluta fordon godkanda enligt euro-VI fran ratt att
foras i en miljozon samt den tredje om vilka brénslen som fordon som fors in i en
miljézon far anvénda.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhéllningsndmnden. P4 grund av kort remisstid har miljéforvalt-
ningen och trafikkontoret svarat med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 januari 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har haft en miljozon for tung trafik sedan 1996. Syftet med milj6zonen
ar att lokalt inom zonen forbéttra miljon. Enligt en rapport frdn 2008 har instiftandet av mil-
j6zonen inneburit att fordon byts ut till modernare tidigare och att fordon som &r registrerade
i Stockholms stad &r yngre 4n i Stockholms 14n. For fem ar sedan berdknades miljézonen i
Stockholm leda till att utslappen av kvéveoxider minskade med 3-4 procent, kolviten med
16- 21 procent och partiklar med 13-19 procent.

Med kunskap och vetskap om att miljozonen ger goda effekter pa innerstadens miljo sto-
der stadsledningskontoret atgérder som leder till upprétthallandet av zonens syfte.

Atgiirderna som foreslas av Transportstyrelsen kan vintas leda till regeltillimpningen
forenklas nar fordonens utslappsnivéer kopplas till végtrafikregistret efter en utford register-
besiktning. Jamfort med idag bedomer stadsledningskontoret att transportbranschens forut-
sattningar att bedriva verksamhet kommer att vara desamma eller béattre nir dndringen av
bestimmelserna genomfoérts. Exempelvis 6ppnas mojligheten for bussbranschen att bygga
om eller uppgradera bussar till euro-5 klass, vilket ger mgjlighet till ytterligare nagra érs
korning, istillet for att kdpa nytt.

Stadsledningskontoret kan se logiken i Transportstyrelsens forslag, att euro- VI fordon
ska tillatas att foras i en miljozon utan tidsbegrénsning. Detta mot bakgrund av att nuvarande
regelverk hade gjort att euro- V fordon hade tillatits att kéra inom miljozonen efter att det
sex- ariga tillstdndet for euro- VI gétt ut. Parentetiskt kan nimnas att den 31 december 2013
trider EU:s nya emissionslagstiftning, Euro 6, i kraft for nyproducerade lastbilar. Partikelut-
slappen ska halveras och utsldppen av kviveoxider minskas med 77 procent.

Stadsledningskontoret menar att Transportstyrelsens forslag, att nir framtida utsléppsni-
vaer diskuteras far fragan om tidsbegrénsning for euro-VI fordon aktualiseras, rdcker som
garant for att systemets syfte med stédndiga forbattringar och krav uppréatthalls.

Avslutningsvis delar stadsledningskontoret transportsstyrelsens beddémning att bestdm-
melserna om miljozoner i trafikforordningen bor fortydligas s att de géller for fordon i en
miljézon oberoende av vilket brinsle som anvénds. Atgirden leder till att syftet med miljo-
zonen uppratthalls och stadsledningskontoret stodjer ddrmed att trafikforordningen éndras sa
att forandet av ett fordon i en miljozon ar drivmedelsneutralt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i tjansteutlatandet.



Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 10 februari 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Anpassning mot ligre avgasutslipp

Transportstyrelsens forslag: I bestimmelserna om miljézoner i trafikférordningen infora
mdjligheten att uppgift om vilken utslédppsniva och att ett fordon &r anpassat for lagre avgas-
utslipp ska kunna hiamtas fran végtrafikregistret.

Det framgér inte av remissen om forslaget i sig bedoms att medfora att fordonsparken
fordndras. Forvaltningen kan dérfor inte bedoma eventuella miljovinster av forslaget gillan-
de detta.

I remissens konsekvensutredning bedoms forslaget leda till att kontrollen av att rétt for-
don fors i milj6zonerna kommer att forenklas nér uppgift om anpassade fordon finns till-
géangligt i vagtrafikregistret. Milj6forvaltningen ser positivt pa detta eftersom det indirekt
kan leda till en hogre efterlevnad av miljozonens regler, och ddrigenom minskad miljépéver-
kan. Denna uppgift i vagtrafikregistret skulle ocksa kunna anvéndas for andra incitament
som t.ex. differentiering av trangselskatt.

Euro-VI-fordon

Transportstyrelsens forslag: I bestimmelserna om miljozoner i trafikférordningen infora
att fordon godkénda for utslédppsnivan euro-VI ska tillatas att foras i en miljozon utan tidsbe-
gransning.

Miljoforvaltningen bedomer att detta forslag dr rimligt eftersom det idag inte finns nagon
hogre klassning dn euro-VI for tunga fordon. Av forslaget framgar att en tidsbegransning for
euro-VI bor provas nér det fattats beslut om kommande utslédppskravsnivaer. Miljoforvalt-
ningen anser att detta ir ett sjdlvklart steg i utvecklingen sa ldnge halterna av luftfororening-
ar inom miljozonen dr hogre 4n i omgivningen, samt bedoms vara skadliga.

Alternativa brinslen

Transportstyrelsens forslag: Bestimmelserna om miljozoner i trafikforordningen ska for-
tydligas sa att de géller nér fordon fors i en miljézon oberoende av vilket brinsle som an-
vénds.

Forslaget syftar till att ta bort mojligheten att kringgé miljézonsbestimmelserna genom
att kora pa eller péstd att man kor pa annat brénsle 4n diesel. Miljoforvaltningen &r positiv
till att detta kryphal i lagen tépps till, eftersom de fordon som kringgér lagens syfte berdknas
bidra med en inte forsumbar del av utsldppen av fororeningar i staden. Kryphalet har ocksa i
forlangningen lett till att polisen i princip har upphdrt att kontrollera efterlevnaden av milj6-
zonen, eftersom de inte kan kontrollera vad fordonen har i tanken.

I remissens konsekvensutredning bedoms forslaget leda till att luftkvaliteten blir béttre i
miljézonerna péa grund av att dldre fordon som kor pa andra brénslen én diesel inte kommer
att foras 1 miljozonerna utan i stéllet erséttas av nya fordon alternativt anpassas till lagre
avgasutslipp. Miljoforvaltningen ar positiv till detta.

Miljoforvaltningen vill dock uppmérksamma att forslaget kommer att fa oskéliga konse-
kvenser for manga etanol- och biogasfordon. Alla etanolfordon som registrerades fore 2008
och alla biogasfordon som ir registrerade fore 2005 ir registrerade som euro-III eller euro-



IV. Dessa fordon uppfyller dock stringare krav &n euro-V och forvaltningen anser darfor att
fordonen borde likstéllas med euro-V (EEV, environmentally enhanced vehicle) i miljo-
zonerna. Exempelvis kommer remissforslaget sla hart mot Stockholm lokaltrafik (SL) och
leda till fortida utbyte av cirka 1 200 bussar till en kostnad av ca 700 miljoner utan att for
den skull ge ndgon dkad miljonytta, eftersom fordonen redan uppfyller de stréngare kraven
for Euro-V.

Ovrigt

Miljézonsregler och klimatpaverkan

Klimatfragan &r ett globalt problem som kréver sévél globala, regionala som lokala at-
gérder for att klaras. Miljoforvaltningen bedomer att det finns stora mojligheter att minska
klimatutsldppen fran den tunga trafiken genom att vidta lokala atgérder. Motsvarande atgér-
der &r svara att genomfora nationellt eftersom det &nnu inte finns nagon fornybar teknik som
klarar fjarrtransporter pa vég.

Tunga fordon svarar for en fjardedel av klimatgasutsldppen fran transporter i Sverige och
medan biltrafikens utsldpp har bromsat in sa 6kar fortfarande den tunga trafikens utslépp.
Den har 6kat med 26 % sedan 1990. En stor del av de tunga transporterna sker i stdderna och
det dr darfor angelédget att snarast ersétta fossila branslen med fornybara. Transporterna dr
ocksa utpekade som en nyckelfaktor for att na stadens klimatmal att bli fossilfri ar 2050.
Miljoforvaltningen visar bl.a. i projektet CleanTruck att det dr en fullt mojlig atgéard, saval
tekniskt som ekonomiskt att anvidnda fornybara brénslen i tunga transporter. Forvaltningen
foreslar déarfor att Transportstyrelsen bor fa 1 uppdrag att skyndsamt utreda hur miljézonsre-
gelverket kan anvindas for att paskynda 6vergangen till fornybara drivmedel och att en dnd-
ring av miljozonsregelverket inte ska leda till att dvergangen till fornybara drivimedel forsva-
ras.

Trafikmdtning pd Hornsgatan

Vid den omfattande trafikmétning som gjordes pa Hornsgatan under hosten 2009 konsta-
terades att 23 % (65 av 279 fordon per medeldygn) av den dieseldrivna tunga trafiken pa
Hornsgatan hade sadan euro-klassning att den br6t mot miljézonsreglerna. Vid analysen av
dessa métningar gick det inte att f4 fram om dessa fordon var ombyggda sé att de uppfyllde
miljézonsreglerna eller om de kdrde pé annat brénsle dn diesel och dérfor inte omfattades av
miljézonsreglerna.

I analysen av trafikméatningarna har det gjorts berdkningar som visar att om alla de for-
don som forefaller olagliga verkligen var det och dessa byttes ut mot lagliga fordon, skulle
det medfora att NO2-halten (dygnsmedelvérdet) pa Hornsgatan skulle kunna minska med
cirka 3 %. Forvaltningen bedomer dérfor att det kan finnas potential att minska utsléppen i
staden genom att 6ka efterlevnaden av miljozonsreglerna. Forvaltningen beddémer att dnd-
ringarna i forslaget kommer leda till 6kad efterlevnad.

Naér det géller atgérder for att f6lja miljokvalitetsnormen for NO, finns det ingen enskild
atgard som ger tillracklig effekt, utan det kommer att krévas flera olika atgérder. Berdkning
har gjorts for ett antal olika atgardsforslag och de visar att varje enskild atgérd skulle ge
haltsénkningar pa 3 — 10 %. Forvaltningen bedomer dérfor att en sdnkning pa 3 % inte &r
forsumbar.

Miljoforvaltningen bedomer dven att forslaget kommer att 6ka mojligheten att fa ratt-
visande statistik i undersdkningar som denna.



Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 18 januari 2012 har i huvudsak foljan-
de lydelse.

Anpassning av fordon till ldgre utsldppsnivder

I bestimmelserna om miljozoner i 4 kap. 22 — 24 §§ i trafikforordningen ges en mojlighet
att anpassa ett fordon av lagre miljoklassning till hogre miljoklassning med lagre emissioner.
Den hir mojligheten har funnits sedan 2007-01-01. Problemet &r att det inte har funnits na-
got regelverk som har talat om hur detta ska ske rent praktiskt. Att ge ett fordon med samre
utsldppsvérden mojlighet att fardas langre tid inom miljézonen med en for dandamalet god-
kind avgasrening far ses som mycket positivt, med tanke pa att det finns dyra specialfordon
som dr byggda att klara en viss typ av specialuppdrag och som inte kor langa strackor utan
mest kor till och fran en arbetsplats for att ufora ett uppdrag och dérav far en lang livslangd.
Det kan dven vid en lagkonjunktur vara foretagarvénligt att det finns en mojlighet att for-
langa fardtiden inom miljozonen genom att investera i rétt typ av avgasrening istallet for ett
betydligt dyrare nytt fordon som inte har béttre utslappsvérden. For att en avgasrening ska
fungera vl och behalla 1aga emissionsvarden under den tid fordonet far kéra inom miljézo-
nen, &r det viktigt att det vid godkidnnande av viss avgasrening ingér ett hillbarhetsprov som
ar tillforlitligt och som i ndgon man aterspeglar den naturliga korsituationen pé gatan. Att i
vagtrafikregistret fora in uppgifter om att ett fordon &r utrustat med godkénd avgasrening
med vissa emissioner, underléttar 6vervakningen for polisen. For utlindska fordon finns
mdjlighet att visa ett anpassat fordons emissionsnivd genom att medfora en handling som
visar detta.

Fordon med utslippsnivad enligt euro-VI ska fa kora utan tidsbegrdnsning

Den nya euroklassningen euro-VI, som trider ikraft 1 januari 2014, foreslas inte fa ndgon
tidsbegrinsning. I forslaget ndmns att effekten pa luftkvalitén blir begransad. Kontoret delar
uppfattningen om att ju béattre fordonen blir emissionsmaéssigt desto mindre dr miljovinsten
for ndrmiljon. Kontoret anser vidare att det &r dnskvirt att dven utreda om fordonens utsléapp
av koldioxid kan ingé i miljoklassningen.

Bestimmelserna om miljézoner ska fortydligas i trafikforordningen sd att reglerna ska
gdlla oavsett brdnsle

Det har tidigare varit en otydlighet i regelverket som gjort att foretag har tankat alternati-
va brénslen i fordonen och kort med fér gamla fordon i miljézonen. Vidare kan ndmnas att
polisen i Stockholms lén stort sett upphort med kontroller av fordon inom miljézonen, efter-
som det &r ett svart bevisldge nér det giller vad for drivmedel ett visst fordon kor pa. Ett
fortydligande som i transportstyrelsens forslag, dar man helt enkelt skriver tunga lastbilar
och tunga bussar, innebér att alla tunga fordon som kor inom milj6zonen maste uppfylla
vissa krav. Man kan alltsé enligt forslaget &ven reglera biogasfordon och etanolfordon som
inte uppfyller viss miljoklassning, och detta far anses vara ett steg framat jaimfort med nuva-
rande regelverk nir endast dieselfordon regleras.



