Sammanfattning

Allmanna utgangspunkter

Staten bir det ekonomiska ansvaret medan kommunerna svarar
for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn.
Ersittningen till de kommuner som tar emot ensamkommande
barn regleras i olika férordningar, beroende pd om barnet scker
asyl eller om det har beviljats uppehéllstillstind. Bestimmelserna
skiljer sig i viss mén 4t pd grund av de rittsverkningar som f6ljer
av ett uppehillstillstind.

Virt uppdrag har varit att se dver de ersittningar som ges
specifikt f6r ensamkommande barn. Vi har siledes inte utrett
ersittningar for t.ex. utbildning och etablering eftersom dessa
ersittningar limnas p4 samma sitt for andra barn. Syftet har varit
att hitta former och ersittningsnivier som ger ett rationellt och
hallbart system som ir enkelt att 6verblicka.

For att f3 underlag for att kartligga och jimféra utbetalda
ersittningar med faktiska kostnader har vi sint en forfrigan till
ett antal kommuner. Vi har iven himtat in uppgifter frin
Migrationsverket. Dessa uppgifter har, tillsammans med
kommunernas synpunkter, varit en del av det underlag som vi
lagt till grund for vira forslag och beddmningar. Vi har 4ven haft
formella och informella kontakter med féretridare for enskilda
kommuner, pi bide politisk och tjinstemannanivi. Dessutom
har vi bestkt hvb-hem fér ensamkommande barn.

Omstindigheter som lett fram till denna &versyn 4r en &kad
tillstrémning av ensamkommande barn, 8kade kostnader, brist
p4 platser och kritik mot ett komplicerat ersittningssystem. Den
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kritik som forts fram mot ersittningarna f6r just ensam-
kommande barn rér frimst handliggningen och anstknings-
forfarandet. Den uppfattning vi fitt under arbetets ging ér att
platsbristen inte beror pi nivierna i ersittningssystemet. Var
beddémning &r att platsbristen snarare har samband med
kommunernas svirigheter att organisera ett lampligt boende och
omsorg for barnen samt en mer léngsiktig oro for deras
integration i samhillet.

Vara forslag i korthet

Den statliga ersittningen limnas i vissa fall i form av schabloner.
I andra fall ersitts den faktiska kostnaden fér enskilda insatser.
Var uppfattning ir att den schabloniserade ersittningen i
huvudsak fungerar vil. Vira invindningar mot systemet med
ersittning for faktiska kostnader 4r att det saknar incitament for
att begrinsa kostnaderna och att handliggning och administra-
tion i samband med prévning och ansdkan #r arbetskrivande.
Att Migrationsverket och kommunerna gor olika bedémningar 1
en ersittningsfriga kan ocksi leda till resurskrivande rittsliga
processer och ett minskat fértroende mellan parterna.

Vi foreslir mot denna bakgrund en 8kad schablonisering.
Tanken med schablonersittning 4r att den ska ticka ett genom-
snitt av de faktiska kostnaderna.

Boende och vérd

Vi foéreslar att alla former av boende och vérd i annat hem in
barnets eget som ges med stdd av socialtjinstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga ska ersittas med tvd olika schablonbelopp. Ett hégre
schablonbelopp bér ges fér vird i hem fér vird och boende
(hvb-hem) och for det antal platser som kommunen enligt
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overenskommelse hiller tillgingliga fér ensamkommande barn.
Ett ligre schablonbelopp bér ges for placeringar i familjehem.

Regelverket kring de ensamkommande barnens boende ir i
sig kostnadsdrivande. Vi bedémer dnd att det pd sikt bér vara
mojligt  att  bedriva vird och omsorg som uppfyller
socialtjinstlagens krav p3 god kvalitet och Socialstyrelsens
normer till en sammantaget ligre kostnad 4n 1 dag. Med ett ritt
finansierat boende kan resurser frigéras. Resurser som di bittre
kan anvindas fér utbildning och introduktion i samhillet. Detta
for att ge den unge 6kade méjligheter att etablera sig och bli
sjalvforsérjande. Att styra resurserna pd ett sddant sitt dr vikuigt
bide for individen och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En
faktisk sinkning av ersittningsnivdn kan emellertid orsaka
problem fér de kommuner som budgeterat och planerat utifrin
en hégre ersittning. En pltaglig och snabb reducering av
ersittningarna kan ocksi foérsvdra arbetet med att fi fram
tillrickligt antal platser.

Vi bedémer att 1 900 kronor per dygn och plats/barn ir en
rimlig ersittningsnivd f6r placering i hvb-hem. Platsersittning
ska ges med 1 900 kronor, oavsett om platsen &r belagd eller inte.
Vi bedémer vidare att 550 kronor per dygn och barn ir en rimlig
ersittningsnivd fér placering i familjehem. Platsersittning kan
betalas ut utan nigon administrativ itgird frén kommunernas
sida. Ovriga schablonersittningar fér vird och boende limnas
efter ansdkan. Vi bedémer att den nuvarande méjligheten till
ersittning f6r faktiska kostnader avseende vird och boende bor
slopas. Forindringar av regelverk och arbetssitt kan leda till en
forindrad  kostnadsbild.  Ersittningsnivierna bor . dirfor
omprévas efter viss tid.

Sdrskilt om ankomstkommunerna

Vi bedémer att kommunerna i normalfallet bér kunna upphandla
och organisera ett boende som héller sig inom givna schablon-
belopp. Vi 4r emellertid medvetna om de sirskilda krav pd
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flexibilitet som stills pid ankomstkommunernas mottagnings-
verksamhet. Det f6ranleder oss att féresli en ny mojlighet att
teckna Sverenskommelse om platser, ocksd fér barn som tas
emot 1 avvaktan pd att anvisas till en kommun. Med en sidan
16sning kan ankomstkommuner fi ersdttning dven for
boendeplatser som inte anvinds nir det av nigon oférutsedd
anledning inte kommer s& méinga barn som f&rvintar till
kommunen.

Det bér dessutom finnas en méjlighet att 1 vissa fall ge
ytterligare ersittning till ankomstkommuner som har en
dverenskommelse med Migrationsverket. Om tillstrémningen av
ensamkommande barn dkar ovintat och plétsligt ska en sidan
ankomstkommun kunna f3 extra ersittning f6r merkostnader f6r
vird och boende som inte ticks av den schabloniserade
ersittningen. For att systemet med schabloniserad ersittning
inte ska kringgds boér ersittning endast medges for rimliga
merkostnader.

God man och sirskilt forordnad virdnadshavare

Vi foresldr en utékad ersittningsritt f6r god man eller sirskilt
forordnad virdnadshavare efter det att barnet beviljats
uppehdllstillstdnd. For enkelhetens skulle féreslir vi samma
schablonbelopp fér bide god man och sirskilt férordnad
vérdnadshavare.

Utredning och transport

Nuvarande bestimmelse om ersittning f6r utredning enligt
11 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen bér vara 1 princip oférindrad.
Vi foreslar dock att ersittningsritten utvidgas pd si sitt att
ersittning kan utgd till den kommun som pabérjar utredningen
oavsett om det 4r en ankomstkommun eller anvisningskommun
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och oberoende av om utredningen gors fore eller efter det att
barnet har beviljats uppehéllstillstind.

Bestimmelserna om ersitining f6r transport av ensam-
kommande barn till den kommun som anvisats av Migrations-
verket bor inte dndras.

Awvslutande kommentar

Vi foreslar att kommunernas kostnader i stérre utstrickning 4n
tidigare ska ersittas enligt schablon. Ett mer schabloniserat
ersittningssystem leder till enklare och snabbare handliggning
och minskar dirmed den administrativa bérdan f6r inblandade
parter. Med ett &kat inslag av schablonisering ges storre
mbjligheter att kontrollera kostnader och att férutse de
ekonomiska foérutsittningarna for sivil stat som kommun.
Férslagen innehiller dessutom drivkrafter f6r kommunen att
teckna &verenskommelse om fler platser och fér staten atc
beligga de platser som kommunen stiller till f6rfogande. Vara
forslag bor siledes bidra till ett mer effektivt och enklare system
for att ersitta kommuner som tar emot ensamkommande barn.

Vi bedémer att de samlade ersittningarna till kommunerna
med vira férslag forblir i princip oférindrade. En schabloniserad
platsersittning som limnas med samma belopp, oavsett om
platsen ir belagd eller inte, ger ett ekonomiskt tillskott till
kommunerna. Det gér dven en utdkad ersittningsritt for god
man eller sirskilt férordnad virdnadshavare. Vira férslag om
ersittning fér de ensamkommande barnens vdrd och boende
leder ddremot till minskade intikter f6r kommunerna. Medan
ersittningen fér barn som placeras i familjehem 6kar nigot
minskar ersittningen f6r placeringar i hvb-hem. Dirtill kommer
den extra ersittning som 1 vissa fall kan ges il
ankomstkommuner. Enligt vir berikning ryms férslagen inom
givna ekonomiska ramar.

Vi har i slutskedet av virt arbete noterat att det ir en
betydande andel av de ensamkommande barnen som ir féremaél
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for fortsatt vird dven sedan de fyllt 18 &r. Detta f6érhéllande har
paverkat utformningen av virt forslag om ersittning f6r god man
och sirskilt férordnad virdnadshavare. Om en visentlig andel av
virdtagarna ir mellan 18 och 21 4r kan det finnas skil att
dverviga hur kostnaderna fér deras behov av vird eller annat
stdd bist kan ersittas. Det har dock inte varit méjligt att bereda
denna friga inom den tid som stitr till férfogande fér vért

uppdrag.
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