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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Kbrn_missionen tillkdnnagav sin foresats aft anta ett lagstifiningsinitiativ om
koncessioner i siit meddelande “Inremarknadsakten: Tolv atgirder for att stimulera
tiflviixten och stéirka fortroendet for den inre marknaden™ av den 13 april 2011.

Beviljande av koncessioner f8r bygg- och anldggningsarbeten omfattas for
nirvarande endast av ett begrinsat antal sekundérrdttsliga bestdmmelser, medan
tjinstekoncessioner endast omfattas av de allminna principerna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordragef). Detta kryphal ger
upphov till allvarliga snedvridningar av den inre marknaden och begréinsar i
synnerhet EU-foretagens (inte minst smd och medelstora foretags) tilliréde till de
ekonomiska mojligheter som koncessioner erbjuder innebér. Bristen pa réttsséikerhet
leder dessutom till ineffektivitet.

Syfiet med detta initiativ &r att minska osikerheten kring tilldelning av koncessioner
och ddrmed vara till hjdlp for offentliga myndigheter och ekonomiska aktorer.
Unionsritien begrinsar inte valfriheten fr en uppbandlande myndighet eller
upphandlande enhet att med egna medel utfora de uppgifter av allménintresse som
aligger den, men nir en upphandlande myndighet beslutar att vénda sig till enheter
utanfor sin organisation for att utfora sddana uppgifter méste alla ekonomiska aktérer
i EU garanteras ett effektivt marknadstillirdde.

Med hinsyn till sndva budgetramar och ekonomiska svarigheter i ménga
EU-medlemsstater dr det sérskilt viktigt med en effektiv fordelning av offentliga
medel. En limplig rittslig ram for koncessionstilldelning skulle fréimja offentliga och
privata investeringar i infrastrukturer och strategiska tjénster till b#sta virde for
pengarna. Méjligheterna med ett lagstiftningsinitiativ om koncessioner for att skapa
en #ndamélsenlig EU-ram for offentlig-privata partnerskap pekades ut i
kommissionens meddelande fran 2009 om frimjande av privata och offentliga
investeringar i syfte att bidra till en ekonomisk &terh#mtning och l&ngsiktig
strukturanpassning: utveckling av offentlig-privata partnerskap.

Deita forslag till direktiv ldggs fram parallelit med Gversynen av direktiven om
offentlig upphandling’. Genom forslaget kommer ett separat rittsligt instrument for
att reglera tilldelningen av koncessioner att antas. Syfiet med detta forslag, i
kombination med de tva fSrslagen om en &versyn av de befintliga direktiven om
offentlig upphandling (2004/17/EG och 2004/18/EG), &r att inréitta en modern réttslig
ram for offentlig upphandling.
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RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Under perioden 12 maj-9 juli 2010 genomfSrde kommissionen ett offentligt samrad
pd internet, som var Oppet for allminheten. Under perioden 5 augusti—
30 september 2010 genomfordes ett ytterligare samrad, som riktade sig till
néringslivet, arbetsmarknadens parter och upphandlande enheter. Resultaten av dessa
samrid bekriftade att osikerheten om rittsliget skapar problem, och att det finns
hinder for foretagens marknadstilitride. Samradet visade ocksd att lampliga EU-
atgéder bor vidtas. Resultaten finns pa
http://ec.europa.ew/internal_market/consultations/2010/concessions _en.htm.

Dessa slutsatser har bekriiftats vid ett antal bilaterala méten med foretridare for
medlemsstaterna, pd lokal nivd, med foretag som dr aktiva inom de berdrda
sektorerna samt med branschorganisationer.

Den information som samlats in under samrddet har lagts in i
konsekvensbeddmningsrapporten, som  granskades och  godkindes av
konsekvensbedémningsndmnden den 21 mars 2011.
Konsekvensbeddmningsndmnden rekommenderade sirskilt ytterligare beldgg for
problemens omfattning, snedvridningarnas konsekvenser, skillnaderna i behandling
mellan offentliga uppbandlingskontrakt och koncessioner och en stéirkning av
konsekvensbedomningen och en jimfSrelse av de olika alternativen. Dessa
rekommendationer beaktades i den nya version av konsekvensbeddmningen som
limnades in. Niamndens ytirande har offentliggjorts samtidigt med detta forslag,
slutversionen av konsekvensanalysen och dess sammanfattning.

Rapporten bekriftade att ny lagstifining behdvs. Enligt rapporten stills de
ckonomiska aktdrerna infor ojamlika villkor, som ofta leder till forlorade
affirsmojligheter. Denna situation ger upphov till kostnader och &r till men for
konkurrenter i andra medlemsstater och for upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter samt konsumenter. Bade definitionen av koncessioner och det
exakta innehdllet i skyldigheterna om Sppenhet och icke-diskriminering som foljer
av fordraget fortfarande #r oklara. Det 6kar bristen pé réttsséikerhet, vilket i sin tur
Okar risken for hivning eller fortida uppségning av olagligt tilidelade kontrakt, och
avskricker 1 slutdndan myndigheterna frén att anvéinda koncessioner dér denna typ av
kontrakt skulle kunna vara en bra 16sning.

Aven om medlemsstaterna antar lagstiftning som skapar en rétislig ram baserad pa
principerna i fSrdraget, aterstér fortfarande en risk for rittsosikerhet niér det giller de
nationella lagstiftarnas tolkning av dessa principer och stora skilinader mellan
lagstifiningen i olika mediemsstater. I vissa fall har medlemsstaterna ingen
lagstiftoing alls pa detta omrade, vilket har pekats ut som en av orsakerna till att
koncessioner tilldelas direkt, vilket medfor risker for oegentligheter eller till och med
korruption.

Den idealiska 16sningen ansdgs vara att infora ny lagstifining som bygger pé gillande
bestiimmelser for koncessioner for byggentreprenader, kompletterade med vissa
siirskilda bestimmelser. Ett mer restriktivt tillvigagangssétt vore en utvidgning av de
bestimmelser som giller for offentlig upphandling. Detta ansdgs kontraproduktivt,
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eftersom detta skulle kunna avskrécka upphandlande myndigheter fran att anviinda
koncessioner.

RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

Riittslig grund

Forslaget grundas pd artiklarna 53.1, 62 och 114 i EUF-fordraget.

Subsidiaritetsprincipen

‘Subsidiaritetsprincipen géller utom dir forslaget avser ett omride dédr unionen ir

ensam behorig.

Medlemsstaterna kan av foljande skél inte i tiﬂréickiig utstriickning sjdlva uppna
malen for forslaget:

Samordningen av forfaranden for offentlig upphandling Sver vissa troskelvirden 4r
ett viktigt sdtt att komplettera den inre marknaden pd omridet for offentlig
upphandling genom att garantera effektiv och jamlik tillgéng till koncessioner for
ekonomiska  aktérer pd den  inre  marknaden.  EU-omfattande
upphandlingsforfaranden skapar insyn och objektivitet i offentlig upphandling, vilket
leder till betydande besparingar och forbittrade resultat av upphandlingarna. Detta
gynnar medlemsstaternas myndigheter, och i slutindan de europeiska
skattebetalarna.

Detta mal kan inte i tillriicklig utstriickning uppnés av medlemsstaterna eftersom det
oundvikligen skulle leda till avvikande krav och eventuelit motstridiga
forfarandesystem, vilket skulle oka regelsystemens komplexitet och orsaka
obefogade hinder f6r grinsOverskridande verksamhet. De relevanta
fordragsprinciperna om Oppenhet och likabehandling har hittills 1 ménga
medlemsstater inte tolkats, klargjorts eller genomforts pa ett sétt som garanterar att
koncessionskontrakt tilldelas korrekt. Den |bristande rittssiikerheten och
avskdrmningseffekterna pd marknaden kan sannolikt inte undanrdjas utan ett
ingripande pa lamplig niva.

Ett ingripande p& unionsniva #r dérfor nddvindigt for att undanrbja de befintliga
hindren for en EU-omfattande marknad for koncessioner och for att garantera att
villkoren #r enhetliga och likvérdiga, med slutmalet aft garantera fri rorlighet for
varor och tjinster i samtliga de 27 medlemsstaterna.

Forslaget dr silunda forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r forenligt med propox’cionalitetsprincipen eftersom det inte gér utéver vad
som #r nodvindigt for att uppnd malen att garantera att den inre marknaden fungerar
vil genom begransade regler for tllldelmng av koncessxoner

- I konsekvensbeddmningen identifierades ett antal olika losmngar som sedan

analyserades for att se om de var lampliga for att uppfylia Iagst;fmmgens_avsedda
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syften. Analysen visade att dessa syften inte kan uppnis genom att inféra pafoljder
eller genom andra verktyg #n lagstifining, till exempel icke-bindande bestémmelser.
Aven de mest elementira bestimmelser som for néirvarande giller for koncessioner
befanns vara oldmpliga eftersom de inte ger tillriicklig réttssikerhet och inte &r
forenliga med fordragsprinciperna. Mer detaljerad lagstifining liknande de befintliga
bestimmelserna om offentliga kontrakt ansigs emellertid gi utdver vad som #r
nddvéndigt for att uppna mélen.

Val av regleringsform

Eftersom forslaget grundas pé artiklarna 53.1, 62 och 114 i EUF-fordraget skulle en
férordning som géller for upphandling av bade varor och t{jénster inte vara tilliten
enligt fordraget. Den foreslagna regleringsformen ér dérfor ett direktiv.

Alternativ som inte medfor lagstifining har valts bort. Skilen till detta beskrivs
ndrmare i konsekvensbeddmningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. YTTERLIGARE INFORMATION

Oversyn/indring/tidsbegriinsning

Forslaget innehéller en Sversynsklausul om de ekonomiska effekterna pd den inre
marknaden till f51jd av tillimpningen av de troskelvirden som faststills i artikel 5.

Nirmare redogéirelse for forslaget

Det foreslagna direktivet forvintas garantera Sppenhet, rattvisa och réttssdkerhet vid
tilldelning av koncessioner och dérmed bidra till forbéttrade investeringsmdjligheter,
vilket till sist leder till fler entreprenader och tjdnster av bitire kvalitet. Det omfattar
koncessioner som tilldelats efter direktivets ikrafttridande. Denna bestimmelse &r
forenlig med EU-domstolens beslut om #ndring av kontrakt (utan att det paverkar
tillfélliga arrangemang som kan visa sig vara nodvindiga for att garantera
kontinuiteten hos tillhandahillandet av en tjdnst i vintan pd att en ny koncession
tilldelas). '

Ovan ndmnda fordelar fSrvintas kunna uppnas titl f5ljd av ett antal forfarandekrav
och klargoranden i friga om tilldelning av koncessioner, med tva huvudsyften: att
Oka rittssikerheten och att garantera bittre tilltrade till koncessionsmarknaderna for
EU-foretagen.

Rittssikerhet

| Direktivets huvudsyfte ar att klargtra den riittsliga ramen for tilldelning av

koncessioner, men ocksé att entydigt faststélla ramarnas omfattning. De specifika
kraven i friga om koncessioner kommer att 8ka réttssikerheten genom att 4 ena sidan
ge upphandlande myndigheter och upphandlande enheter klara regler som integrerar
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fordragsprinciperna for tilldelning av koncessioner och, & andra sidan, fdrser

ekonomiska  aktdrer med  grundliggande  sékerheter 1 friga om

tilldelningsforfarandena.

Definition: 1 detta forslag till direktiv om tilldelning av koncessioner ges en mer
exakt definition av koncessioner. Begreppet operativ risk och de typer av risker som
ska anses utgbra operativa risker forklaras, och forslaget innehéller dven en
definition av begreppet visentlig risk. Forslaget innehéller dven riktlinjer for den
ldngsta varaktigheten for koncessioner,

Integration av fordragsprinciperna i sekunddrlagstifiningen: Forslaget utvidgar de
flesta av de skyldigheter som for nirvarande géller vid tilldelning av offentliga
byggkoncessioner till att gélla for alla tjanstekoncessioner. Det omfattar ocksé en rad
konkreta och mer detaljerade krav som géller i olika skeden i tilldelningsforfarandet
pé grundval av principerna i fordraget, s& som det tolkas i EU-domstolens réttspraxis.

Dessutom utékas sekundirlagstifiningens tillimpningsomrade till att omfatta

tilldelning av koncessioner i allminnyttan, som for nérvarande #dr undantagen frén
sadan lagstiftning.

Offentlig-offentligt samarbete: Det rédder betydande rittsosdkerhet om i vilken
utstrickning samarbete mellan offentliga myndigheter bdr omfattas av reglera for
offentlig upphandling. Tolkningen av domstolens rittspraxis varierar mellan
medlemsstaterna och #ven mellan de upphandlande myndigheterna. Foljaktligen
klargbrs det i forslaget i vilka fall koncessionskontrakt som ingdits mellan
upphandlande myndigheter inte omfattas av reglerna om tilldelning av koncessioner.
Dessa klargbranden vigleds av de principer som faststéllts i domstolens réttspraxis.

Andringar: Andringar av koncessioner under deras Ioptid har blivit en allimer
angelidgen och problematisk fréga for aktdrerna. Andring av koncessioner behandlas i
en sirskild bestimmelse som integrerar de grundlosningar som utvecklats i

rittspraxis och som ger en pragmatisk 16sning pa hanteringen av oftrutsedda

omstindigheter som kriver att en koncession &ndras under 16ptiden.
Bitire tillgéng till koncessionsmarknaderna

Detta forslag syftar till att grundldggande forbiattra de ekonomiska aktorernas tillging
till koncessionsmarknaderna. Bestimmelserna ska i forsta hand gbra
tilldelningsforfarandena mer transparenta och rittvisa genom aft begrinsa
godtyckligheten i de upphandlande myndigheternas och de upphandlande enheternas
beslut om fragor som offentliggérande i forhand eller efterhand, forfaranderelaterade
sikerhetsbestimmelser och gillande kriterier for urval och tilldelning, eller for de
tidsfrister som &ldggs anbudsgivarna. Dessutom ska bestdimmelserna ge bifire
tillgang till rattshjalp for att forebygga eller atgérda brott mot dessa bestdimmelser.

Offentliggorande i EUT:. For att garantera insyn och likabehandling av alla
ekonomiska aktdrer infors genom detta forslag ett krav pd obligatoriskt
offentliggdrande av koncessioner som uppgdr till ett virde av minst 5 000 000 euro.
Detta troskelvirde, som redan giller for byggkoncessioner, har nu utdkats till att
dven omfatta tjinstekoncessioner med hénsyn till de offentliga samrdd och
undersokningar som kommissionen har genomfort under arbetet med detta forslag.
Syftet med detta #r att de ytterligare administrativa bordorna och kostnaderna ska std
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i proportion till véirdet p& kontraktet och att de man ska fokusera pd koncessioner av
grinstverskridande intresse. Troskelvirdet géller for virdet av koncessionskontrakt
som ska berdknas enligt en metod som anges i kontraktet. For tjiinster motsvarar
virdet det wuppskattade sammanlagda vardet pd alla tiénster som
koncessionsinnehavaren tillhandahéller under hela koncessionens I6ptid.

I de nya bestdmmelserna faststills ocksd minimikraven for vilka uppgifter som ska
tillhandahéllas de potentiella anbudsgivarna.

Tidsfrister: 1 forslaget faststills &ven en minimtidsfrist pa 52 dagar for att ldmna in
en intresseanmélan for alla koncessionstilldelningsforfaranden, alltsd samma tidsfrist
som giller for offentliga byggkoncessioner. L#ngre tidsfrister tillimpas pa
koncessioner #n pd offentliga kontrakt, med tanke pd att koncessionskontrakt i
allménhet &r komplexare till sin art.

Kriterier for urval och uteslutande: 1 detta direktivitrslag faststills skyldigheter i
fraga om de urvalskriterier som ska tillimpas av de upphandlande myndigheterna
eller upphandlande enbeterna vid koncessionstilidelning. Dessa regler & mindre
restriktiva 4n de liknande bestimmelser som f6r nirvarande giller for offentlig
upphandling. De begriinsar emellertid urvalskriterierna till sddana kriterier som avser
anbudsgivarnas ekonomiska, finansiella och tekniska kapacitet och mojliggdr en
begrinsning av tillimpningsomradet for godtagbara uteslutandekriterier.

Tilldelningskriterier: Enligt forslaget blir det en skyldighet att tillimpa objektiva
kriterier som #r kopplade till &mnet f6r koncessionen, garanterar att principerna for
Oppenbet och insyn, icke-diskriminering och likabehandling tillimpas, samt att
anbud utvirderas under faktisk konkurrens som ger en allmén ekonomisk fordel for
den upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten. Dessa kriterier ska
forebygga godtyckliga beslut frin den upphandlande myndighetens eller den
upphandlande enhetens sida, och méste offentliggbras i forvig och fértecknas i
avtagande viktordning. Medlemsstater e¢ller upphandlande myndigheter eller
upphandiande enheter som s& onskar kan dven tillhandahélla eller tillimpa kriteriet
for det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ndr de tilldelar koncessioner.

Forfarandegarantier: Till skillnad frén direktiven om offentlig upphandling
innehdller bestimmelserna i detta forslag ingen fast forteckning Gver
tilldelningsforfaranden.  Dérigenom  kan  upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter vara mer flexibla i sina forfaranden for tilldelning av
koncessitoner, bland annat for att kunna folja nationella réttsliga traditioner och goéra
det moijligt att organisera tilldelningsforfarandet sa effektivt som méijligt. Déremot
faststiills det i forslaget ett antal entydiga forfaranderelaterade siikerhetsbestimmelser
som ska tillimpas vid tilldelningen av koncessioner och frimst vid forhandlingarna.
Siikerhetsbestimmelserna ska garantera aft forfarandet #r réittvist och transparent.

Rattsmedel: Genom detta direktiv blir det ocksd moéjligt att utvidga
tilldmpningsomradet for rdttsmedelsdirektiven (direktiv 89/665/EEG och direktiv
92/13/EG, dndrat genom direktiv 2007/66/EG) till att omfatta alla koncessioner som

Overstiger troskelviirdet. Forslaget ger en konkret mojlighet att bestrida beslut om

tilldelning i domstol och innehéller dven vissa rittsliga miniminormer som de
upphandlande myndigheterna och upphandlande enheterna méste folja.
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2011/0437 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om tilldelning av koncessioner

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 53.1,62
och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstifiningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D

@)

Avsaknaden av tydliga regler pa unionsniva for tilldelning av koncessioner ger upphov
till rittslig osdkerhet, skapar hinder for ett fritt tilthandahéllande av tjanster och
orsakar spedvridningar i den inre marknadens funktion. Detta leder till att de
ekonomiska aktorerna, sirskilt smi och medelstora foretag, frantas sina rittigheter pa
den inre marknaden och forlorar viktiga affirsmdojligheter, medan de offentliga
myndigheterna kanske inte hittar det bésta séftet att anviinda offentliga medel s ait
EU-medborgarna kan dra nytta av kvalitetstjénster till bésta pris. En limplig réttslig
ram for tilldelning av koncessioner skulle garantera ett effektivt och icke-
diskriminerande marknadstilltride for alla ekonomiska aktdrer i unionen samt
rattssikerhet, vilket gynnar offentliga investeringar i infrastrukturer och strateglska
{jéinster for medborgama.

Offentlig upphandiing spelar en viktig roll i Europa 2020-strategm som ett av de
marknadsbaserade instrument som ska anviindas for att uppnd en smart och héllbar

EUTC..
EUTC ..
KOM(ZOIO) 2020 shatlig, 3.3.2010.
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tillvéxt for alla och for att garantera att offentliga medel utnyttjas sd effektivt som
mojligt. Tilldelningen av byggkoncessioner omfattas fo6r n#rvarande av de
grundliggande reglerna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster. Tilldelning av tjédnstekoncessioner av
gransoverskridande intresse omfattas av fordraget, sérskilt principerna om fii rorlighet
for varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjinster samt de principer som
hirdr fran dessa, sidsom likabehandling, icke-diskriminering, msesidigt erkédnnande,
proportionalitet och insyn. Det finns en risk for réttslig osikerhet till foljd av att de
nationella lagstiftarna tolkar principerna i fSrdraget pé olika séitt, vilket i sin tur leder
till stora skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftningar. Denna risk har bekriftats
genom EU-domstolens omfattande rittspraxis, som dock endast delvis behandlar vissa
aspekter av koncessionstilldelning. Det &r dirfor nodvindigt att konkretisera
fordragets principer pé ett enhetligt sitt i medlemsstaterna samt eliminera skillnader i
tolkningen av principerna pd unionsnivd for att undanrdja de kvarstdende
snedvridningarna av den inre marknaden.

Detta direktiv bor emellertid inte paverka medlemsstaternas eller de offentliga
myndigheternas frihet att besluta om direkt tillhandahéllande av entreprenader eller
tjéinster till allménheten eller om att ligga ut sadana tjénster pd entreprenad till tredje
parter. Medlemsstaterna eller de offentliga myndigheterna bdr ocksd vara fria att
faststilla egenskaperna hos den tjinst som ska tillhandahéllas, inbegripet eventuella
villkor for kvalitet och pris pa tjinsterna for fullgérandet av de allménnyttiga méalen.

For tjinstekoncessioner éver ett visst virde dr det dock lampligt att p4 grundval av
dessa principer foreskriva en ldgsta samordningsniva av nationella forfaranden vid
tilldelning av sidana kontrakt i enlighet med férdragsprinciperna, for att garantera att
offentliga upphandlingar Oppnas for konkurrens och skapa rittslig sékerhet. Dessa
samordningsbestimmelser bor inte ga ldngre dn vad som 4r nédvindigt fr att uppna
dessa mal. Medlemsstaterna bor emellertid f& komplettera och vidareutveckla dessa
bestdmmelser om de anser att det dr nddvindigt, sirskilt for att se till att principerna
foljs pd ett bittre sétt.

En ligsta samordningsniva bor dven inforas for tilldelning av tjinstekoncessioner och
koncessioner avseende byggentreprenader pa omridena vatten, energi, transporter och
posttjénster, forutsatt att de nationella myndigheterna kan paverka foretag och verk
som dr verksamma pé dessa omraden. Hinsyn bor ocksa tas till att de marknader dir
de verkar #r forhllandevis slutna pd grund av att medlemsstaterna har beviljat
sirskilda rittigheter eller ensamritt att forsorja, tillnandahélla eller driva de nit som
anvénds for tjéinsterna 1 fraga.

Koncessioner #r avtal med ekonomiska villkor som sluts mellan en eller flera
ekonomiska aktdrer och en eller flera upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter som avser forvirv av byggentreprenader eller tjénster, dir ersttningen for
arbetet normalt utgbrs av ritten att utnyttja den anléiggning eller tjéinst som dr foremal
for kontraktet. Utforandet av dessa entreprenader eller tjinster omfattas av sirskilda
bindande skyldigheter som faststills av den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten. Dessa skyldigheter maste kunna dberopas infér domstol. Vissa
statliga dokument, sdsom tillstind eller licenser dér en stat eller en offentlig myndighet
faststiller villkoren for utférandet av en ekonomisk verksamhet, bor emellertid inte
anses utgdra koncessioner. Detsamma géller vissa avtal som avser en ekonomisk
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aktérs 1t aft uinyttja vissa statliga domé#ner eller resurser, séisom
markarrendekontrakt, dér staten eller en upphandlande myndighet eller upphandlande
enhet endast faststiller allm#nna villkor for anvéindningen, utan att forvirva sérskilda
byggentreprenader eller tjénster.

Svarigheter i tolkningen av begreppen koncession och offentlig upphandling har varit
orsak till fortsatt rittsosikerhet bland intressenterna, och har gett upphov till flera
domar frin EU-domstolen i denna frdga. Dérfor bor definitionen av koncession
fortydligas, sarskilt genom att hiinvisa till begreppet visentlig driftsrisk. Det viktigaste
kinnetecknet for en koncession, riitfen att utnyttja byggentreprenader eller tjéinster,
innebidr alltid en &verforing till koncessionshavaren av en ekonomisk risk som innebér
att personen eller foretaget inte kommer fa tillbaka de investeringar som gjorts eller de
kostnader som uppstar under pagdende byggentreprenad eller tjénster. Tillimpningen
av sirskilda upphandlingsregler for tilldelning av koncessioner skulle inte vara
beriittigad om den upphandlande myndigheten eller upphandiande enheten minskade
anbudsgivarens eventuella forluster genom att garantera vissa intékter som motsvarar
eller ar hogre #n de kostnader som uppdragstagaren maéste ta pd sig i samband med
kontraktets utférande. Samtidigt bor det klargbras att vissa kontraktsarrangemang som
betalas helt av en upphandlande myndighet eller upphandlande enhet bor anses utgdra
en koncession om erséttningen for de investeringar som en ekonomisk aktor har gjort
eller de kostnader som har uppstitt for att utfora en byggentreprenad eller
tillhandahélla en tjinst beror pa den faktiska efterfrigan pa eller tillgangen till en tjénst
eller en egendom.

Om det finns sektorsspecifika regler som ger koncessionsinnehavaren en garanti for att
de investeringar som gors och de kostnader som uppstér under fullgbrandet av ett
kontrakt ska jamna ut varandra, bor kontraktet inte anses utgéra en koncession i den
mening som avses i detta direktiv.

Begreppet sdrskild rittighet eller ensamriitt &r centralt for aft faststilla
tillimpningsomradet for detta direktiv, eftersom enheter som varken ér upphandlande
enheter i enlighet med artikel 4.1 eller offentliga foretag endast omfattas av direktivets
bestimmelser om de utdvar en av de verksamheter som téicks av direktivet p& grundval
av sidana rittigheter. Det #r dirfor lampligt att klargora att réttigheter som har
beviljats p4 grundval av et forfarande med objektiva kriterier i enlighet med
unionslagstifiningen och som har offentliggjorts pa lampligt satt inte utgdr en sérskild
rittighet eller en ensamritt i enlighet med detta direktiv. Denna lagstiﬂning bor
inbegripa Europaparlamentets och ridets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om
gemensamma regler for den inre marknaden fOr naturgas®, Europaparlamentets och
radets direktiv 96/92/EG 2 den 19 december 1996 om gemensamma regler for den
inte marknaden for el®, Europaparlamentet och radets direktiv 97/67/EG av
den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre
marknad for postijdnster och for forbétiring av  kvaliteten pa tjénsterna’,

Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG av den 20 maj 1994 om villkoren for
beviljande och utnyttjande av tillstdnd for prospektering efter samt undersdkning och

EGT L 204, 21.7.1998, s. 1.
EGTL 27, 30.1.1997, 5. 20.
EGTL 15,21.1.1998, 5. 14.
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utvinning av kolviten® och Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007om kollektivirafik pa jarnviig och vig och om
upphivande av radets forordningar (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70°. Den
offentliga verksamheten antar alltfler former, vilket innebér att det &r nédvindigt att
fortydliga definitionen av begreppet upphandling. Unionens bestimmelser om
koncessioner avser forvirv av byggentreprenader eller tjénster dér erséittningen for
arbetet utgdrs av ritten att utnyttja anliggningen eller tjfinsten. Begreppet forvirv bor
forstis i vid mening, det vill stiga att den ekonomiska aktSren utnyttjar fsrdelarna med
byggentreprenaderna eller tjdnsterna i frdga, men att detta inte alltid medfor en
Sverforing av Hgarskapet till den upphandlande myndigheten eller upphandlande
enheten. Enbart finansiering av en verksamhet, vilket ofta kopplas till ett krav att
ersitta alla mottagna belopp som inte anviénds for de avsedda syftena, omfattas
vanligen inte av detta direktiv.

Det har ocksd visat sig nddvindigt att klargdra tolkningen av begreppet enskild
upphandling, som innebdr att det sammanlagda virdet av alla koncessioner som ingés
inom ramen {6r upphandlingen maéste beaktas nédr det giller de troskelvirden som
faststiills 1 detta direktiv. Upphandlingen bor offentliggtras som en helhet, men kan
eventuellt delas in i delar. Begreppet enskild upphandling omfattar alla varor,
byggentreprenader och tjinster som behGvs for att fullgdra ett visst projekt.
Indikationer p& att det ror sig om ett enda projekt kan exempelvis vara att den
upphandlande myndigheten dessforinnan genomfbrt en samlad planering och
utformning, att de olika inképta bestindsdelarna fyller en och samma ekonomiska och
tekniska funktion eller att de i dvrigt dr logiskt forknippade med varandra.

For att ett verkligt Sppnande av marknaden och en réttvis och balanserad tillimpning
av reglerna om upphandling p4 omridena vatten, energi, transporter och posttjdnster
ska sikerstiillas, bdr de enheter som ska omfattas av direktivet definieras pa ett annat
sitt #in genom hénvisning till deras rittsliga stiillning. Det #r sdledes viktigt att se till
att likabehandling uppritthilis mellan upphandlande enheter fran den offentliga
respektive den privata sektorn. [ dverensstimmelse med artikel 345 i frdraget &r det
ocksd nédvindigt att se till att medlemsstaternas egendomsordning inte péverkas pa
nigot sétt.

Kontrakt fir tilldelas av upphandlande enheter i syfte att tillgodose kraven hos flera
verksamheter som eventuellt omfattas av olika réttsordningar. Det bor klargbras att
den rittsordning som ir tillimplig pa ett enskilt kontrakt som 4r avsett att omfatta flera
verksamheter b8r omfattas av de regler som #r tillimpliga pd den verksamhet som den
framst 4r avsedd for. Faststillandet av den verksamhet som koncessionen frimst &r
avsedd for kan grundas pa den analys av de krav som den sHrskilda koncessionen
maéste tillgodose och som har wtférts av den upphandlande enheten i syfte att bedéma
kontraktets virde och uppritta anbudshandlingarna. I vissa fall kan det emellertid vara
objektivt omdjligt att faststilla vilken verksamhet som koncessionen framst &r avsedd
for. Det bor foreskrivas vilka regler som géller i sddana fall.

Det 4r lampligt att fran detta direktivs tillimpning utesluta vissa tjdnstekoncessioner
som tilldelats ekonomiska aktdrer som sjilva #r upphandlande myndigheter eller

EGTL 164, 30.6.1994, 5. 3.
EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.
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upphandlande enheter pad grundval av ensamréitt som aktSren atnjuter enligt
offentliggjord nationell lagstifining eller férvaltningsbestdmmelser och som tilldelats i
enlighet med fordraget och unionens sektorslagstifining om forvaltning av
nétinfrastruktur som berdr den verksamhet som avses i bilaga III, eftersom sddan
ensamriitt gor det omdjligt att tillimpa ett konkwrrensutsatt forfarande for
tilldelningen. genom undantag och utan att det paverkar de réttsliga foljderna av det
allminna undantaget fran detta direktivs tillimpning bdr koncessioner enligt artikel
8.1 omfattas av skyldigheten att offentliggéra ett meddelande om
koncessionstilldelning i syfte att garantera grundliggande 6ppenhet och insyn, sivida
inte villkoren for denna dppenhet och insyn faststiills i sektorslagstifining.

Det & lampligt att utesluta vissa tjfinste- och byggenireprenadkoncessioner som
tilldelats foretag som #r anknutna till en upphandlande enhet och som har som sin
huvudsakliga verksamhet att tillhandahilla dessa tjénster eller byggentreprenader till
den grupp som de tillhdr snarare &n att erbjuda dem pd marknaden. Det 4r dven
lampligt att utesluta vissa tjinste-, varu- och byggentreprenadkontrakt som tilldelats av
en upphandlande enhet till ett samfSretag, bildat av ett antal upphandlande enheter for
en verksamhet som omfattas av detta direktiv, och som enheten ingir i. Det bor
emellertid sikerstillas att detta undantag inte ger upphov till eventuell snedvridning av
konkwrrensen till férméan for de foretag eller samforetag som #r anknutna till den
upphandlande enheten. Det bor dirfor inforas en lamplig uppsétining regler, sérskilt
niir det giller savil de maximigrinser inom vilka foretagen far erhélla en del av sin
omsittning frén marknaden och over vilka de forlorar méjligheten att tilldelas
koncessioner utan konkurrensutsittning, som sammansétiningen av samfSretag och
stabiliteten i relationerna mellan samforetagen och de upphandlande enheter som de
bestér av.

Detta direktiv bér inte gilla f5r koncessioner som tilldelas av upphandlande
myndigheter som avser utfSrandet av en verksamhet enligt bilaga III om den aktuella
verksamheten i den medlemsstat didr den utdvas #r direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltride och om detta faststéllts genom eft férfarande som inréttats
i detta syfte i enlighet med artiklarna27 och 28 i direktiv [nuvarande direktiv
2004/17/EG]. Ett sidant forfarande bor medge réttssékerhet for de berdrda enheterna
och ett #ndamédlsenligt beslutsforfarande, varigenom en enhetlig tillimpning av
unionslagstiftningen pa omradet kan garanteras med kort tidsfrist.

Detta direktiv &r inte tillimpligt pd upphandling som genomfrs av eller for
internationella organisationer. Det behtver dock klargtras i vilken utstrickning detta
direktiv bér tillimpas p& koncessioner som styrs av sérskilda internationella regler.

Det rader en betydande rittslig osdkerhet nér det géller i vilken mén samarbete mellan
offentliga myndigheter bor omfattas av reglerna for koncessionstilidelning.
Tolkningen av EU-domstolens réttspraxis varierar mellan medlemsstaterna och dven
mellan upphandlande myndigheter eller vissa upphandlande enheter. Det #r dérfor
nddvindigt att klargéra i vilka fall reglerna om offentlig upphandling av koncessioner

inte &r tillimpliga p4 koncessioner som ingds mellan upphandlande myndigheter. Ett
- shdant klargbrande bor vigledas av de principer som faststéllts i domstolens relevanta
rdttspraxis. Enbart det faktum att bada avtalsparterna sjilva #r upphandlande

myndigheter eller upphandlande enheter i enlighet med artikel 4.1 forsta stycket
utesluter inte i sig tillimpning av reglerna om tilldelning av koncessioner.
Tillimpningen av reglerna for koncessionstilldelning bér dock inte inskrénka
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upphandlande myndigheters frihet att besluta om hur de ska organisera fullgérandet av
sina allminnyttiga uppgifter. Koncessioner som ingas med kontrollerade enheter eller i
samarbete for gemensamt fuligbrande av de medverkande upphandlande
myndigheternas eller enheternas allminnyttiga uppgifter bor dirfor undantas fran
tillimpningen av reglerna forutsatt att villkoren 1 detta direktiv &r uppfyllda. Syftet
med detta direktiv 4r att garantera att varje undantagande av samarbete mellan
offentliga myndigheter inte leder till att konkwrrensen snedvrids i forhallande till
privata ekonomiska akttrer. En upphandlande myndighets deltagande som
anbudsgivare i ett forfarande for offentlig upphandling fir inte heller leda till en
snedvridning av konkurrensen.

For att garantera att koncessioner fir byggentreprenader och tidnster Gver ett visst
viirde som tilldelas av upphandlande myndigheter och upphandlande enheter meddelas
pd lampligt sétt bor det vara obligatoriskt att offentliggGra ett meddelande om
tilldelning av koncession i Europeiska unionens officiella tidning innan kontrakten
tilidelas. Koncessioner har ett tydligt gréinsoverskridande intresse for ekonomiska
aktGrer som &r etablerade i andra medlemsstater. Detta bor beaktas vid faststiillandet
av troskelviirdena. For att berilkna virdet av en tjdnstekoncession méste hénsyn tas till
det uppskattade virdet av samtliga tjiinster som tillhandahélls av koncessionshavaren
ur en potentiell anbudsgivares synvinkel.

Med hinsyn till de skadliga effekterna pd konkurrensen bor tilldelning av
koncessioner utan foregdende offentliggdrande endast anvéindas under mycket
exceptionella omstindigheter. Detta undantag bor begrénsas till fall d& det redan fran
borjan star klart att offentliggérandet inte kommer att leda till 6kad konkurrens, inte
minst for att det objektivt sett endast finns en ekonomisk aktér som kan fullgdra
kontraktet. Endast situationer dér det objektivt sett stir klart att endast en ekonomisk
aktdr kan fullgdra kontraktet kan motivera tilldelning av en koncession utan
offentliggérande till en ekonomisk aktor, dir denna situation inte har skapats av den
upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten sjdlv med tanke pa det
framtida tilldelningsforfarandet och dér det inte finns tillgéng till nagra lampliga
ersittningar, vilket bor utvéirderas noga.

En oversyn av si kallade prioriterade och icke-prioriterade tjénster ("A- och
B-tjinster”) som genomforts av kommissionen visar att det inte #r motiverat att
begrinsa den fullstindiga tillimpningen av upphandlingslagstifiningen till en
begrinsad grupp tjdnster. Dirfor bor detta direktiv vara tillimpligt pa en rad tjinster
(som leverans och forsOrjning av vatten), som bdda visade pd mojligheter till
gransdverskridande handel.

Mot bakgrund av den utvirdering av reformen av reglerna for offentlig upphandling
som genomfbrts av kommissionen #r det lampligt att frén den fullstindiga
tillimpningen av detta direktiv endast undanta sddana tjénster som har en begrinsad
grinsdverskridande dimension, ndmligen de s kallade personliga tjinsterna, t.ex.
vissa sociala tjnster, hilso- och sjukvardstjinster samt utbildningstjéinster. Dessa
fidnster tillhandahdlls 1 ett sdrskilt sammanhang som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pd grund av olika kulturella traditioner. Ett sirskilt system bor didrfor
inforas for koncessioner fir dessa tjinster for att ta hinsyn till att de borjade regleras

forst nyligen. Ett krav pd offentliggbrande av ett forhandsmeddelande och ett
- tilidelningsmeddelande for alla koncessioner av ett virde som minst uppgér till de

troskelvirden som faststills i detta direktiv dr dérfor ett lmpligt sitt att informera
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potentiella anbudsgivare om affirsmdjligheter och alla berbrda parter om antal och
typer av tilldelade kontrakt. Dessutom bor medlemsstaterna vidta limpliga dtgérder for
tilldelning av koncessionskontrakt for sidana tjénster 1 syfte ait garantera att
principerna om oppenhet och insyn samt likabehandling av ekonomiska aktorer
respekteras samtidigt som upphandlande myndigheter och upphandlande enheter far
mdjlighet att beakta den bertrda tjéinstens sérskilda egenskaper. Medlemsstaterna bor
se till att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter kan beakta behovet av
att garantera tjéinsternas kvalitet, kontinuitet, atkomst, tillgéinglighet och omfattning,
olika anvindarkategoriers specifika behov, anvéindarnas delaktighet och befogenheter
samt innovation.

Med hinsyn till betydelsen av det kulturella sammanhanget och dessa tjansters
kinslighet, bér medlemsstaterna ges stor fribet att organisera valet av
tjdnsteleverantdrer pa det sétt som de finner ldmpligast. Reglerna i detta direktiv
forhindrar inte medlemsstaterna att tilldmpa s#rskilda kvalitetskriterier vid valet av
fjansteleverantorer, exempelvis kriterierna i den frivilliga europeiska kvalitetsramen
for sociala tjfinster som utarbetats av Europeiska unionens kommitté for socialt skydd.
Medlemsstaterna  och/eller offentliga myndigheter har fortfarande frihet att
tillhandahalla dessa tjéinster sjdlva eller att organisera sociala tjénster pa ett sétt som
inte medfor slutande av offentliga koncessioner, exempelvis genom att enbart
finansiera sddana tjdnster eller genom att bevilja licens eller tillstind till alla
ekonomiska aktérer som uppfyller de krav som den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten uppstallt i forvég, utan ndgra grénser eller kvoter, forutsatt att
systemet tryggar tillrickligt offentliggérande och verensstimmer med principerna om
dppenhet och icke-diskriminering.

For att alla intresserade aktSrer ska kunna ldmna in ansGkningar bor upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter vara skyldiga att respektera en minimitidsfrist
for mottagande av s&dana anstkningar.

Valet och tillimpningen av proportionerliga, icke-diskriminerande och rittvisa
urvalskriterier f6r ekonomiska aktorer ér avgorande for att de ska kunna fi effektiv
tillgdng till de ekonomiska méjligheter som koncessioner innebér. I synnerhet kan en
anbudssokandes mojlighet att lita pd kapaciteten hos andra enheter vara avgdrande for
att smé och medelstora fretag ska kunna delta. Dirfor &r det [dmpligt att foreskriva att
urvalskriterierna endast bor gilla den ekonomiska aktérens tekniska, finansiella och
ekonomiska kapacitet, att de offentliggbrs i koncessionsmeddelandet och inte kan
hindra en ekonomisk aktor fran att Aberopa kapaciteten hos andra enheter, oberoende
av hur aktdren rent juridiskt hiinger samman med dessa enheter, om aktdren visar for
den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten att de resurser som krévs
finns tillgéngliga.

For att garantera oppenhet och icke-diskriminering bor kriterierna for tilldelning av
koncessioner alltid uppfylla vissa allménna normer. De bor meddelas alla eventuella
anbudsgivare 1 forviig, ha samband med kontraktsforemaélet och fir inte medftra en
obegrinsad valfrihet for den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten.
De bor garantera att effektiv konkurrens dr mdjlig och 4atféljas av krav som gor det
mojligt att i praktiken verifiera de uppgifter som anbudsgivarna limnar. For att
uppfylla dessa normer och samtidigt Oka rittssikerheten fir medlemsstaterna
foreskriva anvindning av kriteriet for det ekonomiskt mest fordelaktiga budet.
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Nir en upphandlande myndighet eller upphandlande enhet viljer att ge kontraktet till

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, bor de faststdlla de ekonomiska kriterier
och kvalitetskriterier som ska anvindas nér de utvéirderar vilket anbud som har det
biista forhallandet mellan kvalitet och pris. Faststéllandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for koncessionen, eftersom de bor gora det mdjligt att utviirdera varje
anbuds prestanda i forhallande till foremalet for koncessionen enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna samt att utviirdera forhallandet mellan kvalitet och pris for
varje anbud.

Koncessioner dr oftast langsiktiga och komplicerade arrangemang dér entreprendren
tar det ansvar och de risker som traditionellt tas av upphandlande myndigheter och
omfattas av deras behorighet samt av upphandlande enheter. Av denna anledning bor
myndigheter och upphandlande enheter ha en flexibilitetsmarginal i
tilldelningsprocessen, dir det #ven finns en mdjlighet att férhandla om Kkontraktets
innehdll med de anbudssokande. For att garantera likabehandling och insyn under hela
tilldelningsforfarandet bor vissa krav faststillas pad strukturering av tilldelningen,
déribland av forhandlingar, informationsspridning och tillgéng till skriftliga dokument.
Det kriivs ocksé regler om att de ursprungliga villkoren i koncessionsmeddelandet inte
far frangas for att forhindra oréittvis behandling av potentiella anbudsstikande.

De tekniska specifikationer som de upphandlande myndigheterna eller enheterna
upprittar bor tillita att upphandlingen oppnas for konkurrens. Det bér dérfor vara
mdjligt att l&mna anbud med olika tekniska losningar s& att det rader tillricklig
konkurrens. Foljaktligen bor de tekniska specifikationerna utformas pa ett sédant sétt
att man undviker att pa konstlad viig begriinsa konkurrensen genom krav som gynnar
en viss ekonomisk aktér genom att avspegla viktiga egenskaper hos de varor, tjinster
eller byggentreprenader som den aktdren brukar erbjuda. Om de tekniska
specifikationerna utformas som prestanda- och funktionskrav kan i allmiinhet detta
maél uppfyllas pa biista mojliga sitt, vilket framjar innovation. Om det hinvisas till en
europeisk standard eller, om det inte finns ndgon sddan, till en nationell standard bor
de upphandlande myndigheterna eller enheterna beakta anbud som baseras pad andra
likvérdiga 16sningar. For att visa att en l0sning #r likvardig kan anbudsgivare aliggas
att tillhandahdlla bevis som verifierats av tredje part. Andra ldmpliga bevismedel,
sdsom tillverkarens tekniska dokumentation, bor dock ocksi tillatas om den berdrda
ekonomiska akt6ren inte har tiligang till sddana intyg eller testrapporter eller inte har
mdjlighet att anskaffa dem inom de aktuella tidsfristerna.

I tekniska specifikationer och 1 tilldelningskriterier bor upphandlande enheter
dessutom fa lov att hinvisa till en bestimd produktionsprocess, ett bestdmt sidtt att
tillhandahélla tjdnster eller en bestéimd process for ndgot annat stadium av en produkt
eller tjansts livscykel, s& lange dessa dr kopplade till koncessionen. For att bittre
integrera sociala hdnsyn i tilldelning av koncessioner kan upphandlande enheter dven
tillatas att i tilldelningskriterierna ta med egenskaper som avser arbetsvillkoren. Om de
upphandlande myndigheterna eller upphandlande enheterna emellertid tilldmpar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet fir dessa kriterier endast avse arbetsvillkoren
for de personer som direkt deltar i den berdrda produktionsprocessen eller i
tillhandahéllandet av den berdrda tjinsten. Sddana egenskaper far endast avse
hilsoskydd for den personal som deltar i produktionsprocessen ellér frimjandet av
social integration for missgynnade personer eller medlemmar i sirbara grupper bland
de personer som fatt i uppdrag att fullgéra kontraktet, inbegripet tillgéinglighet for
personer med funktionshinder. Tilldelningskriterier som omfattar sadana egenskaper

15

SV



SV

(30)

31

(32)

bor i alla hindelser begrinsas till egenskaper som har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmilj6. De bor tilldmpas i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster'® och p4 ett sitt som inte
direkt eller indirekt diskriminerar ekonomiska aktorer frén andra medlemsstater elier
fran tredjeldnder som #r parter till avtalet eller de frihandelsavtal som unionen #r part
till. Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter bor, dven nér de tilldimpar
kriteriet for det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ha riitt att som urvalskriterium
anviinda organisation, kvalifikation och erfarenhet hos den personal som ska utfora
den bertrda koncessionen, eftersom detta kan paverka kvaliteten pa genomftrandet av
koncessionen och dérmed anbudets ekonomiska vérde.

Genom att anviinda elektroniska informations- och kommunikationsmedel forenklas
offentliggdrandet av kontrakt betydligt, samtidigt som effektiviteten och insynen i
forfarandena for koncessionstilldelningar 6kas. Elektroniska medel bor dérfor bl
standard for kommunikationen och informationsutbytet 1 forfaranden for
koncessionstilldelning. Anvindning av elektroniska medel &r tidsbesparande.
Minimitidsfristerna bor dirfor forkortas om elektroniska medel anvinds, dock under
forutsittning att de dr kompatibla med den sérskilda dverforingsteknik som faststills
p4 unionsniva. Elektroniska informations- och kommunikationsmedel, med adekvata
funktioner, kan ge upphandlande myndigheter och upphandlande enheter méjlighet att
forebygga, spdra och korrigera fel som  uppstdr 1 samband med
upphandlingsférfaranden.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter frdn olika medlemsstater kan
vara intresserade av att samarbeta och gemensamt tilldela offentliga koncessioner for
att dra storsta mojliga nyita av de mojligheter som den inre marknaden erbjuder, till
exempel i form av stordriftsfordelar samt risk- och nyttofordelning, sérskilt nér det
giller innovativa projekt som medfor storre risker #n vad en ensam upphandlande
myndighet eller upphandlande enhet normalt kan béra. Nya regler for att faststilla
tillamplig lagstifining for grénsdverskridande gemensam koncessionstilldelning bor
darfor faststdllas for att underlitta grénsoverskridande gemensam tilidelning av
koncessioner. Dessutom kan upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
fran olika medlemsstater inrdtta gemensamma riittsorgan enligt nationell lagstiftning
eller unionslagstifining. S#rskilda regler bor faststilias for denna form av gemensam
koncessionstilldelning.

Gillande lagar, forordningar och kollektivavtal rorande anstdllningsvillkor och
arbetsmilj6, pa séval nationell nivd som unionsniva, &r tillimpliga vid fullgérandet av
en koncession om dessa bestimmelser och tillimpningen av dem &verensstdmmer med
unionsritten. For gransdverskridande verksamhet, det vill siga nér arbetstagare fran en
medlemsstat utfor tjinster i en annan medlemsstat i samband med fullg6randet av en
koncession, faststills i FEuropaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband med

Aillhandahallande av tjéinster11 de minimivillkor som méste uppfyllas i vérdlandet

gentemot de utstationerade arbetstagarna.

11

EGTI.18,21.1,1997,s. L.
EGTL 18, 21.1.1967,s. 1.
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Koncessioner bor inte tilldelas ekonomiska aktdrer som har deltagit i en brotislig
organisation eller som befunnits skyldiga till korruption eller bedréigerier riktade mot
unionens  infressen  eller till  penningtvitt.  Obetalda  skatter  eller
socialférsikringsavgifter bor ocksd beivras genom obligatorisk uteslutning pa
unionsnivd. Vidare bdr upphandlande myndigheter och upphandiande enheter ocksi
ges mojlighet att utesluta anbudsstkande eller anbudsgivare som begar allvarliga
Overtrddelser av unionslagstifiningen eller nationell lagstiftning om skydd av
allmiinintresset i Overensstimmelse med fordraget, eller om en ekonomisk aktor visar
en betydande eller ihallande forsdmring i fullgbrandet av en tidigare koncession eller
koncessioner av en liknande karaktir for samma upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet.

Mot bakgrund av EU-domstolens rattspraxis ir det nodvindigt att klargdra under vilka
omstindigheter #ndringar av en koncession under dess fullgdrande kriver ett nyit
tilldelningsforfarande. Ett nytt upphandlingsforfarande krédvs om vésentliga dndringar
gdrs av den ursprungliga koncessionen som visar att parterna har for avsikt att
omfdrhandla visentliga villkor for koncessionen. Detta &r fallet sérskilt om de #dndrade
villkoren skulle ha péverkat resultatet av forfarandet om de hade ingdtt i det
ursprungliga forfarandet. En exceptionell och tillféllig forldngning av koncessionen
uteslutande i syfte att garantera kontinuiteten hos tillhandahéliandet av en tjénst i
vintan pé att en ny koncession tilldelas bor normalt seft inte ses som en visentlig
dndring av den ursprungliga koncessionen.

Upphandlande enheter kan stillas infér externa omstindigheter som de inte hade
kunnat forutse nér de tilldelades koncessionen. I sidana fall behovs det en viss
flexibilitet for att koncessionen ska kunna anpassas till dessa omsténdigheter utan ett
nytt upphandlingsforfarande. Begreppet ofGrutsebara omstindigheter avser
omsténdigheter som inte hade kunnat forutses trots att den upphandlande myndigheten
eller upphandlande enheten omsorgsfullt forberett den  ursprungliga
kontraktstilldelningen med hinsyn till de medel som den forfogade 6ver, det berdrda
projektets beskaffenhet och egenskaper, god praxis pd det berdrda omridet samt
behovet av att sikerstilla ett lampligt forhallande mellan de resurser som #gnas at att
forbereda kontraktstilldelningen och dess forutsebara vérde. Detta kan dock inte
tillimpas i de fall d& en dndring leder till att den &vergripande upphandlingen far en
annan karaktér, exempelvis genom att de byggentreprenader, varor eller tjénster som
ska upphandlas ersiitts med nigot annat eller genom atf i grunden foréndra typen av
upphandling, eftersom man i en sidan situation kan anta att resultatet skulle ha
paverkats.

I dverensstimmelse med principerna om likabehandling och &ppenhet bor inte en
utvald anbudsgivare kunna erséttas med en annan ekonomisk aktér utan att
koncessionen konkurrensutsiitts pd nytt. Den utvalda anbudsgivare som fullgor
kontraktet kan dock genomgd vissa strukturella forindringar under fullgtrandet av
kontraktet, exempelvis rent interna omorganisationer, sammanslagningar och forviry
eller obestind, eller ersiittas enligt en avtalsklausul som #r kiind for alla anbudsgivare
och #r forenlig med principerna om likabehandling och Sppenhet. Sadana strukturella
forindringar bor inte automatiskt kriva nya upphandlingsforfaranden for alla
koncessioner som foretaget fullgor.

Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter br genom Oversynsklausuler i
de enskilda koncessionerna eller i koncessionskontrakten kunna foreskriva en
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mdjlighet att infora dndringar, men dessa klausuler bor inte ge dem obegrénsad frihet.
I detta direktiv bor dirfor faststdllas i vilken utstrickning #ndringsmdjligheter far
foreskrivas i den ursprungliga koncessionen.

I syfte att anpassa detta direktiv till den snabba tekniska och ekonomiska utvecklingen
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa en rad icke-visentliga bestdimmelser i direktivet. De
tekniska uppgifterna om och egenskaperna hos anordningar for elektronisk mottagning
bor hillas uppdaterade med den tekniska utvecklingen och de administrativa behoven.
Dérfor 4r det ocksd nOdvindigt att ge kommissionen befogenhet aft faststdlla
obligatoriska tekniska standarder for elektronisk kommunikation for att se till att
tekniska format, processer och meddelandetjénster i
koncessionstilldelningsforfaranden som genomfors med elektroniska medel &r
kompatibla med hénsyn till den tekniska utvecklingen och de administrativa behoven.
Forteckningarna Over unionens lagstiftningsakter om gemensamma metoder for
berdkning av livscykelkostnader bér snabbt anpassas for att inforliva atgérder som
antagits pad sektorsnivd. For att tillgodose dessa behov bdr kommissionen ges
befogenhet att hélla forteckningarna aktuella, inbegripet metoderna for berdkning av
livscykelkostnader.

For att sidkerstdlla ett ldmpligt rittsskydd av anbudsstkande och anbudsgivare i
koncessionstilldelningsforfarandena samt effektivt tillimpa bestdimmelserna i detta
direktiv och principerna i fordraget, bor radets direktiv 89/665/EEG om samordning av
lagar och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg-
och anlaggningsarbeten’? och radets direktiv 92/13/EEG om samordning av lagar och
andra forfatiningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av
foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna’®
ocksé gilla for koncessioner for tjiinster och byggentreprenader som tilldelas av bade
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter. Direktiven 89/665/EEG och
92/13/EEG bor dndras i enlighet med detta.

Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv regleras i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana
uppgifterm.

Enligt unionens lagstiftning om offentlig upphandling &r medlemsstaterna skyldiga att
16pande och systematiskt 6vervaka hur dessa bestimmelser genomftrs och fungerar,
for att garantera unionslagstifiningens effektiva och enhetliga tillimpning. Om
medlemsstaterna ddrfor utser en enda nationell myndighet for Overvakning,
genomfbrande och kontroll av offentlig upphandling kan denna myndighet ha samma
befogenheter for koncessioner. Ett enda organ med Overgripande uppgifter bor
garantera Gverblicken over de viktigaste genomfGrandeproblemen, och foresld
limpliga dtgirder for problem av mer strukturell art. Detta organ kan ocksa ge direkt
aterkoppling om hur strategierna fungerar och om potentiella svagheter i nationell

EGT L 395, 30.12.1989, 5. 33.
EGT L 76,23.3.1992, 5. 14,
EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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lagstiftning och praxis, och pa sa sétt bidra till att snabbt hitta 16sningar och forbittra
forfarandena for tilldelning av koncessioner.

Det dr s#irskilt viktigt att kommissionen samrader med experter och andra parter under

sitt forberedande arbete. Niir kommissionen utarbetar och uppriittar delegerade akter
bor den se till att relevanta handlingar ¢verldimnas samtidigt, i god tid och pa l&mpligt
sétt till Europaparlamentet och radet. ,

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomfSrandet av detta direktiv bor
kommissionen ges genomforandebefogenheter nér det giller utformning och

- Sverforing av meddelanden samt f6r avsidndande och offentliggdrande av de uppgifter

som avses i bilagorna [V-VI samt #dndringar av troskelvirdena. Dessa befogenheter
bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011
av den 16 februari 2011 om faststillande av regler och allménna principer for
medlemsstaternas ~ kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfbrandebefogenheter’®. Det radgivande forfarandet bér anvindas for antagandet
av dessa genomforandeakter, som inte har ndgra konsekvenser fran finansiell synpunkt
eller ndr det giller arten och omfattningen av de skyldigheter som fSljer av detta
direktiv, Dessa akter har tviirtom ett rent administrativt syfte och tjdnar &ndamdlet att
underlitta tillimpningen av bestdmmelserna i detta direktiv.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument av [den ...] har medlemsstaterna atagit sig,
ndr det dr motiverat, att till anmélan av inférlivandedtgérder bifoga ett eller flera
dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé
detta direktiv anser lagstiftaren att $verséindandet av sddana dokument &r motiverat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

15

EUTL 55,282.2011,s. 13,
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AVDELNING 1
DEFINITIONER ALLMANNA PRINCIPER OCH
TILLAMPNINGSOMRADE

KAPITEL 1
Definitioner, allméinna principer och tillimpningsomride

AVSNITT I
DEFINITIONER OCH ’I‘ILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

1. I detta direktiv faststills regler om upphandlingsforfaranden for upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter med avseende pd koncessioner vars vérde
uppskattas till minst de tréskelvirden som faststills i artikel 5.

2. Detta direktiv géller for anskaffning av byggentreprenader eller tjanster, inbegripet
varor som #r av underordnad betydelse i forhallande till koncessionsforemalet, frin
ekonomiska aktérer som valts pi ett av foljande sétt:

a) Upphandlande myndigheter, vare sig byggenireprenaderna eller
tjinsterna inbegripet relaterade varor, dr avsedda fOr ett offentligt
gndamal.

b)  Upphandlande enheter, forutsatt att byggentreprenaderna eller tjdnsterna
inbegripet varor, 4r avsedda for utférandet av en av de verksamheter som
avses i bilaga III.

Artikel 2
Definitioner
I. I detta direktiv géller f5ljande definitioner:
(1) koncession: offentliga koncessioner fér byggentreprenader eller tjéinster.

(2) koncession for offentlig byggentreprenad: skriftliga avtal med ekonomiska villkor
som sluts mellan en eller flera ekonomiska aktdrer och en eller flera upphandlande
myndigheter som avser utfdrande av byggentreprenader, dér erséttningen for arbetet
endast utgdrs av ritten att utnyttja anldggningen eller av dels en sadan ritt, dels
betalning.

3) -skrzﬁlzg varje enhet av ord eller siffror som kan lisas, dterges och sedan meddelas.
Denna enhet kan innehélla uppgifter som gér att Sverfora och lagra med elektroniska
medel.
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byggkoncession: skriftliga avtal med ekonomiska villkor som sluts mellan en eller
flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter som avser
utforande av byggentreprenader, dér ersdttningen for arbetet endast utgdrs av riitten
att utnyttja anliggningen eller av dels en sddan ritt, dels betalning,

utforande av byggentreprenad. antingen utftrande eller sévil projektering som
utférande av sddana byggentreprenader som avser verksamheter som omfattas av
bilaga I, eller av en byggentreprenad eller utforande, oavsett form, av en
byggentreprenad som tillgodoser de behov som den upphandlande myndighet som
utdvar ett avgdrande inflytande éver typen eller projekteringen av byggentreprenaden
har specificerat.

byggentreprenad: resultatet av bygg- och anldggningsarbeten som i sig fyller en
ekonomisk eller teknisk funktion.

tjdnstekoncession: skriftliga avial med ekonomiska villkor som sluts mellan en eller
flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter som avser
tillhandahéllande av andra tjénster &n dem som avses i punkterna?2 och 4, dér
erséttningen for de tjdnster som ska tilthandahalias endast utgors av ritten att utnyttja
de tidnster som ir foremdl fOr kontraktet eller av dels en sadan ritt, dels betalning.

Anbudssdkande: en ekonomisk aktor som ansdker om att f& delta i eller har inbjudits
att delta i ett forfarande for koncessionstilldelning.

koncessionsinnehavare: en ckonomisk aktér som har tilldelats en koncession.

ekonomisk aktor: varje fysisk eller juridisk person, enhet eller grupp av sddana
personer och/eller enheter som erbjuder sig att utféra byggentreprenader och/eller
tilthandahéller byggentreprenader, levererar varor eller tillhandahéller tjéinster pa
marknaden.

anbudsgivare: en ekonomisk aktdr som har ldmnat ett anbud.

elektroniska medel: medel som utnyttjar elektronik for behandling (dven digital
kompression) och lagring av data samt sénder, &verfor och mottar via kabel,
radiovigor, pa optisk eller ndgon annan elektromagnetisk vig.

koncessionsdokument: alla dokument som utarbetas av den upphandlande
myndigheten eller upphandlande enheten eller som denna hdnvisar till for att
beskriva eller faststilla innehdllet i upphandlingen eller forfarandet, inbegripet
meddelanden om upphandling, tekniska specifikationer, forslag till kontraktsvilikor,
format for de handlingar som ska ldmnas in av anbudsstkande och anbudsgivare,
upplysningar om allmint tillimpliga skyldigheter samt eventuella kompletterande
handlingar.

livscykel: alla pd varandra fSljande och/eller inbordes sammankopplade skeden,
inklusive produktion, transport, anvéindning och underhdll, om forekomsten av en
produkt, en byggentreprenad eller tillhandahillande av en tjénst, fran forvdrv av
ravaror eller generering av resurser for avyttring, sanering och slutfrande.

Ritten att utnyttja de byggentreprenader eller tjéinster som avses 1 punkterna 2, 4 och
7 1 forsta stycket ska innebdra att den visentliga driftsrisken Overfors till
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koncessionsinnehavaren. Koncessionshavaren ska anses &verta den visentliga
driftsrisken om innehavaren inte #r garanterad att fa tillbaka de investeringar som
gjorts och de kostnader som uppstir under de pagéende byggentreprenader eller
tjinster som #r féremal for koncessionen.

Denna ekonomiska risk kan bestd av nigot av f6ljande:

a) Risk i samband med anvindning av byggentreprenaderna eller
tillhandahaliande av tjénsten.

b) Risk i samband med tillging till den infrastruktur som
tillhandahalls av koncessionshavaren eller som anvinds for att
tillhandahalla tjéinsterna till anvindarna.

Artikel 3
Upphandlande myndigheter

1. I detta dircktiv avses med upphandlande myndigheter statliga, regionala eller lokala
myndigheter och offentligriittsliga organ samt sammanslutningar av en eller flera
sédana myndigheter eller ett eller flera sddana organ, dock inte sédana som tilldelar
en koncession {or bedrivande av ndgon av de verksamheter som avses 1 bilaga Iil.

2. Med regionala myndigheter avses alla myndigheter for administrativa enheter under
Nuts-nivderna 1 och 2 enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1059/2003.

3. Med lokala myndigheter avses alla myndigheter for administrativa enheter under

Nuts-niva 3 och mindre administrativa enheter enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1055/2003.

4. Med offentligrdtisliga organ avses varje organ som har samtliga fOljande
egenskaper:

a)  Organ som har tillkommit sérskilt for att tillgodose allménnyttiga behov
eller som har sddana behov som sirskilt syfte och inte &r av industriell
eller kommersiell karaktér.

b)  Organet &r en juridisk person.

c) Ett organ vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga,
regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligriittsliga organ,
eller vars verksamhbet stdr under kontroll av sddana organ, eller i vars
forvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer én hélften av
ledaméterna utses av statliga, regionala eller lokala myndzgheter eller av
andra offentligrittsliga organ.

Vid tillampningen av led a i forsta stycket bor ett organ som verkar pd normala
marknadsmissiga villkor, har ett vinstsyfte och bir de forluster som uppstér i

16 EUTL 154, 21.6.2003, 5. 1.
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samband med utdvandet av sin verksamhet, inte anses ha grundats for att verka for
det allménna intresset och inte har industriell eller kommersiell karaktir,

Artikel 4
Upphandlande enheter

I detta direktiv avses med upphandiande enheter

(1) statliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligriittsliga organ, samt
sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller en eller flera
sadana offentligritisliga organ i den mening som avses i artikel 3.2-3.4,

(2) offentliga foretag i den mening som avses i punkt 2 i denna artikel,

(3) enheter som inte #r upphandlande myndigheter eller offentliga foretag,
som bedriver verksamhet pid grundval av sirskilda rittigheter eller
ensamritt som beviljats av en behdrig myndighet 1 en medlemsstat,

nér de tilldelar en koncession for bedrivande av nagon av de verksamheter som avses
i bilaga IIL.

Med offentligt foretag avses varje foretag dver vilket en upphandlande myndighet har
ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande till foljd av #garforhéllande,
finansiellt deltagande eller géllande regler.

Bestimmande inflytande ska anses foreligga nér en upphandlande myndzghet direkt
eller indirekt, i forhallande till ett foretag

a)  dHger storre delen av foretagets tecknade kapital, eller.
b)  kontrollerar majoriteten av rosterna for foretagets aktier, eller

¢) kan utse mer #n halva antalet ledamdter i fOretagets administrativa,
styrande eller 6vervakande organ.

Med sdrskild rittighet eller en ensamrdtt avses en réttighet som beviljats av en
behdrig myndighet i en medlemsstat enligt lag eller annan forfattning som begrinsar
utévandet av nigon av de verksamheter som avses i bilagaIII till en eller flera
enheter och som visentligt paverkar andra enheters mdjligheter att bedriva samma
typ av verksambhet.

“Rittigheter som har beviljats genom ett forfarande som offentliggjorts pa lampligt

sitt och dir beviljandet av dessa rittigheter har grundats pd objektiva kriterier ska
inte utgbra en sérskild rittighet eller en ensamritt i den mening som avses i detta
dlrektlv

Detta omfattar

a) upphandlingsfﬁrfarénden med foregiende meddelande om upphandling i

enlighet med direktiv [2004/18/EG eller 2004/17/EG] eller detta direktiv,

élier
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‘b)  forfaranden i enlighet med andra unionsréttsakter som ingér i bilaga XI
och garanterar tillricklig insyn pd forhand for bevﬁpnde av tillstind pa
grundval av objektiva kriterier.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 46
for att #indra forteckningen Sver unionens réttsakter i bilaga XI dér s&dana &ndringar
blir nddviindiga till f6ljd av antagandet av ny unionslagstifining eller upphéivande av
unionslagstiftning.

Artikel 5
Traskelvirden

Detta direktiv ska tillimpas pa foljande typer av koncessioner vars vérde beréiknas
uppga till minst 5 000 000 euro:

a)  Koncessioner som ingds av upphandlande enheter for utévande av ndgon
av de verksamheter som avses i bilaga I1l.

b)  Koncessioner som ingds av upphandlande myndigheter.

Tjsnstekoncessioner som uppgér till ett viirde av minst 2 500 000 euro, men mindre
dn 5 000 000 euro, forutom sociala tjanster och andra specifika tjdnster, ska omfattas
av kravet pa offentliggtrande av ett meddelande om koncess:onstﬂldeimng i enlighet
med artiklarna 27 och 28.

Artikel 6
Metoder for berdkning av det uppskattade virdet av koncessioner

Beriikningen av det uppskattade viirdet av en koncession ska grundas pa det totala
beloppet efter avdrag for mervirdesskatt som ska betalas enligt den upphandlande
myndighetens eller enhetens egen uppskattning, inbegripet varje form av eventuell
optionsriitt och eventuella klausuler om f6rlangning av koncessionen.

Det uppskattade virdet av en koncession ska beréknas som vérdet pa entreprenaden
eller tjinsterna i sin helhet, &ven om de kops genom olika kontrakt om kontrakten
ingér i ett och samma projekt. Indikationer pa att det r6r sig om ett enda projekt kan
exempelvis vara att den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten
dessforinnan genomfort en samlad planering och utformning, att de olika inkdpta
bestandsdelarna fyller en och samma ekonomiska och tekniska funktion eller att de i
Svrigt ar logiskt forknippade med varandra,

Om den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten planerar for premier

eller utbetalningar till anbudsstkande eller anbudsgivare ska den beakta dessa nér
den berdknar det uppskattade virdet av koncessionen.

Metoden for berakningen av det uppskattade vérdet av en koncession far inte viljas i
syfte att undanta det frdn detta direktivs tillimpningsomride. Ett
byggentreprenadprojekt eller ett projekt som bestir av enbart tjéinster far inte delas
upp for att forhindra att upphandlingen omfattas av detta direktiv, sivida inte detta &r

motiverat av objektiva skil.
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Denna uppskattning ska gilla vid den tidpunkt di meddelandet om koncessionen
skickas ut eller, om ett sddant meddelande inte krivs, vid den tidpunkt di den
upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten inleder
koncessionsforfarandet, sirskilt genom att definiera visentliga egenskaper for den
avsedda koncessionen. '

For offentliga koncessioner for byggentreprenader och byggkoncessioner #dr det
virde som ska beaktas bade kostnaden fSr byggentreprenaderna och det hogsta
uppskattade vérdet av de varor och tjénster som den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten tillhandahaller koncessionsinnehavaren under fSrutsatining att
de dr nddvéndiga for att utfora byggentreprenaderna.

Om en planerad byggentreprenad eller ett projekt for kOp av tjénster kan innebéra att
flera koncessioner tilldelas samtidigt i form av delkontrakt, ska det uppskattade
virdet av samtliga delkontrakt beaktas.

Om det sammanlagda virdet av delkontrakten uppgér till minst det tréskelviirde som
anges i artikel 5, ska detta direktiv tillimpas pé tilldelningen av varje delkontrakt.

Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter fir tilldela koncessioner for
enskilda delar utan att tilldimpa bestdmmelserna om tilldelning i detta direktiv, under
forutséttning att det uppskattade virdet exklusive mervirdesskatt av den berdrda
delen &r ldgre 4n 1 miljon euro. Det sammanlagda vérdet av de delar som dérigenom
tilldelas utan att tillimpa detta direktiv fir dock inte Sverskrida 20 % av det
sammanlagda virdet av alla delar som den foreslagna byggentreprenaden eller den
foreslagna upphandlingen av tjénster har delats upp i.

Virdet pé tjéinstekoncessioner ska vara det uppskattade sammanlagda virdet pa de
tjdnster som ska tillhandahéllas av koncessionsinnehavaren under hela [6ptiden for
koncessionen, berdknat enligt en objektiv metod som ska anges i meddelandet om
koncession eller i koncessionsdokumenten.

Fér koncessionskontrakt ska det uppskattade koncessionsvirdet beriknas utifrin
foljande virde i férekommande fall:

a)  Forsikringstjéinster: den premie som ska betalas och andra former av
erséttning.

b)  Banktjéinster och andra finansiella tjéinster: arvoden, provisioner, rinta
och andra former av erséttning. ‘

¢)  For projekteringstjénster: arvoden, provision som ska betalas och andra
former av erséttning.

Virdet av koncessionerna ska omfatta biade den beriknade avkastning som fés frin
tredje parter och de belopp som ska betalas av den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten.
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Artikel 7
Allmdnna principer

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska behandla ekonomiska aktorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt forfara pa ett ppet och proportionerligt satt.
Koncessionen far inte utformas i avsikt att undanta den frén tillimpningsomradet for detta
direktiv eller for att pa ett konstgjort sitt begriinsa konkurrensen.

- AvsnITT I
UNDANTAG

Artikel 8
Undantag som giller koncessioner som tilldelas av upphandlande myndigheter och
upphandlande ernheter

1. Detta direktiv ska inte tillimpas pé tjénstekoncessioner som av en upphandlande
myndighet eller upphandlande enhet tilidelas en ekonomisk akiér som #r en
upphandlande enhet, eller en sammanslutning av upphandlande enheter, pd grundval
av en ensamritt som den ekonomiska aktdren atnjuter enligt gillande offentliggjorda
nationella lagar eller andra forfattningar, och som har beviljats i enlighet med
fordraget och unionens sektorslagstiftning om forvalining av nitinfrastrukturer i
samband med verksamheter som fortecknas i bilaga II1.

2. Genom undantag frin punkt 1 i denna artikel ska bestimmelserna i artikel 27.1 och
27.3 gilla dir den sektorslagstifining som avses i punkt 1 i denna artikel inte
foreskriver sektorsspecifika regler for ppenhet och insyn.

3. Detta direktiv ska inte tillimpas pd koncessioner som den upphandlande
myndigheten eller upphandlande enheten #r skyldig att tilldela eller anordna enhgt
upphandlingsfrfaranden som faststills i enhghet med négot av foljande:

a) Ett internationellt avtal som i Overensstémmelse med fordraget har
ingétts mellan en medlemsstat och ett eller flera tredjelinder och som
omfattar byggentreprenader, varor eller tjéinster for att signatirstaterna
gemensamt ska genomfora eller driva ett projekt.

b) Internationellt ingingna avtal om stationering av trupper och som avser
foretag i en medlemsstat eller ett tredjeland.

¢)  Eninternationell organisations s#rskilda forfarande.

d) Om koncessioner helt finansieras av en internationell organisation eller
ett internationellt finansinstitut.

Alla avtal som avses i led a i frsta stycket ska ldmmnas till kommissionen som far
ridfraga den radgivande kommitté for offentlig upphandling som avses 1 artikel 48,

Om en koncessmn i en betydande utstrickning medfinansieras av en internationell
organisation eller ett internationellt finansinstitut ska parterna for tillampmngen av
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led d forsta stycket enas om tillimpliga forfaranden for koncessionstilldelning, vilka
ska std i verensstimmelse med bestdmmelserna i EUF-fordraget.

Med forbehall for artikel 346 i fordraget ska detta direktiv inte tillimpas pa
tilldelning av koncessioner pa forsvars- och sdkerhetsomradet om skyddet av en
medlemsstats visentliga sikerhetsintressen inte kan garanteras genom de
bestimmelser som freskrivs i detta direktiv.

Detta direktiv ska inte tillimpas pé tjdnstekoncessioner for

a)

b)

d)

g)

forvirv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom eller réttigheter till siddan (dock ska
varje form av kontrakt om koncessioner for finansiella tjfinster som sluts
samtidigt med, fore eller efter forvirvs- eller hyreskontraktet omfattas av
detta direktiv),

forvarv, utveckling, produktion eller samproduktion av programmaterial
avsett for sindning (séindning ska omfatta Gverfdring och distribution via
ndgon form av elektroniskt nit), som tilldelas av programféretag, och
inte heller koncessioner for séndningstid som tilldelas programforetag,

skiljemanna- och forlikningstjénster,
finansiella tjénster i anslutning till emittering, forséljning, inkdp eller

overforing av virdepapper eller andra finansiella instrument i den mening
som avses i Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG samt

‘insatser som genomfbrs tillsammans med europeiska finansiella

stabiliseringsfaciliteten (EFSF),
anst#llningskontrakt,

lufttransporttjéinster som grundas pa beviljande av en operativ licens i
den mening som avses i Europaparlamentets och rddets fSrordning (EG)
nr 1008/2008'7 %%,

kollektivtrafik i den mening som avses i Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1370/2007",

Séndning i en mening som avses i led b i foirsta stycket ska omfatta all dverforing
och distribution via ndgon form av elektroniskt nét.

17

19

Europaparlamentets och rddets forordning av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahéllande av lufitrafik i gemenskapen (omarbetning). '

 EUTL293, 31.10.2008, s. 3.

EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.
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Artikel 9 '
Scirskilda undantag pd omrddet for elektronisk kommunikation

Detta direktiv ska inte tillimpas p& sddana koncessioner som huvudsakligen syftar till att ge
en upphandlande myndighet mojlighet att tillhandahdlla eller driva publika
kommunikationsnéit, eller att f5r allminheten tilthandahélla en eller flera elektroniska
kommunikationstjénster.

I denna artikel avses med

(a) publikt kommunikationsndt:  elektroniskt kommunikationsndt som helt eller
huvudsakligen anvinds for att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjénster
som #r tillgingliga for allméinheten och som stdder informationstverforing mellan
nétansiutningspunkter.

(b) elektroniskt kommunikationsndt: system for Overforing och i tilldmpliga fall
utrustning for koppling eller dirigering samt andra resurser som medger Sverforing
av signaler via trad, via radio, pd optisk vig eller via andra elektromagnetiska
overforingssitt, daribland satellitndt, fasta nét (kretskopplade och paketkopplade,
inbegripet Internet) och markbundna mobilnét, elnétsystem i den utstriickning dessa
anvinds for signaldverforing, rundradionit samt kabel-TV-nit, oberoende av vilken
typ av information som &verfors.

(c) ndtanslutningspunkt: den fysiska punkt genom vilken en abonnent ansluts till det
allmént tillgingliga telefonnitet, for nit dér man anvénder sig av koppling och
dirigering betecknas anslutningspunkten med hjélp av en s#irskild nétadress.

(d) elektronisk kommunikationstjgnst: en tinst som vanligen tillhandabélls mot
ersittning och som helt eller huvudsakligen utgdrs av Overforing av signaler i
elektroniska kommunikationsnat, ddribland teletjéinster och Sverforingstjénster i nfit
som anvinds for rundradio, men inte tjanster i form av tillhandahallande av innehall
som Overforts med  hjilp av  elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjinster eller utévande av redaktionellt ansvar dver detta innehall.
De omfattar inte de av informationssamhillets tjénster enligt definitionen i artikel 1 i
direktiv 98/34/EG som inte helt eller huvudsakligen utgdrs av Sverforing av signaler
i elektroniska kommunikationsnit.

Artikel 10
Undantag som gdller koncessioner som tilldelas av upphandlande enheter

1. Detta direktiv giller inte koncessioner som en upphandlande enhet tilldelar for ndgot
annat &n utdvande av de typer av verksamhet som anges i bilagalll eller for
utdvande av sddana verksamheter i tredjeland ndr verksamheten bedrivs utan fysisk
anvéindning av ndgot nit eller geografiskt omréde inom unionen.

2. De upphandlande enheterna ska anmila alla verksamheter som de anser undantagna
till kommissionen eller till det nationella tillsynsorganet pi deras begiran.
Kommissionen fir, i informationssyfte, regelbundet i Enropeiska unionens officiella
tidning offentliggora forteckningar &ver de verksamhetskategorier som den anser
vara undantagna. I detta sammanhang ska kommissionen ta hénsyn till eventuella
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kommersiellt kiéinsliga aspekter som den upphandlande enheten papekar niir den
Sverldimnar informationen. '

Artikel 11
Koncessioner som tilldelas anknutna foretag

For tildmpningen av denna artikel avses med amknutet foretag alla foretag vars
arsrikenskaper konsolideras med den upphandlande enhetens arsrakenskaper enligt
kraven i rédets sjunde direktiv 83/349/EEG*.

Nir det géller enheter som inte omfatias av detta direktiv avses med anknutet foretag
alla foretag som uppfyller ndgot av foljande villkor:

a)  En upphandlande enhet kan direkt eller indirekt utdva ett bestimmande
inflytande 6ver det enligt artikel 4 andra stycket i detta direktiv.

b)  Foretaget fir utdva ett bestimmande mﬂytande Sver en upphandlande
enhet.

c) Det r gemensamt med den uppbandlande enheten underkastat ett
bestimmande inflytande frin ett annat foretag pad grund av
dgarforhallanden, finansielit delitagande eller regler som styr det.

Utan hinder av artikel 15 och under forutsittning att villkoren i punkt 4 4r uppfylida
ska detta direktiv inte gilla foljande koncessioner: .

a) Koncessioner som av en upphandlande enhet tilldelas ett anknutet
foretag.

b) Koncessioner som av ett samforetag, bildat uteslutande av eft antal
upphandlande enheter for att bedriva sddana verksamheter som avses i
bilaga IlI, tilldelas ett foretag som &r aoknutet till nigon av dessa
upphandlande enheter.

Punkt 3 ska tillimpas pa

a) tjanstekoncessioner under forutsétining att minst 80 % av det anknutna
foretagets genomsnittlipa omséttning nér det géller tjdnster under de
foregdende tre dren hérrér frén tillhandahéllande av sddana tj#nster till
foretag till vilka det dr anknutet,

b)  byggkoncessioner under forutsdttning att minst 80 % av det anknutna
foretagets genomsnittliga omséittning nir det giller byggentreprenader
under de fOregdende tre aren hiérrér frdn leverans av sddana
byggentreprenader till foretag till vilka det &r anknutet.

‘Nir ett anknutet foretag inte kan uppvisa sin omsittning fr de senaste tre ren
 beroende pé tidpunkten for dess etablering eller verksamhetens pabérjande, récker

sV

EGTL 193, 18.7.1983, 5. 1.
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det att foretaget kan pévisa att den omséttning som avses i punkt 4 led a eller b &r
trovirdig, sarskilt genom prognoser for verksamheten.

6. Om mer #n ett fSretag som 4r anknutet till den upphandlande enheten tillhandahéller
samma eller liknande tjanster, varor eller byggentreprenader, ska de procenttal som
avses i punkt 4 berfknas med hinsyn till den fotala omsittning som hérrdr fran
tilthandahéllandet av tjénster, varor respektive byggentreprenader frin dessa
anknutna foretag.

Artikel 12
Kontrakt som tilldelas ett samforetag eller en upphandlande enhet som ingar i ett samforetag

Utan hinder av artikel 15 och under fSrutsittning att samforetaget har bildats for att utfora den
aktuella verksamheten under en tid av minst tre &r och det i den handling som upprittats for
bildandet av samfSretaget foreskrivs att de upphandlande enheter som det bestir av kommer

att ingd i samforetaget under minst samma tid, ska detta direktiv inte gélla koncessioner som

tilldelats av

a)  ett samforetag, bildat uteslutande av ett antal upphandlande enheter for
att bedriva verksamheter enligt bilaga III, till en av dessa upphandlande
enheter, eller

b)  enupphandlande enbet till ett sdant samfGretag som enheten ingér i.

._ Artikel 13
Upphandlande enheters anmdlan av upplysningar

En upphandlande enhet ska pd begéran frin kommissionen eller den nationella
tillsynsmyndigheten I&mna fbljande upplysningar nér det giller tillimpningen av artikel 11.2
och 11.3 samt artikel 12.

a)  Namnen pa de berdrda foretagen eller samfSretagen.
b)  De berdrda koncessionernas art och virde.

¢)  Det underlag som kommissionen eller den nationella tillsynsmyndigheten
anser vara nddvindigt for att bevisa att relationerna mellan foretaget eller
samforetaget som tilldelas koncessionen och den upphandlande enheten
motsvarar kraven i artikel 11 eller artikel 12.

Artikel 14
Undantag for verksamheter som dr direkt konkurrensutsatta

Detta direktiv ska inte tillimpas p4 koncessioner som tilldelas av en upphandlande enhet om
den dktuella verksamheten i den medlemsstat didr koncessionerna utdvas &r direkt
konkurrensutsatt i enlighet med artiklama 27 och 28 i direktiv [som ersdtter direktiv
2004/17/EG). - ' : ' '
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Artikel 15
Relationer mellan offentliga myndigheter

Koncessioner som en upphandlande myndighet eller en upphandlande enhet i den
mening som avses i artikel 4.1 forsta stycket tilldelar en annan juridisk person ska
inte omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv om fSljande kumulativa
villkor &r uppfylida:

a) Den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten utévar
kontroll &ver den berdrda juridiska personen motsvarande den som den
utdvar §ver sin egen forvaltning.

b) Den juridiska personen utfor minst 90 % av sin verksamhet fr den
upphandlande myndighetens eller enhetens riékning eller for andra
juridiska personers rdkning som den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten utdvar kontroll Gver.

¢) Det finns inget privat deltagande i den juridiska enhet som star under
kontroll.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet i den mening som avses i
artikel 4.1 forsta stycket ska anses utdva kontroll &ver en juridisk person
motsvarande den kontroll som den utévar dver sin egen forvaltning i den mening
som avses i led a i forsta stycket om enheten utdvar en avgorande paverkan i fraga
om savil strategiska mal som bolagets viktiga beslut.

Punkt 1 giller ocksd om den enhet som stir under kontroll &r en upphandlande
myndighet eller upphandiande enhet i den mening som avses i artikel 4.1 forsta
stycket, och myndigheten tilldelar ett kontrakt till den enhet som utévar kontroll ver
den eller till en annan juridisk person som kontrolleras av samma upphandlande
myndighet, forutsatt att det inte finns ndgot privat deltagande i den juridiska person
som tilldelas den offentliga koncessionen.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet i den mening som avses i

artikel 4.1 forsta stycket som inte utévar kontroll éver en juridisk person i den
mening som avses i punkt 1 kan emellertid tilldela ett kontrakt utan att tillimpa
bestimmelserna i detta direktiv till en juridisk person som den gemensamt utdvar
kontroll dver tillsammans med andra upphandlande myndigheter om féljande vilikor
#r uppfyllda: '

a)  De upphandlande myndigheterna eller enheterna i den mening som avses
1 artikel 4.1 forsta stycket utdvar gemensamt kontroll 6ver den berdrda
juridiska personen motsvarande den som de utdvar Over sina egna
forvaltningar.

b) Minst 90% av den juridiska personens verksamhet utfors for de
' upphandlande myndigheterna eller enheterna i den mening som avses i

artikel 4.1 forsta stycket eller for andra juridiska personer som samma .'

upphandlande myndigheter utévar kontroll ver.

€)  Det finns inget privat deltagande i den juridiska enhet som stir under
kontroll.

35

sV



For tillimpningen av leda ska upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter i den mening som avses i artikel 4.1 forsta stycket anses utdva gemensam
kontroll &ver en juridisk person om foljande kumulativa villkor &r uppfyllda:

a)  Den kontrollerade juridiska personens beslutsorgan bestdr av representanter
frin samtliga deltagande upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter i den mening som avses i artikel 4.1 forsta stycket.

b) Dessa upphandlande myndigheter utdvar ett bestimmande inflytande savil
avseende den kontrollerade juridiska personens strategiska mél som avseende
dess viktiga beslut.

c) Den kontrollerade juridiska personen har inte ndgot sdrskilt eget intresse i
forhallande till de offentliga myndigheter som &r anslutna till den.

d)  Den kontrollerade juridiska personen erhaller inga vinster forutom ersétiningen
av de faktiska kostnaderna for de offentliga kontrakt som ingétts med de
upphandlande myndigheterna.

Ett avtal som ingitts mellan tvd eller flera upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter i den mening som avses i artikel 4.1 forsta stycket ska inte
anses utgdra en koncession i den mening som avses i artikel 2.1 1 detta direktiv, om
foljande kumulativa villkor &r uppfyllda:

a)  Avtalet utgdr ett konkret samarbete mellan deltagande upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter for gemensamt utférande av en
gemensam uppgift och omfattar dmsesidiga réttigheter och skyldigheter
for parterna.

b)  Avtalet styrs endast av faktorer som har att géra med det allminnyttiga
intresset.

¢) De deltagande upphandlande myndigheterna eller enheterna utdvar inte
verksamhet pd den Oppna marknaden i en omfattning som Overstiger
10 % av omsittningen frdn de verksamheter som berdrs av avialet.

d) Avtalet omfattar inte andra ekonomiska Overforingar mellan de
upphandlande myndigheterna eller enheterna #n Overforingar for
ersitining av de faktiska kostnaderna for varor, byggentreprenader eller
tjénster.

e) Det finns inget privat deltagande i ndgon av de berdrda upphandlande
myndigheterna eller enheterna.

Den kontroll av att det inte finns nagot privat deltagande som avses i punkterna 1-4
ska utforas vid tidpunkten for koncessionstilldelningen eller slutandet av avtalet.

- De undantag som faststiills i punkterna 1-4 ska upph6ra sa snart det forekommer

privat deltagande, med fSljden att en ny upphandling méste inledas for pigaende
koncessioner via normala forfaranden for koncessionstilldelning.
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AVSNITT ITT
"ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 16
Varaktighet

Koncessionen ska bara pagd si linge som anses behovas for att koncessionshavaren ska fa
tilibaka de investeringar som gjorts och de kostnader som har uppstitt under pagdende
byggentreprenader eller tjéinster samt en rimlig avkastning pé investerat kapital.

Artikel 17
Sociala tjinster och andra specifika tjdnster

Koncessioner fr de sociala tjinster och andra specifika tjénster som anges i bilaga X och som
omfattas av detta direktiv ska omfattas av den skyldighet som anges i artiklarna 26.3 och 27.1.

Artikel 18
Blandade koncessioner

Kontrakt som avser bade tjinster och varor ska tilldelas i enlighet med detta direktiv
om huvudfdremalet for den berérda upphandlingen #r tjinster och om de #r
koncessioner i den mening som avses i artikel 2.1 forsta stycket.

Koncessioner som avser bade tjinster i den mening som avses i artikel 17 och andra
tidnster ska tilldelas i enlighet med tillimpliga bestimmelser for den typ av {janst
som karaktiriserar huvudforemalet for det berdrda kontraktet.

For de blandade kontrakt som avses i punkternal och 2 ska huvudforemaélet
bestdmmas genom en jimfbrelse av virdena for tjéinsterna respektive varorna.

For blandade kontrakt bestdende av koncessioner som omfattas av detta direktiv samt
upphandling eller andra element som inte omfattas av detta direktiv eller av
direktiven [ersitter direktiv 2004/17/EG och direktiv 2004/18/EG] eller direktiv
2009/81/EG, ska den del av kontraktet som utgdr en koncession som omfattas av
detta direktiv tilldelas i enlighet med detta direktiv. Om de olika delarna av
kontraktet i friga objektivt sett inte kan sHrskiljas ska dock tillimpningen av
direktivet bestdmmas av kontraktets huvuddndamal.

For koncessioner som omfattas av detta direktiv samt kontrakt som omfattas av
[direktiv 2004/18/EG eller 2004/17/EG] eller 2009/81/EG* ska den del av kontraktet
som utgdr en koncessmn som omfattas av detta direktiv tilldelas i enlighet med dess
bestimmelser. :

Om de olika delarna av kontraktet i fraga objektlvt sett inte kan sirskiljas ska
 tillimpningen av detta direktiv bestdmmas av kontraktets huvudiindamal.

2%

© EUTL 217, 20.8.2009, 5. 76.
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Artikel 19
Koncessioner som omfattar flera typer av verksamheter

1. For en koncession som omfattar flera typer av verksamheter géller de regler som &r
tillampliga pa den verksamhet som koncessionen huvudsakligen dr avsedd for.

Valet mellan att tilldela en enda koncession eller att tilldela ett antal separata
koncessioner fir dock inte goras i syfte att undanta koncessionen frén réckvidden for
detta direktiv,

2. Om en av de verksamheter som den koncession som omfattas av bestimmelserna i
detta direktiv #ir avsedd for fértecknas i bilaga III men inte de dvriga och om det &r
omdijligt att pd objektiva grunder avgdra vilken verksamhet koncessionen
huvudsakhgen avser, ska koncessionen tilldelas enligt de bestimmelser som &r
tillampliga pa koncessioner som tilldelas av de upphandlande myndigheterna.

3. Om en av de verksamheter som kontraktet eller koncessionen dr avsett/avsedd {or
omfattas av detta direktiv och en annan varken omfattas av detta direktiv eller av
[direktiv 2004/18/EG eller 2004/17/EG] eller direktiv 2009/81/EG* och om det &r
omdjligt att pd objektiva grunder avgdra vilken verksamhet som kontraktet eller
koncessionen huvudsakligen avser, ska kontraktet eller koncessionen tilldelas i
enlighet med detta direktiv.

AVSNITT IV
SARSKILDA SITUATIONER

Artikel 20
Reserverade koncessioner

Medlemsstaterna far reservera deltagandet i upphandlingsforfaranden for skyddade verkstéider
och ekonomiska aktbrer vars frimsta syfte dr social och yrkesmissig integration av
funktionshindrade och missgynnade arbetstagare eller foreskriva att koncessionerna ska
fullgbras inom ramen for program for skyddad anstdllning, forutsatt att over 30 % av
arbetstagarna i sidana verkstider, eller av de ekonomiska aktrerna eller programmen
funktionshindrade eller missgynnade arbetstagare. Hénvisning till denna bestimmelse ska
goras i meddelandet om koncession.

Artikel 21
Forsknings- och utvecklingstjdnster

I. Detta direktiv ska tillimpas pi tjdnstekoncessioner for forsknings- och
~ utvecklingstjinster med foljande hanvisningsnummer i CPV: 73000000-2 till
73436000-7, fsrutom 73200000-4, 73210000-7 eller 73220000-0, forutsatt att bada

av de foljande villkoren ar uppfylida:

2 EUT L 217, 20.8.2009, 5. 76.
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a) De #r uteslutande till nyita for en upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i dess egen verksamhet.

b) Den tillhandahillna tjénsten betalas uteslutande av den upphandlande
myndigheten eller upphandlande enheten.

Detta direktiv ska inte tillimpas pé offentliga tjdnstekontrakt for forsknings- och
utvecklingstjinster med foljande hénvisningsnummer i CPV: 73000000-2 till
73436000-7, forutom 73200000-4, 73210000-7 eller 73220000-0 nér ndgot av de
ovanstaende villkoren inte &r uppfylit.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pé referensnumren i denna artikel, om 4ndringar av den gemensamma
upphandlingsordlistan (CPV) maéste avspeglas i detta direktiv och de inte medfor
ndgon fordndring av direktivets tillimpningsomrade.

KAPITEL 11
Principer

Artikel 22
Ekonomiska aktorer

Ekonomiska aktérer som enligt lagstifiningen i sin etableringsstat har ritt att
tillhandahdlla den aktuella tjinsten fir inte uteslutas endast pd grund av att
lagstifiningen i den medlemsstat dér upphandlingen sker kriver att de ska vara
antinigen fysiska eller juridiska personer.

Juridiska personer kan emellertid 4ldggas att i anbudet eller i ansSkan om deltagande
ange namn och relevanta yrkeskvalifikationer pa den personal som ska vara ansvarig
for utforandet av koncessionen.

Grupper av ekonomiska aktorer fir ldmna anbud eller anmila sig som
anbudssdkande.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter fér inte stilla upp s#rskilda
krav f6r sddana gruppers deltagande i koncessionsforfaranden som inte giller for
enskilda anbudsstkande. De upphandlande myndigheterna eller enheterna far inte
kréva att sddana grupper ska anta en viss juridisk form for att fi 1imna ett anbud eller
en anbudsansdkan.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet fir faststiilla sirskilda villkor
for fullgdrande av koncessionen av en grupp, férutsatt att dessa villkor &ir motiverade
av sakliga skiil och #r proportionerliga. Villkoren kan innebéra att en grupp ska anta
en viss juridisk form n#r den blivit tilidelad kontraktet, om det &r nodvandlgt for att
kontraktet ska kunna fullgdras korrekt.
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Artikel 23
Nomenklatur

Alla hénvisningar till nomenklatur inom ramen for tilldelning av koncessioner ska
gbras genom anvindning av den gemensamma terminologin vid offentlig
upphandling (Common Procurement Vocabulary, CPV) som faststills i forordning
(EG) nr 2195/2002%,

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pi referensnumren som anvinds i bilagorna I och X, om #ndringar av den
gemensamma upphandlingsordlistan (CPV) méste avspeglas i detta direktiv och de
inte med{dr ndgon forandring av direktivets tillimpningsomrade.

Artikel 24
Sekretess

Om inte annat freskrivs i detta direktiv eller i nationell lagstiftning om tillging till
information, och utan att det paverkar upplysningsskyldigheten i fraga om ingingna
kontrakt och information till anbudsstkande och anbudsgivare enligt artiklarna 27
och 35 i detta direktiv, fir den upphandlande myndigheten eller upphandlande
enheten inte offentliggtra uppgifter som lamnats in och forklarats sckretessbelagda
av de ekonomiska aktdrerna, inklusive men inte begréinsat till tekniska hemligheter,
affirshemligheter och konfidentiella aspekier i anbuden.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet far stilla krav p4 ekonomiska
aktorer for att skydda den konfidentiella karaktiren hos de uppgifter som den l&mnar
ut under koncessionstilldelningsforfarandet.

Artikel 25
Regler for kommunikation

Forutom nér anvindning av elektroniska medel &r obligatorisk i enlighet med
artiklarna 28.2 och 30 i detta direktiv fir de upphandlande myndigheterna eller
enheterna vilja mellan fSljande kommunikationsmedel for all kommunikation och
allt informationsutbyte:

a)  FElekironiska medel i enlighet med punkterna 3, 4 och 5.

b)  Post eller fax.

¢)  Pertelefon i de fall och enligt de villkor som anges i punkt 6.
d) Enkombination av dessa metoder.

Medlemsstaterna far gora anviindning av elektroniska medel obligatorisk i andra
situationer &n dem som avses i artiklarna 28.2 och 30 i detta direktiv.

23

EGT L 340, 16.12.2002, 5. 1.
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De valda kommunikationsmedlen méste vara allmént tillgéingliga och fir sdledes inte
begriinsa de ekonomiska akttrernas tilltriide till koncessionsforfarandet.

Kommunikationen, informationsutbytet och lagringen av uppgifterna ska ske pa ett
sadant shtt att alla uppgifter och den sekretess som giller fr anbuden och
anbudsanstkningarna bevaras. De upphandlande myndigheterna eller enheterna ska
inte ta del av innehéllet i anbuden och anbudsansdkningarna forrén tidsfristen for att
1&mna anbud har 16pt ut.

De verktyg som ska anviéindas for kommunikation med elektroniska medel, liksom
deras tekniska krav, ska vara icke-diskriminerande, allmént tillgingliga och
kompatibla med de informations- och kommunikationsprodukter som i allménhet
anvinds. De fir inte begrinsa de ekonomiska aktdrernas tilltride till
koncessionstilldelningsforfarandet. Den teknik och de egenskaper hos de anordningar
for elektronisk mottagning som anses Overensstimma med forsta stycket i denna
punkt anges i bilaga XII.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pé de tekniska uppgifter och egenskaper som anges i bilaga XII pa grund
av den tekniska utvecklingen eller av administrativa skél.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pa faststillande av obligatorisk anvéndning av tekniska normer, atminstone
i friga om anvindningen av elektronisk inldmning av anbud, elektroniska kataloger
och elektronisk autentisering for att se till att tekniska format, process- och
meddelandestandarder &r kompatibla, sérskilt i grinsoverskridande sammanhang.

De upphandlande myndigheterna och enheterna far vid behov kridva anvindning av
verktyg som inte #r allméint tillgéngliga, forutsatt att de erbjuder alternativa medel for
tillgéng.

De upphandlande myndigheterna och enheterna ska anses erbjuda passande
alternativa medel for tillgang i foljande situationer:

(a) Om de pi elektronisk vig ger fri, direkt och fullsténdig tillging till dessa
verktyg frin och med datumet for offentliggdrandet av meddelandet i enlighet
med bilaga IX eller frén det datum da inbjudan att bekriifta intresse avséinds.
Den internetadress pa vilken dessa verktyg finns tillgénglipa ska anges i
meddelandet eller inbjudan att bekrifta intresse.

(b) Om de forsdkrar sig om att anbudsgivare som &r etablerade i en annan
medlemsstat dn den upphandlande myndighetens medlemsstat kan f3 tilltride
till koncessionsforfarandet genom anvindning av provisoriska anordningar
som gors tillgiingliga online utan extra kostnader.

(¢) Om de stéder en altemativ kanal for elektronisk inlémning av anbud.

Féljande regler ska gélla f6r anordningar for elektronisk dverforing och mottagmng

av anbud och anbudsanskningar:
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d)

Information om de specifikationer som & nodvindiga for elektronisk
intimning av anbud och anbudsansSkningar, inbegripet kryptering och
tidsstimpling, ska finnas tillginglig for alla berérda parter.

Anordningar, metoder for autentisering och elekironiska signaturer ska
uppfylla kraven i bilaga XII:

De upphandlande myndigheterna och enheterna ska ange den
sikerhetsgrad som krdvs for de elektroniska medlen i olika skeden av
koncessionstilldelningsforfarandet. Sakerhetsnivan ska std i proportion
till de risker som #r forknippade med forfarandet.

Om avancerade elektroniska signaturer enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv 1999/93/EG* kriivs ska de upphandlande myndigheterna

och enheterna godta signaturer som stdds av ett sddant kvalificerat

elektroniskt certifikat som avses i den tillfrlitliga forteckning som
faststills i kommissionens beslut 2009/767/EG®, med eller utan en siker
anordning for skapande av signaturer, forutsatt att de uppfyller foljande
villkor:

i)  De méste faststilla det format for avancerade signaturer som krdvs
pd grundval av de format som anges i kommissionens beslut
2011/130/EU% och vidta nodvindiga atgirder for den tekniska
behandlingen av dessa format.

ii) Om ett anbud #r forsett med ett kvalificerat certifikat som finns
med i den tillforlitliga forteckningen far de inte infora ytterligare
krav som kan f6rhindra anbudsgivarna att anvéinda dessa
signaturer.

Féljande regler géller for dverforing av anbudsanstkningar:

(2) En anbudsanstkan avseende en koncessionstilldelning fir goras skriftligt eller
per telefon. Om en anbudsanstkan gors per telefon ska en skriftlig bekréfielse
skickas fore utgéngen av tidsfristen for dess mottagande.

(b) En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet far kriva att en
anbudsansSkan som gors per fax ska bekréftas per post eller elektroniska
medel, om detta dr nddvindigt for juridiskt bindande bevis.

For tillimpningen av led b ska den upphandlande myndigheten eller upphandiande
enheten i det meddelande som anviéinds som meddelande om koncession eller i
inbjudan att bekrdfta intresse ange att den kréver att anstkningar om att delta som
skickas per fax ska bekriftas via e-post eller genom elektroniska medel samt
tidsgrinsen for att skicka in en sddan bekriftelse.

24

25
26

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett
gemenskapsramverk for elektroniska signaturer (EGT L 13, 19.1.2000, s. 12},

EUT L 274, 20.10.2009, s. 36.

EUTL 53,26.2.2011, s. 66.
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Medlemsstaterna ska senast fem ar efter det datum som anges i artikel 50.1 se till att
alla koncessionstilldelningsforfaranden enligt detta direktiv genomfors med hjélp av
elektroniska medel, sdrskilt elektronisk inlamning, i enlighet med kraven i denna
artikel.

Detta krav ska inte gilla om anvindning av elektroniska medel skulle krdva
specialiserade hjilpmedel eller filformat som inte fions allmént tillgéngliga i alla
medlemsstater i den mening som avses i punkt3. Det #r den upphandlande
myndighet eller upphandlande enhet som anvénder andra kommunikationsmedel for
inlimning av anbud som ska kunna visa i anbudshandlingarna att anvéndning av
elektroniska kommunikationsmedel pd grund av den typ av uppgifter som ska utbytas
med de ekonomiska aktdrerna skulle kréiva specialiserade hjdlpmedel eller filformat
som inte finns allmint tillgingliga i alla medlemsstater.

Den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten ska anses ha beréttigade
skil att inte kriiva att inldmning av anbud ska ske genom anvéndning av elektroniska
kommunikationsmedel 1 féljande situationer:

(8 Om beskrivningen av de tekniska specifikationerna pd grund av
koncessionstilidelningens specialiserade karaktir inte kan gbras genom
anvindning av filformat som vanligen stdds av allmint anviinda
tillimpningar.

(b) Om de tillimpningar som stoder filformat som &r passande for
beskrivningen av de tekniska specifikationerna #r patentskyddade och
den upphandlande enheten inte kan géra dem tillgéngliga for nedladdning
eller fjdrranvindning.

(¢) Om de tillimpningar som stdder filformat som #r passande for
beskrivningen av de tekniska specifikationerna anvinder filformat som
inte kan anvindas av nagra andra Oppna eller nedladdningsbara
tillampningar.

Upphandlande enheter far anvinda de uppgifter som behandlats elektroniskt for
offentliga upphandlingsforfaranden for att forebygga, spira och korrigera fel som
uppstar i de olika skedena genom att utveckla limpliga verktyg.
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AVDELNING II
BESTAMMELSER OM TILLDELNING AV
KONCESSIONER

KAPITEL I
Offentliggérande och dppenhet

Artikel 26
Meddelanden om koncessioner

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter som onskar tilldela en
koncession ska informera om detta genom ett meddelande.

Meddelanden om koncessioner ska innehélla de upplysningar som anges i del XX i
bilaga IV och i forekommande fall varje annan upplysning, i samma format som
standardformuldren, som den upphandlande myndigheten eller upphandlande
enheten anser vara till nytta.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter som har for avsikt att tilldela
koncessioner f6r sociala och andra sdrskilda tjénster ska tillkdnnage sin avsikt att
tilldela sddana koncessioner genom offentliggérande av ett forhandsmeddelande sa
snart som mdjligt efter rikenskapsérets borjan. Sddana meddelanden ska innehélla de
uppgifter som anges i bilaga XIII.

Kommissionen ska faststilla dessa standardformuldr. Genomforandeakterna ska
antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 48.

Med avvikelse fran punkt 1 4r upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
inte skyldiga att offentliggora ett meddelande om koncessioner i nagot av foljande
fall: ‘

a)  Om inga anbud eller inga ldmpliga anbud eller ansékningar har lémnats
vid ett koncessionsforfarande, férutsatt att de ursprungliga villkoren for
koncessionskontraktet inte visentligt dndrats och aft en rapport limnats
till kommissionen eller till det nationella tillsynsorgan som utsetts i
enlighet med artikel 84 i direktiv [som ersétter direktiv 2004/18/EG] om
de begirt det.

b) Om byggentreprenaderna eller tjfinsterna kan tillhandahéallas enbart av en
viss ekonomisk aktdr dérfor att det av tekniska skil inte finns ndgon
konkurrens, for att skydda patent, upphovsritt eller andra immateriella
rittigheter eller annan ensamrdft och det inte finns ndgot rimligt
alternativ eller erséittning och avsaknaden av konkurrens inté ar folyden
av en konstlad begriinsning av parametrarna i koneessionstilldelningen.
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¢) For nya byggentreprenader eller tjénster som &r en upprepning av
liknande byggentreprenader eller tjinster som samma upphandlande
myndighet eller upphandlande enhet tilldelat samma ekonomiska aktor i
en ursprunglig koncession som omfattas av den skyldighet som avses i
‘punkt 1, under forutsdttning att de nya byggentreprenaderna eller
tjdnsterna dr i Overensstimmelse med ett grundldggande projekt, for
vilket den ursprungliga koncessionen tilldeldts genom ett férfarande. I
det grundliggande projektet ska omfattningen av tinkbara
kompletterande byggentreprenader eller tjdnster anges och de villkor
under vilka dessa tilldelas.

Sa snart som det forsta projektet blir foremal for upphandling ska den
upphandiande myndigheten eller upphandlande enheten beakta det
sammanlagda beriiknade virdet for kommande byggentreprenader eller
tjdnster vid tillimpning av bestdimmelserna i artikel 5.

Vid till&mpning av punkt 1 a ska eft anbud anses vara oldmpligt om
— det #r ogiltig eller icke-godtagbart,

— det #r helt irrelevant for koncessionen eller inte kan uppfylla den upphandlande
myndighetens eller enhetens behov, sd som dessa anges i koncessionshandlingarna.

Anbud ska anses vara ogiltiga om de inte Overensstimmer med

koncessionshandlingarna eller om de priser som offereras inte &r utsatta f6r normal
konkurrens.

Anbud ska anses vara icke-godtagbara om
a)  de har ankommit for sent,
b)  de har limnats av anbudsgivare som inte har de erforderliga kvalifikationerna,

c)  deras pris §verskrider den upphandlande myndighetens eller enhetens budget,
vilken har faststillts innan férfarandet for koncessionstilidelning inleddes och
dokumenterats skriftligen,

d)  de har befunnits vara onormalt 1aga.
Artikel 27
Meddelanden om tilldelning av koncessioner

Senast 48 dagar efter tilldelningen av en koncession ska upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter skicka ett meddelande om koncessionstilldelning med
resultaten av forfarandet for koncessionstilldelning.

Den skyldighet som avses i punkt 1 ska ocksa tillimpas pa tjanstekoncessioner vars

‘uppskattade virde, berdknat enligt den metod som avses i artikel 6.5, uppgar till

minst 2 500 000 euro, vilket galIer med undantag endast for de sociala tjdnster och
andra s#rskilda tjinster som avses i artikel 17.
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- Meddelandena ska innehdlla de uppgifter som anges i bilaga V eller de uppgifter som

anges 1 bilaga VI for koncessioner for sociala tjéinster eller andra tjinster och
offentliggtras i enlighet med bestdmmelserna i artikel 28.

Artikel 28
Utformning och offentliggérande av meddelanden

De meddelanden som avses i artiklarna 26 och 27 och artikel 43.6 andra stycket ska
innehélla de uppgifter som anges i bilagorna IV--VI i formatet for standardformulir,
inbegripet standardformuléiren for réttelser.

Kommissionen ska faststilla standardformuldren genom genomfSrandeakter som
antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 48.

Meddelanden ska utarbetas, skickas till kommissionen med hjdlp av elektroniska
medel och offentliggtras i enlighet med bilaga IX. Meddelanden ska offentliggdras
senast fem dagar efter det att de avsints. Kostnadema for kommissionens
offentliggérande av meddelanden ska belasta unionen.

De meddelanden som avses i artikel 26 ska offentliggbras i sin helhet pé ett av
unionens offentliga sprak som den upphandlande myndigheten eller upphandlande
enheten viljer. Endast den text som offentliggdrs i denna sprikversion ska gilla. Ett
sammandrag av de visentliga delarna i varje meddelande ska offentliggras pé de
andra officiella spraken.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska se till att de kan bevisa
vilken dag ett meddelande har avsénts.

Kommissionen ska till den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten
Jimna en bekriftelse p& att meddelandet mottagits och att den Oversinda
informationen offentliggjorts samt ange datum for offentliggérandet. Denna
bekriftelse ska tjéina som bevis for offentliggbrandet.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter fir offentliggbra
meddelanden om koncessioner som inte omfattas av kraven pé offentliggbrande i
detta direktiv, forutsait att dessa meddelanden Gverséinds till kommissionen med
hjilp av elektroniska medel, i det format och i enlighet med de forfaranden for
Gverforing som anges i bilaga IX.

Artikel 29
Offentliggorande pa nationell nivd

De meddelanden som avses i artiklarna 26 och 27 och den information som de
innehaller far inte offentliggtras pa nationell nivi fore offentliggbrandet i enlighet
med artikel 28.

‘Meddelanden som offentliggtrs pa nationell nivad fir inte irmehélla.négon annan
* information #n den som skickas till kommissionen och ska innehélla en uppgift om

vilken dag meddelandet skickats till kommissionen.
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Artikel 30
Elektromisk tillgdnglighet for koncessionsdokument

1. . Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska med hjélp av elektroniska
medel ge fri, direkt och fullstéindig tillgang till koncessionshandlingarna frén dagen
for offentliggérandet av meddelandet 1 enlighet med artikel 28 eller den dag da
inbjudan att Iimna anbud skickas. Den internetadress dér denna dokumentation finns
tillgiinglig ska anges i meddelandet och i inbjudningarna att limna anbud.

2. Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter eller de behdriga
avdelningarna  ska  ldmma  ut  kompletterande  upplysningar  om
koncessionshandlingarna senast sex dagar fore faststélld sista dag for mottagande av
anbud, forutsatt att upplysningarna har begirts i tid. '

KAPITEL 11
Forfarandets giang

AVSNITT I
GEMENSAMMA KONCESSIONER, TIDSFRISTER OCH TEKNISKA SPECIFIKATIONER

Artikel 31
Gemensamma koncessioner for upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter frin
: olika medlemsstater :

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 15 far upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter frdn olika medlemsstater gemensamt tilldela offentliga
koncessioner genom att anvinda sig av de medel som beskrivs i denna artikel.

2. Flera upphandlande myndigbeter eller upphandlande enheter frén olika
medlemsstater far gemensamt tilldela en koncession. I s fall ska de upphandlande
myndigheterna eller upphandlande enheterna inga ett avtal dér det faststélls

a) vilka nationella bestimmelser som ska tilldmpas pd forfarandet for
tilidelning av koncessionen,

b) den interna organisationen av ftrfarandet for tilldelning av koncessionen,
inbegripet handliggningen av forfarandet, ansvarsfordelningen,
arbetsfSrdelningen, de byggentreprenader, varor eller tjdnster som ska
upphandlas samt slutande av koncessionsavtal.

Vid faststéllandet av tillimplig nationell lag i enlighet med punkt a far upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter vilja de nationella bestiimmelserna i ngon
mediemsstat dér minst en av de medverkande myndigheterna finns.

3. Om flera upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter fran olika |
medlemsstater har inrdttat en gemensam ritislig enhet, inbegripet en europeisk
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_gruppering for territoriellt samarbete enligt Europaparlamentet och radets férordning

(EG) nr 1082/2006”, ska de medverkande upphandlande myndigheterna eller
upphandlande enheterna genom ett beslut av det behdriga organet i den gemensamma
rittsliga enheten komma Overens om tillimpliga nationella bestimmelser om
tilldelning av koncessioner i nigon av foljande medlemsstater:

a)  de nationella bestimmelserna i den medlemsstat déir det réttsliga organet
har sitt séte,

b) de nationella bestimmelserna i den medlemsstat dér det réttsliga organet
genomfor sina verksamheter.

Denna 6verenskommelse kan antingen gilla p& obestimd tid, om den faststélls i det
gemensamma ritisliga organéts stadgar, eller kan begrinsas till en viss tid, vissa
typer av koncessioner eller till en eller flera enskilda tilldelningar av koncessioner.

Om det inte finns nagon Sverenskommelse om tillimpliga koncessionsbestimmelser
ska den nationella lagstifining som styr tilldelningen av koncessionen bestimmas
enligt f6ljande bestdmmelser:

~a) Om forfarandet genomfdrs eller handliggs av en medverkande
upphandlande myndighet eller en medverkande upphandlande enhet pa
de Svrigas viignar, ska de nationella bestimmelserna i den upphandlande
myndighetens eller enbetens medlemsstat tilldmpas.

b) Om forfarandet inte genomfors eller handliggs av en medverkande
upphandlande myndighet eller medverkande upphandlande enhet pé de
Ovrigas vignar, och

i)y  géller en offentlig byggentreprenad eller
byggentreprenadskoncession, ska upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter tillimpa de nationella bestdmmelserna i den
medlemsstat dir merparten av byggentreprenaden #r lokaliserad,

ii)  giller en tjanstekoncession, ska upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter tillimpa de nationella bestdimmelserna i den
medlemsstat dir merparten av tjénsterna tillhandahélls.

¢)  Om det inte dr méjligt att faststilla tillimplig nationell lag enligt a eller
b, ska upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter tillimpa de
nationella bestimmelserna i medlemsstaten for den upphandlande
myndighet som bér den stérsta andelen av kostnaderna.

Om det inte finns ndgon Overenskommelse om tillamplig lag for
koncessionstilldelningen enligt punkt 3, ska den nationella lagstiftning som styr
forfaranden for tilldelning av koncessioner som genomfors av gemensamma rétisliga

‘enheter som inrittats av flera upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter

fran olika medlemsstater faststillas enligt f6ljande bestéimmelser:

27
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~a)  Om forfarandet genomﬁifs eller handldggs av den gemensamma rittsliga
enhetens behdriga organ, ska de nationella bestimmelserna i den
medlemsstat dér den réttsliga enheten har sitt séte tillimpas.

b)  Om forfarandet genomfors eller handliggs av en medlem av den réttsliga
enheten pd den enhetens vignar, ska de bestimmelser som anges i punkt
4 a och b tilldmpas.

¢)  Om det inte &r mojligt att faststilla tillamplig nationell lag enligt punkt
4 2 och b, ska upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter
tillimpa de nationella bestimmelserna i den medlemsstat déir den rittsliga
enheten har sitt séte.

En eller flera upphandlande myndigheter eller en eller flera upphandlande enheter far
tilldela enskilda koncessioner under ett ramavtal som ingétts av eller gemensamt med
en upphandlande myndighet i en annan medlemsstat, forutsatt att ramavtalet
innehaller uttryckliga bestimmelser som gér det majligt for respektive upphandlande
myndighet eller upphandlande myndigheter att tilldela den upphandlande enheten
eller de upphandlande enheterna de enskilda koncessionerna.

Beslut om tilldelning av koncessioner i grinsdverskridande koncessionstilidelning
ska omfattas av de ordinarie prOovningsmekanismerna i enlighet med tilléimplig
nationell lag.

For att provningsmekanismerna ska fungera effektivt ska medlemsstaterna tillata att
beslut av provningsorgan i den mening som avses i ridets direktiv 89/665/EEG*® och
radets direktiv 92/13/EEG i andra medlemsstater genomfors fullt ut i deras inhemska
réttsordning, om sadana beslut berdr myndigheter eller upphandlande enheter inom
deras territorium som medverkar i det berdrda forfarandet for grdnsoverskridande
tilldelning av koncessioner.

Artikel 32
Tekniska specifikationer

Tekniska specifikationer enligt definitionen i punkt 1 i bilaga VIII ska ingi i
koncessionshandlingarna. De ska ange vilka egenskaper byggentreprenaden, tjinsten
eller varan maste ha.

Dessa egenskaper kan dven avse den specifika processen for att producera varor eller
tillhandahalla en entreprenad eller en tjénst eller ndgot annat skede i livscykeln i
enlighet med artikel 2.14.

De tekniska specifikationerna ska vidare ange om Overldtelse av immateriella
dganderitter kommer att kriivas.

- Vid alla koncessionstilldelningar for #ndamél som &r avsedda for personlig

anvindning, oavsett om det ror sig om allménheten eller den upphandlande
myndighetens e¢ller den upphandlande enhetens personal, ska dessa tekniska

28
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- specifikationer utom i vil motiverade fall faststillas med hinsyn till kriterier

avseende tillginglighet for funktionshindrade eller formgivning med tanke pa
samtliga anvindares behov.

Om obligatoriska standarder for (tillgénglighet har antagits genom en
EU-lagstiftningsakt, ska de tekniska specifikationerna vad avser kriterier for
tiliginglighet faststiillas med hiinvisning till dessa standarder.

De tekniska specifikationerna ska garantera ekonomiska aktdrer mojlighet att delta
pa lika villkor i koncessionstilldelningsforfarandet och far inte innebéra omotiverade
hinder mot att koncessionstilldelning Sppnas for konkurrens.

Utan att det paverkar bindande nationella tekniska regler, i-den mén som dessa &r
forenliga med unionsritten, ska de tekniska specifikationerna vara utformade pa
nagot av f6ljande sitt:

a) I form av prestanda- eller funktionskrav, inbegripet miljoegenskaper,
forutsatt att parametrarna #r tillrickligt exakta for att anbudsgivarna ska
kunna avgdra syftet med upphandlingen och for att upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter ska kunna tilldela kontraktet.

b) Genom en hinvisning till de tekniska specifikationer som definierds i
bilaga VIII och i prioritetsordning till sidana nationella standarder som
genomfdr europeiska standarder, till europeiska tekniska godkénnanden,
till gemensamma tekniska specifikationer, internationella standarder, till
andra tekniska referenssystem som utarbetats av de europeiska
standardiseringsorganen eller — om sfdana inte finns — till nationella
standarder, nationella tekniska godkinnanden eller nationella tekniska
specifikationer om projektering, berdkning och utforande av
byggentreprenader samt anvéndning av varor, varvid varje hédnvisning
ska 4tfoljas av orden eller likvirdigt™.

¢) I form av prestanda- eller funktionskrav enligt a och med en hénvisning
till de tekniska specifikationerna enligt b som ett medel att visa att dessa
prestanda- eller funktionskrav kan antas vara uppfyllda.

d)  Genom en hdnvisning till de tekniska specifikationer som avses i b for
vissa egenskaper och genom hdnvisning till de prestanda- eller
funktionskrav som avses i a fér Svriga egenskaper.

Tekniska specifikationer fir inte innehéalla uppgifter om tiliverkning, ursprung eller
sirskilt framstillningsforfarande utan att det motiveras av foremalet for
upphandlingen, och inte heller hiinvisningar till varumérke, patent eller typ, ursprung
eller tillverkning, om det far till £51jd att vissa foretag eller produkter gynnas eller att
andra inte kan komma i friga. Sadana uppgifter eller hiinvisningar ska i undantagsfall
vara tilldtna om en tillrickligt tydlig och begriplig beskrivning av foremalet for
upphandlingen inte 4r mdjlig genom tilldmpning av punkt 3. Sadana uppglfter eller
hanvisningar ska foljas av orden “eller likvirdigt”.

 Omen upphandlande myndighet eller upphandlande enhet viljer att héinvisa till de

specifikationer som avses i punkt 3 b, fir den inte fOrkasta ett anbud med
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motiveringen att byggentreprenaderna, varorna eller tjinsterna inte Sverensstimmer
med de specifikationer som myndigheten eller upphandlande enheten har hénvisat
till, da anbudsgivaren pa ldmpligt sétt, inbegripet de bevismedel som avses i artikel
33, i sitt anbud visar att de foreslagna 16sningarna pé ett likvirdigt sétt uppfyller
kraven i de tekniska specifikationerna.

Om en upphandlande myndighet eller upphandlande enhet viljer att i enlighet med
punkt 3 a ange tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav, fir
den inte forkasta ett anbud i frAga om byggentreprenader, varor eller tjénster som
Overensstimmer med en nationell standard som genomftr en europeisk standard,
med ett europeiskt tekniskt godkénnande, med en gemensam teknisk specifikation,
med en internationell standard eller med ett tekniskt referenssystem som har
utarbetats av ett europeiskt standardiseringsorgan, om dessa specifikationer avser de
prestanda- eller funktionskrav som den har faststllt.

Det aligger anbudsgivaren att pa limpligt sétt, inbegripet de bevismedel som avses i
artikel 33, i sitt anbud visa att byggentreprenaden, varan eller tjénsten uppfyller den
upphandlande myndighetens eller den upphandlande enhetens prestanda- eller
funktionskrav.

Artikel 33
Provningsrapporter, certifiering och andra bevismedel

Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter far kriva att ekonomiska
aktdrer tillhandahéller en provningsrapport frdn ett erkiint organ eller ett intyg som
utfirdats av ett sddant organ som bevis for Gverensstimmelse med de tekniska
specifikationerna.

Om upphandlande myndigheter krdver uppvisande av intyg frdn erkéinda organ pa
Overensstimmelsen med en viss teknisk specifikation, ska #ven intyg fran andra
likvirdiga erkéinda organ godtas av de upphandlande myndigheterna.

Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter ska #ven godta andra
lampliga bevismedel, sdsom tillverkarens tekniska dokumentation, om den bertrda
ekonomiska akt6ren inte har tillgéng till de intyg eller provningsrapporter som avses
i punkt 1, eller inte har mojlighet att anskaffa dem inom de aktuella tidsfristerna.

I denna artikel avses med erkéinda organ provnings- och kalibreringslaboratorier samt
certifierings- och inspektionsorgan som &r ackrediterade i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008%.

Medlemsstaterna ska pa begiran for andra medlemsstater tillgingliggGra alla
uppgifter om bevis och dokument som lagts fram for att visa dverensstimmelse med
de tekniska krav som avses i artikel 32 och denna artikel. De behdriga
myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska ldmna dessa uppgifter i enlighet med

" de forvaltningsbestimmelser som avses i artikel 88 i (det direktiv som ersitter

direktiv 2004/18/EG).

EUT L 218, 13.8.2008, 5. 30.
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: AVSNITT 11
VAL AV DELTAGARE OCH TILLDELNING AV KONCESSIONER

Artikel 34
Allménna principer

Koncessioner ska tilldelas enigt de kriterier som den upphandlande myndigheten eller den
upphandlande enheten faststillt i enlighet med artikel 39 forutsatt att foljande kumulativa
villkor 4r uppfyllda:

a)  Anbudsgivaren uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
koncessionsmeddelandet eller 1 inbjudan ait forhandla samt 1
koncessionstilldelningshandlingarna,

b)  anbudet kommer fran en anbudsgivare som

i)  inte uteslutits frin deltagande i tilldelningsftrfarandet i enlighet
med artikel 36.4--36.8, och

ii)  uppfyller de urvalskriterier som den uppbandlande myndigheten
eller den upphandiande enheten faststéllt i enlighet med artikel
36.1-36.3.

Artikel 35
Rdttssdkerhetsgarantier

1. Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska i meddelandet om
upphandling, i inbjudan att l#mna anbud eller i koncessionshandlingarna beskriva
koncessionen, tilldelningskriteriena samt de minimikrav som ska uppfyllas.
Uppgifterna méaste gora det mdjligt att identifiera koncessionens art och omfattning
sa att ekonomiska aktérer kan besluta om de ska begéra att fa delta i forfarandet for
koncessionstilldelning. Beskrivningen, tilldelningskriterierna och minimikraven far
inte dndras under forhandlingens gang.

2. Upphandlande  myndigheter och  upphandlande  enheter ska  under
koncessionstilldelningen garantera likabehandling av samtliga anbudsgivare. De fér
framfor allt inte sirbehandla ndgon genom att limna ut information som kan gynna
vissa anbudsgivare i forhéllande till andra.

3. Om den upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten begrinsar
antalet sokande till en lamplig niva, ska detta ske pé ett dppet sitt och pd grundval av
objektiva kriterier som #r tillgéngliga for alla berdrda ekonomiska aktorer.

4, Reglerna om hur forfarandet for koncessionstilldelning ska organiseras, inbégripet
kommumikationsreglet, om de olika stadierna i forfarandet och om tidpunkten, ska
faststillas i forvig och meddelas samtliga deltagare.

5. Om konces_sioﬂstilidéiningen inbegriper ﬁirhandfing giller foljande:
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a) Om forhandlingara #dger rum efter det att anbuden ldmnats in ska
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter forhandla med
anbudsgivarna om de anbud som dessa har léimnat for att anpassa anbuden till
de kriterier och krav som de angivit i enlighet med punkt 1.

b) Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter far inte réja for de
Ovriga deltagarna vilka losningar en deltagare foreslagit eller annan
konfidentiell information som nagon som deltar i forhandlingarna har ldmnat
utan dennes samtycke. Ett samtycke far inte ha formen av ett allméint avstaende
fran rittigheter utan ska limnas avseende den avsedda kommunikationen av
vissa losningar eller annan konfidentiell information.

¢) Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter far foreskriva att
forhandlingarna ska #dga rum i successiva steg for att minska det antal anbud
som det ska forhandlas om genom tillimpning av tilldelningskriterier som
anges i meddelandet om upphandling, i inbjudan aft ldmna anbud eller i
koncessionshandlingarna. I meddelandet om upphandling, i inbjudan att limna
anbud eller i koncessionshandlingarna ska den upphandiande myndigheten
ange om den utnyttjar denna méjlighet.

d) Upphandiande myndigheter eller upphandlande enheter ska utvirdera de
anbud som det forhandlas om pa grundval av de ursprungligen angivna
tilldelningskriterierna.

e) Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter ska uppritta en
skriftlig forteckning dver formella Sverléggningar samt alla andra atgérder och
hindelser av betydelse for koncessionstilldelningen. 1 synnerhet ska de med
alla [dmpliga medel se till att forhandlingarna &r sparbara.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska s& snart som mdjligt
underriitta varje anbudssékande och anbudsgivare om de beslut som fattats rrande
koncessionstilldelningen, inklusive skiilen till att den har beslutat att inte tilldela ett
kontrakt for vilket ett meddelande om koncession offentliggjorts eller beslutat att
upprepa forfarandet.

P& begiran av en berdrd part ska en upphandlande myndighet snarast mdjligt, och
under alla omsténdigheter inom 15 dagar frn mottagandet av en skriftlig begéran,

underritta

a)  varje anbudssSkande vars anstkan avslagits om skilen till att ansokan inte har
godtagits,

b)  varje anbudsgivare vars anbud forkastats, om skélen till att anbudet inte har
godtagits, bl.a. i de fall som avses i artikel 32.5 och 32.6, skilen till sitt beslut
om aft likvirdighet inte foreligger eller sitt beslut att byggentreprenaden,
varorna eller tjansterna inte uppfyller prestanda- eller funktionskraven,

¢) varje anbudsgivare som har limnat ett godtagbart anbud om utformmingen av

och de relativa fordelarna med det valda anbudet samt nammet pd den
anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet,

33



d) varje anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud om genomﬂjfandet
och utvecklingen av forhandlingar och dialog med anbudsgivare.

En upphandlande myndighet far emellertid besluta att inte 1imna ut viss information
som anges i punkt 6 som rdr kontrakt, om detta skulle hindra tillimpning av lag,
strida mot allminintresset, vara till skada for ekonomiska aktorers berittigade
kommersiella intressen eller for lojal konkurrens mellan aktérerna.

Artikel 36
Urval och kvalitativ beddmning av anbudssékande

Upphandlande myndigheter ska i koncessionsmeddelandet ange villkoren for
deltagande avseende

(a) lamplighet att utva yrkesverksamhet,
(b) ekonomisk och finansiell stillning,
(c) teknisk och yrkesmissig kapacitet.

Upphandlande myndigheter ska begrénsa villkoren for deltagande till sidana som &r
limpliga for att se till att en anbudss6kande eller anbudsgivare har rittslig och
ekonomisk kapacitet samt kommersiell och teknisk formdga att genomftra den
koncession som ska tilidelas. Alla krav ska vara relevanta och strikt proportionella i
forhallande till foSremélet for kontraktet, med beaktande av behovet att sikerstilla
verklig konkurrens.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska ocksd ange i
koncessionsmeddelandet vilket eller vilka intyg som ska limnas in som bevis pa den
ekonomiska akttrens kapacitet. Kraven for dessa intyg ska vara icke-diskriminerande
och std i proportion till foremélet for koncessionen.

Nir det giller de kriterier som avses i punkt 1 fir en ekonomisk aktor vid behov och i
en viss koncession utnyttja andra enheters kapacitet, oberoende av den rittsliga arten
av forbindelsen mellan aktdren och dessa enheter. I detta fall ska aktren bevisa for
den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten att de ndédvindiga
resurserna kommer att finnas ftill forfogande under hela koncessionsperioden,
exempelvis genom att ldgga fram ett dtagande fran de berdrda enheterna. Nér det
giller ekonomisk och finansiell stdllning fir uvpphandlande myndigheter och
upphandlande enheter kréiva aft den ekonomiska aktbren och dessa enheter &r
solidariskt ansvariga for fullgbrandet av kontraktet.

P4 samma villkor kan en grupp av ckonomiska aktdrer enligt artikel 22 &beropa
gruppdeltagarnas eller andra enheters kapacitet.

Medlemsstaterna ska anta bestdmmelser for att motverka sdrbehandling, korruption
och forhindra iniressekonflikter for att sikerstélla att tilldelningsforfarandet &r Sppet
och att alla anbudsgivare behandlas lika.

I friga om intressekonflikter ska de antagna atgirdema inte ga utdver vad som &r
strikt nédvindigt for att forhindra eller undanrdja den konstaterade konflikten. I
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synnerhet far de inte tillata att en anbudsgivare eller anbudsstkande utesluts frén
forfarandet annat 4n om intressekonflikten inte effektivt kan undanrdjas med andra
medel.

Om en lagakraftvunnen dom har meddelats mot en anbudsstkande eller
anbudsgivare pid en eller flera av fSljande grunder ska denne uteslutas frén
deltagande i forfarandet for en koncession:

a)  Deltagande i en kriminell organisation enligt definitionen i artikel 2.1 i
rédets rambeslut 2008/841/RIF.

b) Korruption enligt definitionen i artikel 3 i konventionen om kamp mot
korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater #r delaktiga i och artikel 2 i ridets rambeslut
2003/568/RIF}!, liksom korruption enligt definition i nationell
lagstifining i det land dir den upphandlande myndigheten eller den
ekonomiska aktéren dr etablerad.

¢)  Bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen’>.

d)  Terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet enligt
definitionen i artikel 1 respektive 3 i rambestut 2002/475/RIF> eller
anstiftan, medhjilp och forsdk att begé brott i den mening som avses i
artikel 4 i nimnda rambeslut.

e) Deltagande i tvéttning av pengar enligt definitionen i artikel 1 i ridets
direktiv 91/308/EEG™.

Skyldigheten att utesluta en anbudssdkande eller en anbudsgivare frin deltagande i
ett koncessionsforfarande ska ocksd gilla om foretagsledare eller varje annan person
som fr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssékanden eller
anbudsgivaren har varit foremal for en lagakraftvunnen dom.

En ekonomisk aktdr ska uteslutas fran deltagande i ett koncessionsforfarande om den
upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten kénner till att aktéren
enligt en dom som vunnit laga kraft inte har fullgjort sina skyldigheter avseende
erldggande av sociala avgifter enligt de réttsliga bestimmelser som géller i det land
ddr denne #r etablerad eller i det land dér den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten finns,

Medlemsstaterna far foreskriva att upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter utesluter en ekonomisk aktor fran deltagande i en koncessionstilldelning om
nagot av foljande villkor dr uppfyllda:
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a) Om den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten kinner

till nagon annan allvarlig vertridelse av bestdmmelser i EU-rétten eller 1
nationell ritt som har till syfie att skydda allménna intressen och som &r
forenlig med fordraget.

b) Om den ekonomiska aktdren &r i konkurs eller likvidation, har avbrutit
sin n#ringsverksambet, dr foremél fOr tvangsforvaltning, har ingdtt
ackordsuppgdrelse med borgendrer eller befinner sig i en motsvarande
situation, till foljd av ett liknande forfarande enligt nationella lagar eller
andra forfattningar.

c) Om den ekonomiska aktoren har visat allvarliga eller ihdllande brister i
fullgdrandet av ndgot materiellt krav i en eller flera tidigare koncessioner
av liknande art med samma upphandlande myndighet eller upphandiande
enhet.

For att tillimpa den uteslutningsgrund som avses i forsta stycket led ¢ ska
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter tillhandahélla en metod for
utviirdering av kontraktsgenomforandet som bygger pi objektiva och métbara
kriterier och som tillimpas pd ett systematiskt, konsekvent och Oppet sitt. Varje
utvirdering av genomfbrandet ska meddelas den berdrda ekonomiska aktéren, som
ska ges mojlighet att invinda mot resultaten och erhalla rattsligt skydd.

Varje anbudsstkande eller anbudsgivare som befinner sig i ndgon av de situationer
som avses i punkterna 5-7 far forse den upphandlande myndigheten eller den
upphandlande enheten med bevis for sin tillforlitlighet trots att en relevant grund for
uteslutning foreligger. '

Medlemsstaterna ska ange genomfSrandevillkoren for denna artikel. De ska pd
begiran for andra medlemsstater tillgingliggbra alla uppgifier om de
uteslutningsgrunder som fortecknas i denna artikel. De behoriga myndigheterna i

- etableringsmediemsstaten ska ldmna dessa uppgifter i enlighet med bestdimmelserna i

artikel 88 i direktivet [som ersitter direktiv 2004/18/EG].

Artikel 37
Faststillande av tidsfrister

Nir upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter faststéller tidsfrister for
inlimnande av ans6kningar om koncessionen och inldmnande av anbud ska de ta
s#rskild hinsyn till hur komplex koncessionen &r och hur lang tid som behovs for att
utarbeta anbud, utan att detta paverkar de minimitidsfrister som faststalls i artikel 37.

Om ansdkningar eller anbud kan limnas forst efter ett besdk pd platsen eller efter
granskning pad plats av underlagsdokument for koncessionshandlingarna, ska
tidsfristerna for inldmnande av anstkningar om koncessionen firldngas si att alla
berdrda ekonomiska aktdrer far mojlighet att ta del av alla uppgifter som kréivs for att
utarbeta anstkningar eller anbud.
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Artikel 38 _
Sista datum for inldmnande av ansékningar om koncessioner

Om upphandlande myndigheter och upphandlande enheter anvinder sig av en
koncession, ska tidsfristen for inlimnande av ansdkningar om koncessionen vara
minst 52 dagar frin den dag d& meddelandet om koncessionen skickades.

Tidsfristen f6r mottagande av anbud fir minskas med fem dagar om den
upphandlande enheten godtar att anbud l#mnas med hjilp av elekironiska medel i
dverensstdmmelse med artikel 25, '

Artikel 39
Kriterier for tilldelning av koncessioner

Koncessionstilldelningen ska ske pa grundval av objektiva kriterier som sékerstéller
att principerna om Oppenhet, icke-diskriminering och likabehandling iakitas och att
anbuden beddms i verklig konkurrens med varandra och gér det mojligt att faststélla
allminna ekonomiska fordelar for den upphandlande myndigheten eller den
upphandlande enheten.

Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till koncessionsféremalet och far inte ge
den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten obegrinsad valfrihet.

Dessa kriterier ska garantera effektiv konkurrens och atfGljas av krav som gor det
mojligt att effektivt kontrollera de uppgifter som anbudsgivarna ldmnar.
Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska pd grundval av de
uppgifter och bevis som anbudsgivarna tillhandabéller effektivt kontrollera att
anbudsgivarna uppfyller tilldelningskriterierna.

Den upphandlande myndigheten eller wupphandlande enheten ska i
koncessionsmeddelandet eller koncessionshandlingarna ange hur de olika kriterierna
kommer att viktas inbordes eller forteckna kriterierna i fallande prioritetsordning.

Medlemsstaterna far foreskriva att upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter ska grunda tilldelningen av koncessioner pa kriteriet det mest ekonomiskt
fordelaktiga anbudet i verensstimmelse med punkt 2. Utdver pris eller kostnader far
ett eller flera av féljande kriterier anvindas:

a) Kovalitet, inbegripet tekniska fOrdelar, estetiska och funktionella
egenskaper, tillginglighet, formgivning med tanke pd samtliga
anvindares behov, miljéegenskaper och innovativ karaktir.

b)  For tjanstekoncessioner och koncessioner som omfattar projektering av

- byggentreprenader fir organisationen, kvalifikationerna och erfarenheten

hos den personal som utsetts att utfora den berdrda koncessionen beaktas,

vilket far till foljd att efter tilldelningen av koncessionen fir denna

personal endast ersittas efter medgivande av den upphandlande

myndigheten eller upphandlande enheten, som ska kontrollera att
ersittningarna sikerstiller likvérdig organisation och kvalitet.
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¢) Eftermarknadsservice och tekniskt stéd, leveransdag och leveranstid eller :

tid for fullgdrandet.

d) Den sérskilda processen for produktion eller tillhandahillande av de
begiirda byggentreprenaderna, varorna eller tjdnsterna eller for négot
annat stadium i deras livscykel enligt vad som anges 1 artikel 2.1 led 14,
frutsatt att de berdrda kriterierna avser faktorer som direkt ingér i dessa
processer och dr kdnnetecknande for en viss process for att producera
eller tillhandahalla de begirda byggentreprenaderna, varorna eller
tjdnsterna.

I det fall som avses i punkt 4 ska den upphandlande myndigheten eller upphandlande
enheten i meddelandet om upphandling, i inbjudan att” ldmna anbud eller i
koncessionshandlingarna ange hur de olika kriterierna kommer att viktas inbordes
vid bedémningen av vilket anbud som &r det mest ekonomiskt férdelaktiga.

Kriterievikiningen far anges som intervall med en lfimplig storsta tilldtna spridning.
Om vikining inte dr mdjlig av objektiva skil ska den upphandlande myndigheten
eller upphandlande enheten ange kriterierna i fallande prioritetsordning.
Artikel 40
Livscykelkostnader

Livscykelkostnad ska i den grad som det #r relevant omfatta samtliga fljande
kostnader under livscykeln for em produkt, tjinst eller byggentreprenad enligt
definitionen i artikel 2.1 led 14:

(a) Interna  kostnader, inklusive kostnader for anskaffning (tex.

produktionskostnader), anvindning (t.ex. energiférbrukning,
underhillskostnader) och i slutet av brukstiden (t.ex. insamlings- och
atervinningskostnader).

(b) Externa miljdkostnader direkt forknippade med livscykeln, om dessa kan
beriiknas i ekonomiska termer och verifieras, vilket kan innefatta kostnader for
utsldpp av vixthusgaser och andra miljofororeningar samt andra kostnader for
att minska klimatforindringseffekterna.

Om  upphandlande = myndigheter =~ bedOmer  kostnaderna  enligt en
livscykelkostnadsmetod ska de i koncessionstilldelningsdokumenten ange den
metodik som anvinds for berdkningen av livscykelkostnaderna. Metodiken ska
uppfylla samtliga f6ljande villkor:

(a) Den ska ha upprittats pa grundval av vetenskapliga uppgifter eller grundas pa
andra objektivt verifierbara och icke-diskriminerande kriterier.

(b} Den ska ha utvecklats for upprepad eller 16pande tillimpning.

(¢) Den ska vara tillginglig for alla berérda parter.
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Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska tillata ekonomiska aktdrer
att tillimpa andra metoder for att faststilla sina anbuds livscykelkostnader, forutsatt
att de visar att denna metod dr forenlig med kraven i led a—c och &r likvérdig med de
metoder som den upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten
angivit.

Om en gemensam metodik for berdkning av livscykelkostnaderna antas som del av
en EU-lagstiftningsakt, dven en delegerad akt enligt sektorslagstiftning, ska denna
tillampas om livscykelkostnad ingér i de tilldelningskriterier som avses i artikel 39.4.

En forteckning Over sidana lagstiftningsakter och delegerade akter dterfinns i bilaga
II. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pd uppdatering av demna forteckning, om &ndringarna visar sig vara
nddvindiga pad grund av att ny lagstifining antagits eller att lagstiftning upphivis
eller éndrats.
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AVDELNING III
Bestiimmelser om prestanda for koncessioner

Artikel 41
Underleverantirer

1 koncessionshandlingarna fir en upphandlande myndighet eller upphandlande enhet
begira eller kan av en medlemsstat dldggas att begéra att anbudsgivaren 1 sitt anbud
anger hur stor del av kontraktet som kan komma att 1dggs ut pa tredje part samt vilka
underleverantdrer som foreslés. l

Punkt 1 ska inte paverka den ekonomiska aktdrens ansvar som huvudman.

Artikel 42
Andringar av koncessioner under loptiden

En visentlig indring av bestdimmelserna i en koncession under dess 16ptid ska vid
tillimpningen av detta direktiv betraktas som en ny tilldelning och kréiva ett nytt
forfarande for koncessionstilidelning 1 enlighet med direktivet.

En #ndring av en koncession under dess 16ptid ska betraktas som vésentlig i den
mening som avses i punkt 1, om den innebdr att koncessionen blir viisentligt
annorlunda &n den ursprungliga koncessionen. Utan att det paverkar tillimpningen av
punkterna 3 och 4 ska en dndring under alla omstéindigheter anses vara visentlig om
nagot av féljande villkor uppfylls:

(a) Andringen medfr forhallanden som om de hade ingétt i det ursprungliga
forfarandet for koncessionstilldelning skulle ha gjort det méjligt att vélja
andra s6kande #n de som ursprungligen valdes, eller som skulle ha gjort
det mdjligt att tilldela en annan stkande eller anbudsgivare koncessionen.

(b) Andringen forskjuter den ekonomiska balansen i koncessionen tifl
koncessionshavarens fordel.

(c) Andringen utSkar koncessionens omfattning betydligt s att den omfattar
varor, tjinster eller byggentreprenader som inte ursprungligen ingick.

Byte av koncessionshavaren ska betraktas som en vésentlig dndring i det avseende
som avses 1 punkt 1.

Det forsta stycket ska dock inte tillimpas vid generell eller partiell vergang frén den
ursprungliga entreprendren, efter en foretagsomstrukturering, konkurs eller pa grund
av én annan ckonomisk aktors avtalsbestimmelse och denne uppfyller de
ursprusigliga kvalitativa urvalskriterierna, forutsatt att detta inte medfor négra andra
viisentliga fordndringar av koncessionen och inte har till syfte att knngga
tillaimpningen av detta direktiv.
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4. Om viirdet av en dndring inte kan uttryckas i monetédra termer ska dndringen inte
betraktas som visentlig i den mening som avses i punkt 1, om dess virde inte
dverskrider de troskelvirden som anges i artikel 5 och om det understiger 5 % av
priset for det ursprungliga kontraktet, forutsatt dndringen inte forandrar kontraktets
allménna art. Om flera successiva dndringar gors ska viirdet bedémas pé grundval av
det sammanlagda virdet av de successiva &ndringarna.

5. Koncessionsindringar ska inte betraktas som vésentliga i den mening som avses i
punkt 1, om de har foreskrivits i koncessionsdokumentet i tydliga, exakta och
otvetydiga Oversynsklausuler eller Oversynsoptioner. I sddana klausuler ska
omfattningen och arten av mdjliga #ndringar eller optioner anges samt under vilka
omstindigheter de far utnyttjas. De fir inte m&jliggdra dndringar eller optioner som
skulle foréindra koncessionens allménna art. '

6. Med avvikelse fran punkt 1 ska en viisentlig dndring inte kriiva ett nytt férfarande for
koncessionstilldelning om filjande kumulativa villkor #r uppfyllda:

(d) Behovet av dndring har uppkommit pd grund av omsténdigheter som en
omsorgsfull upphandlande myndighet eller upphandlande enbet inte hade
kunnat fSrutse.

(e) Andringen forindrar inte koncessionens allménna art.

(f) 1 {frdga om koncessioner som tilldelas av upphandlande myndigheter dér
varje pristkning inte dverstiger 50 % av den ursprungliga koncessionens
virde. '

Upphandlande myndigheter eller upphandlande enbeter ska offentliggtra ett
meddelande om dndringarna i Europeiska unionens officiella tidning. Meddelandena
ska innehilla de uppgifter som anges i bilaga VII och offentliggdras i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 28.

7. Den upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten fir inte gora
dndringar av kontraktet i f8ljande fall:

() Om #ndringen syfiar till att korrigera brister i koncessionsinnehavarens
fullgbrande av kontraktet eller konsekvenserna dérav, som kan korrigeras
genom étgiirder for att se till att avtalsforpliktelserna fullgérs.

(b) Om dndringen syftar till att kompensera for risker for prisSkningar till
folid av prisvariationer som kan fa betydande inverkan pa fullgdrandet av
kontraktet och som sikrats av koncessionsinnehavaren (hedging) .

Artikel 43
Avslutande av koncessioner
Medlemsstaterna ska se till att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter har

mdijlighet att i enlighet med villkor som bestims av den tillimpliga nationella avtalsritten
siiga upp en koncession under dess 18ptid om nagot av f6ljande villkor 4r uppfyllt:
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(a)

®

(©)

De undantag som foreskrivs i artikel 15 upphor att vara tillimpliga till
foljd av att privata ekonomiska aktorer deltar i den juridiska person som
tilldelats kontraktet i enlighet med artikel 15.4.

En #ndring av koncessionen utgdr en ny tilldelning i den mening som
avses 1 artikel 42.

Domstolen finner i ett forfarande i enlighet med artikel 258 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt att en medlemsstat har underlatit
att fullgdra sina skyldigheter enligt fordraget genom att en upphandiande
myndighet eller upphandlande enhet som tillhdr den medlemsstaten har
tilldelat den berSrda koncessionen utan att fullgéra sina skyldigheter
enligt fordragen och detta direktiv. '
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'AVDELNING V

ANDRINGAR AV DIREKTIVEN 89/665/EEG OCH

92/13/EEG

Artikel 44
Andringar av direktiv 89/665/EEG

Direktiv 89/665/EEG #ndras pa foljande sétt:

I

SV

Artikel 1 ska dndras pa foljande s#tt:
a)  Punkt 1 ska ersiittas med foljande:

"1. Detta direktiv ska tillimpas pa kontrakt som avses i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster, sdvida inte sddana
kontrakt dr undantagna i enlighet med artiklarna 10-18 i det direktivet.

Detta direktiv ska ocksa tilldmpas pa de koncessioner som tilldelas av upphandlande
myndigheter, som avses i direktiv [om tilldelning av koncessioner] sdvida inte
sddana koncessioner undantas i enlighet med artiklarna 8, 9, 15 och 21 i det
direktivet.

Kontrakt i den mening som avses i detta direktiv inbegriper offentliga kontrakt,
ramavtal, offentliga byggentreprenadskoncessioner, tjanstekoncessioner och
dynamiska inkSpssystem.”

b) TIartikel 1.1 ska tredje stycket erstittas med f&ljande:

"Medlemsstaterna ska vidta nddviindiga Aatgdrder f6r att garantera att en
upphandlande myndighets beslut om kontrakt som omfattas av direktiv 2004/18/EG
eller direktiv [om koncessioner] kan provas effektivt och i synnerhet sa skyndsamt
som mdjligt enligt villkoren 1 artiklarna 2-2f 1 detta direktiv, ndr det gbrs gillande att
sddana beslut har inneburit en &vertridelse av unionslagstifiningen om offentlig
upphandling eller nationella bestdimmelser som inforlivar denna lagstiftning.”

Artikel 2a.2 ska #ndras pa fSljande sétt:
a) Forsta stycket ska ersittas med foljande:

“Avtal enligt beslut om tilldelning av ett kontrakt som omfattas av direktiv
2004/18/EG eller direktiv [om koncessioner] fir inte ingds fore utgingen av en

tidsfrist pA minst tio kalenderdagar riknat fran och med dagen efter det att beslutet -

om ftilldelning av Kkontraktet Oversinds till de berdrda anbudsgivarma och
anbudssékandena om telefax eller elektroniska medel anvinds eller, om andra
kommunikationsmedel anvinds, fore utgingen av en tidsfrist pd minst 15
kalenderdagar ridknat frén och med dagen efter det att beslutet om tilidelning av
kontraktet Sversédnds till de berdrda anbudsgivarna och anbudsstkandena eller minst
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tio kalenderdagar riknat frén och med dagen efter det att beslutet om tilldelning
erhallits.” '

b)  Ifjirde stycket ska den forsta strecksatsen erséttas med foljande:

“en sidan kortfattad redogorelse for skillen till besluten som avses i artikel 41.2 i
direktiv 2004/18/EG, om inget annat foreskrivs i artikel 41.3 i det direktivet, eller i
artikel 35.7 i direktiv [om koncessioner], om inget annat foreskrivs i artikel 35.8 1 det
direktivet, och”

I artikel 2b ska led a erséittas med f6ljande:

”a) Om direktiv 2004/18/EG eller direktiv [om koncessioner] inte kriiver att ett
foreghende meddelande om upphandling ska offentliggbras i Europeiska unionens
officiella tidning.”

Artikel 2d ska &ndras pa f6ljande sétt:
a)  Punk 1 led a ska erséttas med foljande:

”a) om den uppbandlande myndigheten har tilldelat ett kontrakt utan ftregdende
offentliggdrande av ett meddelande om upphandling i Europeiska unionens officiella
tidning utan att detta &r tillatet i enlighet med direktiv 2004/18/EG eller direktiv fom
koncessioner],”

b)  Ipunkt 4 ska forsta strecksatsen erséttas med foljande:

“den upphandlande myndigheten anser att tilldelningen av ett kontrakt utan
foregiende offentliggérande av ett meddelande om upphandling i Europeiska
unionens officiella tidning #r tilldten i enlighet med direktiv 2004/18/EG eller
direktiv fom koncessioner],”

Artikel 21.1 a ska &ndras pa foljande sitt:
a)  Forsta strecksatsen ska ersittas med f6ljande:

" den upphandlande myndigheten har offentliggjort ett meddelande om tilldelning
av kontrakiet i enlighet med artiklarna 35.4, 36 och 37 i direktiv 2004/18/EG eller
artiklarna 26 och 27 i direktiv [om koncessioner], under forutséttning att defta
meddelande innehdller en motivering av den upphandlande myndighetens beslut att
tilldela kontrakten utan foregiende offentliggtrande av eft meddelande om
upphandling i Europeiska unionens officiella tidning, eller”

b)  Efier forsta strecksatsen ska foljande strecksats inféras:

”— den upphandlande myndigheten har underriittat de berdrda anbudsgivarna och
anbudsstkandena om avtalets ingfende, under fOrutsétining att underrdttelsen
innehaller en sidan kortfattad redogorelse for skilen till beslutet som avses 1 artikel
41.2 i direkiiv 2004/18/EG, om inget annat foreskrivs i artikel 41.3 1 det direktivet
eller i artikel 35.7 i direktiv [om koncessioner], om inget annat foreskrivs i artikel
35.8 i det direktivet. Detta alternativ géller #ven i de fall som avses i artikel 2b ¢ i det
hér direktivet.”
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Artikel 3.1 ska erséttas med fﬁijénde: |

”1. Kommissionen kan aberopa det forfarande som avses i punkterna 2—-5 om den,
innan ett kontrakt ingas, anser att ett allvarligt brott mot gemenskapslagstiftningen pa
omradet offentlig upphandling har begatts under ett kontraktstilldelningsférfarande
som omfattas av direktiv 2004/18/EG eller direktiv [om koncessioner].”

Artikel 45
Andringar av direktiv 92/13/EEG

Direktiv 92/13/EEG ska éndras pa foljande sitt:

1.

Artikel 1.1 ska dndras pé foljande sétt:
a)  Forsta och andra stycket ska ersiittas med foljande:

"Detta direktiv ska tilldmpas p& kontrakt som avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omridena vatten, energi, transporter och posttjénster (1), savida inte
sddana kontrakt #r undantagna i enlighet med artikel 5.2, artiklarna 19-26, artiklarna
29 och 30 eller artikel 62 i det direktivet.

Detta direktiv ska ocksa tillaimpas pa de koncessioner som tilldelas av upphandlande
myndigheter som avses i direktiv [om koncessioner] sdvida inte sddana kontrakt ir
undantagna i enlighet med artiklarna 8, 10, 11, 12, 14, 15 och 21 i det direktivet.”

b)  Tredje stycket ska erséttas med foljande:

"Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgidrder for att garantera aft en
upphandlande enhets beslut gillande kontrakt som omfattas av direktiv 2004/17/EG
eller direktiv [om koncessioner] kan provas effektivt, och i synnerhet sd skyndsamt
som mdjligt enligt villkoren i artiklarna 2-2f i det hdr direktivet, nér det gors
gillande att upphandlingsbeslutet har inneburit en Overtriidelse av
unionslagstifiningen om upphandling eller nationella bestimmelser som inforlivar
denna lagstiftning.”

I artikel 2a.2 ska dndras pa foljande sitt:

a)  Forsta stycket ska erséttas med ﬁ)}gande

"Avtal enligt beslut om tilldelning av ett konirakt som omfattas av direktiv
2004/17/EG eller direktiv [om koncessioner] far inte ingds fore utgéngen av en
tidsfrist pd minst tio kalenderdagar riknat frin och med dagen efter det att beslutet
om tilldelning av kontraktet &versinds till de berdrda anbudsgivarna och
anbudsstkandena, om telefax eller elektroniska medel anviinds eller, om andra

- kommunikationsmedel anvénds, fore utgingen av antingen en tidsfrist pd minst 15

kalenderdagar réknat frin och med dagen efier det att beslutet om tilldelning av
kontraktet Sversinds till de berdrda anbudsgivarna och anbudsstkandena, eller minst
tio kalenderdagar riknat frin och med ciagen eﬁer det att beslutet om tﬁldelmng av
kontraktet har erhallits.”
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b) Fjirde stycket forsta strecksatsen ska erséttas med foljande:

”. den kortfattade redogdrelse for skilen till beslutet som avses i artikel 49.2 i
direktiv 2004/17/EG eller 1 artikel 35.7 i direktiv [om koncessioner], om inget annat
foreskrivs i artikel 35.8 1 det direktivet, och™

| I artikel 2b ska led a ersiittas med fSljande:

”— Om direktiv 2004/17/EG eller direktiv [om koncessioner] inte kriver att ett
fsreghende meddelande om upphandling ska offentliggdras i Europeiska unionens
officiella tidning.”

Artikel 2¢ ska erséittas med foljande:

“Artikel 2c

Nir en medlemsstat fSreskriver att en anstkan om provning av ett beslut av en
upphandlande enhet, som fattats inom eller med anknytning till ett
upphandlingsforfarande som omfattas av direktiv 2004/17/EG eller direktiv [om
koncessioner] ska ldmnas in inom en viss tidsfrist, ska denna tidsfrist vara minst
tio kalenderdagar rikknat frin och med dagen efter den dag d& den upphandlande
enhetens beslut Sversindes till anbudsgivaren eller anbudsstkanden, om telefax eller
elektroniska medel anvénds, eller, om andra kommunikationsmedel anvinds,
antingen minst 15 kalenderdagar réknat frén och med dagen efter den dag da den
upphandlande enhetens beslut versdndes till anbudsgivaren eller anbudsstkanden
eller minst tio kalenderdagar riknat frin och med dagen efter den dag da den
upphandlande enhetens beslut erhélls. Meddelandet till varje anbudsgivare eller
anbudsstkande om den upphandlande enhetens beslut ska atftljas av en kortfattad
redogorelse for skilen till beslutet. Nir det giller en ansékan om provning av beshut
som avses i artikel 2.1 b i det hir direktivet, som inte &r foremal for ett s#rskilt
meddelande, ska tidsfristen vara minst tio kalenderdagar réknat fran och med den dag
det bertirda beslutet offentliggtrs.”

Artikel 2d ska &ndras péa foljande sitt:
a)  Punkt 1 led a ska erséttas med foljande:

”a) om den upphandlande enheten har tilldelat et kontrakt utan foreghende
offentliggorande av ett meddelande om upphandling i Europeiska unionens officiella
tidning utan att detta #r tillatet i enlighet med direktiv 2004/17/EG eller direktiv [om
koncessioner],”

b) I punkt 4 ska forsta strecksatsen erséttas med foljande:

”-. den upphandlande enheten anser att tilldelningen av ett kontrakt utan fSregdende
offentliggérande av ett meddelande i Ewropeiska unionens officiella tidning &r
tilldten i enlighet med direktiv 2004/17/EG eller direktiv [om koncessioner],”

I artikel 2f.1 ska led a ersiittas med foljande:
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”— den upphandlande enheten har offentliggjort ett meddelande om tilldelning av
kontrakt i enlighet med artiklarna 43 och 44 1 direktiv 2004/17/EG eller artiklarna 26
och 27 i direktiv [om koncessioner], under {Orutsdtining att detta meddelande
innehéller en motivering av den upphandlande enhetens beslut att tilldela kontraktet
utan aft ett foregdende meddelande om upphandling offentliggjorts i Furopeiska
unionens officiella tidning, eller

-~ den upphandlande enheten har underrdttat de bertrda anbudsgivarna och
anbudsstkandena om avtalets inghende, under fGrutsitining att underriittelsen
innehéller en siddan kortfattad redogérelse for skilen till beslutet som avses 1 artikel
49.2 i direktiv 2004/17/EG eller i artikel 35.7 1 direktiv [om koncessioner], om inget
annat foreskrivs i artikel 35.8 i det direktivet. Detta alternativ giller dven i de fall
som avses i artikel 2b ¢ i det hir direktivet.”

Artikel 8.1 ska ersittas med foljande:

”Kommissionen fir dberopa forfarandet enligt punkterna 2-5, om den innan ett avtal
ingds anser att en allvarlig dvertridelse av unionsrétten om upphandling har begatts i
samband med en upphandling som omfattas av direktiv 2004/17/EG eller direktiv
[om koncessioner], eller i férhéllande till artikel 27 a i direktiv 2004/17/EG for de
upphandlande enheter som omfattas av den bestdimmelsen.”
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AVDELNING VI
DELEGERADE BEFOGENHETER,
GENOMFORANDEBEFOGENHETER OCH
| - SLUTBESTAMMELSER

Artikel 46
Utdvande av delegerade befogenheter

Kommissionens ritt att anta delegerade akter giller p4 de villkor som faststélls i
denna artikel.

Befogenheten att anta delegerade akter som avses i artiklarna 4.3, 21.3, 23.2, 25.3,
40.3 och 52.2 ska ges till kommissionen tills vidare frén och med den [dag da detta
direktiv tréider 1 kraft]. '

Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 4.3, 21.3, 23.2, 25.3, 40.3 och
52.2 far nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om
terkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphdr
att gélla, Det far verkan dagen efter det att beslutet har offentliggjorts i Ewropeiska
unionens officiella tidning, eller vid en senare tidpunkt som anges i beslutet. Det
péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt 1 kraft.

S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska kommissionen samtidigt delge
Europaparlamentet och rédet denna. :

En delegerad akt som antas enligt denna artikel ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort inviandningar mot den delegerade akten inom
en period av tvA ménader frn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgéngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att inviinda. Denna period ska
forlangas med tvA ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 47
Skyndsamt forfarande

Delegerade akter som antagits enligt denna artikel ska triida i kraft utan drojsmal och
ska tillimpas s& linge inga invéndningar gors i enlighet med punkt 2. Den delegerade
akten ska oOverlimnas till BEuropaparlamentiet och radet tillsammans med en
motivering av varfor det skyndsamma forfarandet tillimpas.

‘Europaparlamentet eller rddet far invinda mot en delegerad akt i enlighet med det

forfarande som avses i artikel 46.5. I detta fall ska kommissionen utan drojsmaél
upphiva rittsakten s& snart Europaparlamentet eller radet meddelat sitt beslut att
inviinda mot rittsakten. '
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Artikel 48
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av Radgivande kommittén for offentliga
upphandlingskontrakt, som inrittats genom artikel 1 i radets beslut 71/306/EEG™.
Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Niér det hinvisas till denna artikel ska artikel 4 1 forordning (EU) nr 182/2011
tilldmpas.

Artikel 49
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2014 sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som #r nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast éverlimna
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller 4tféljas av en sidan héinvisning nir de offentliggrs. Nérmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska géras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 50
Overgdngsbestimmelser

Hinvisningar till artikel 1.3 a och b i direktiv 2004/17/EG och till artikel 1.3 och 1.4 samt
avdelning I11i direktiv 2004/18/EG ska anses som hiinvisningar till det hér direktivet.

Artikel 51
Oversynsklausul

Kommissionen ska se dver genomftrandet av detta direktiv och, senast den 30 juni 2016,
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och ridet om detta.

Artikel 52
Ikrafttrdadande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

35

EGTL 185, 16.8.1971, 5. 15.
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Artikel 53
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfiirdat i Bryssel den
Pa Europapariamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordforande Ordférande
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BILAGAI

FORTECKNING OVER VERKSAMHETER SOM OMFATTAS AV ARTIKEL 25 FORSTA

STYCKET™

NACE Rev. 1

AVDELNING F

BYGGENTREPRENADER

Huvudgrupp (Grupp

Undergrupp

Benimning

Anmiirkning

CPV.-
kod

45

Byggverksamhet

Omfattar:

nybyggnad, renovering och
normal reparation

45000000

45.1

Mark- och grundarbeten

45100000

45.11

Rivning
markarbeten

av

hus;

Omfattar:

— rivning och rasering av
byggnader och andra
anldggningar

— rdjning av byggplatser

— markarbeten: schaktning,
deponering, nivellering av
byggplatser, dikesgrivning,
bergrensning,  spréngning
etc.

~— iordningstillande av
gruvarbetsplatser:

— avtickning samt annat
iordningstidllande av dgor
och platser som innehéller
mineraler

Omfattar dven:
- drénering av byggplatser

-~ drénering av jordbruks-
eller skogsbruksmark

45110000

3 Om tolkningen skiljer sig 4t melian CPV och Nace ska CPV-nomenklaturen tilldmpas.

SV
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45.12

Markunderstkning

Omfattar:

—— provborrning och tagning
av kédrnprov for byggande,
for geofysiska, geologiska
eller liknande &ndamal

Omfatiar inte:

— borrning av killor for
produktion av répetroleum
eller naturgas, se 11.20

-— brunnsborrning, se 45.25

— schaktsénkning, se 45.25

~— sparning av olje- och
naturgasfilt, utférande av
geofysiska, geologiska och
seismiska understkningar, se
74.20.

45120000

45.2

Bygg- och
anldggningsarbeten

45200000

45.21

Uppforande av hus och
andra byggnadsverk

Omfattar:

- byggande av alla slags
byggnader, byggande av
anldgeningar inom vig- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sadana
for upphdjda vigar,
viadukter, tunnlar och
tunnelbanor

— rorledningar for
fjdrrtransport, fjérmit for el
och telekommunikation

—  rOrledningar i {étort,
tdtortsndt f©r el och
telekommunikation

— samt ddrmed fSrknippade
arbeten,

— mchtering och
uppforande pa plats av

45210000

utom:

45213316
45220000
45231000

45232000

sV
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monteringsfirdiga
byggnader

Omfattar inte:

— tidnster 1 anslutning till
rapetroleum- och

naturgasutvinning, se 11.20

— uppforande av kompletta
monteringsfardiga
byggnader av
egentillverkade delar av
annat material dn betong, se
huvudgrupperna 20, 26 och
28

— anliiggning av stadion,
simbassénger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller
andra  idrottsanliggningar,
exklusive uppforande av

byggnader, se 45.23

— bygginstallationer, se
45.3

— slutbehandling av
byggnader, se 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksamhet,
se 74.20

—  projektledning  for

byggande, se 74.20
4522 Takarbeten Omfattar: 45261000
— byggande av tak
- taktickning
— impregnering
45.23 Anldggning av vigar, Omfattar: 45212212
flygfilt ~och o och
idrottsanliggningar — anldggning av végar, DAO3

gator samt andra kor- och
gingvigar

45230000 -

SV
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— anlﬁggning av jﬁmvéigar

— anldggning av start- och
landningsbanor pa flygfalt

— anldgening av stadion,
simbassénger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller
andra  idroftsanldggningar,
exklusive uppforande av
byggnader

— mélning av
vigmarkeringar och

markeringar pé
parkeringsplatser

Omfattar inte:

— forberedande
markarbeten, se 45.11

utom:

45231000
45232000

45234115

45.24

Vattenbyggnad

Omfattar:
~— anléggning av:

~— vattenleder, hamn och
flodarbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.

— dammar, diken o.d.
~- muddring

- undervattensarbete

45240000

45.25

Andra bygg-
anldggningsarbeten

och

Omfattar:

— bygg- eller
anldgpningsverksamhet som
r specialiserad inom négot
for olika slags
konstruktioner  gemensamt
omride och fordrar
specialistkompetens  eller
specialutrustning:

— grundliggning inklusive

45250000
45262000

SV
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palning

— borming och byggande av
brunnar, schaktséinkning

— uppforande av icke
egentillverkade stdlelement

-— bockning av stél
— murning och stenlédggning

— resning och nedmontering
av byggnadsstillningar och
arbetsplattformar, inklusive

uthyrning av
byggnadsstéllningar och
arbetsplattformar

~— uppférande av skorstenar
och industriugnar

Omfattar inte:

— uthyring av
byggnadsstillningar utan
resning och nedmontering,
se 71.32

SV

45.3 Bygginstallationer 45300000
45.31 Elinstallationer Omfattar: 45213316
installation i byggnader och|45310000
andra anldggningar av:
utom:
~— elkablar och elarmatur
— 45316000
telekommunikationssystem
— elviirmesystem
~—— antenner
— brandlarm
— tjuvlarm
— hissar och rulltrappor
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- §skledare etc.

45.32 Isoleringsarbeten Omfattar: 45320000
- installation i byggnader
och andra anliggningar av
viirme-, Hud- eller
vibrationsisolering
Omfattar inte:
— impregnering, se 45.22

45.33 VVS-arbeten Omfattar: 45330000
— installation i byggnader
och andra anlidggningar av:
e vaftensystem samt
sanitetsutrustning
— gasarmaturer
- vdrme-, ventilations-, kyl-
och
luftkonditioneringsutrustning
inklusive ledningar
— sprinklersystem
Omfattar inte:
— installation’ av
elviirmesystem, se 45.31

45.34 Andra bygginstallationer |Omfattar: 45234115
— installation av 45316000
belysnings- och signalsystem
till vigar, jarnvigar, flygfilt{45340000
och hamnar
— installation i byggnader
och andra anldggningar av
andra armaturer och
anordningar '

45.4 Slutbehandling av 45400000

76



byggnader

45.41

Puts-,

stuckatdrsarbeten

fasad-

och

Omfattar:

— anbringande pa
byggnader @ och  andra
anldggningar av invindig
eller utvindig puts och stuck
inklusive nérstadende
basmaterial for putsning

45410000

4542

Byggnadssnickeriarbeten

Omfattar:

— installation av icke
egentillverkade dbrrar,
fonster, dorr- och
fonsterkarmar, kék med fast
inredning, trappor,
butiksinredning o.d., av trd
eller andra material

— invindig slutbehandling
sésom arbete med tak,
viiggbeklidnader av trd och
flyttbara skiljevdggar

Omfattar inte:
~— ldggning av parkett och

andra golvbeldggningar av
trd, se 45.43

45420000

45.43

Golv-

och

viiggbeldggningsarbeten

Omfattar:

— ldggning, uppséttning
eller fastsdtining i byggnader
och andra anlidggningar av:

— vigg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong
eller huggen sten

- ?mkett och andra
golvbeldggningar av trd

— mattor samt
golvbeldggningar av
linoleum,  inklusive av

45430000

SV
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gummi eller plast

—  terrazzo-,  MAarmor-,
granit- eller skiffergolv eller
~viggar

SV

- tapeter
45.44 Maleri- och {Omfattar: 45440000
glasmisteriarbeten
— invindig och utviindig
malning av byggnader
~- malning av anldggningar
inom vHg- och
vattenbyggnad o.d.
— installation av glas,
speglar etc.
Omfattar inte:
- installation av fonster, se
45.42
45.45 Annan slutbehandling av |Omfattar: 45212212
byggnader och
— installation av privata DA0O4
simbasséinger
45450000
——  rengbring med &nga,
bldstring och  liknande
behandling av fasader
- gnnan slutbehandling av
byggnader
Omfattar inte:
— invindig réngﬁring av
byggnader och andra
konstruktioner, se 74.70
45.5 Uthyming av bygg- och 45500000
anléggningsmaskiner
|med forare
45.50 Uthyming av bygg- och|Omfattar inte: 45500000
anldggningsmaskiner '
med forare — uthyrning av bygg- och
anldggningsmaskiner samt

SV



-utrustning utan ﬁiraré, se
71.32 '

1) Rédets frordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk néringsgrensindelning i
Europeiska gemenskapen (EGT L 293, 24.10.1990, s. 1). Férordningen dndrad genom kommissionens

forordning (EEG) nr 761/93 (EGT L 83, 3.4.1993, 5. 1).
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1.

BILAGA Il
FORTECKNING OVER DEN UNIONSLAGSTIFINING SOM AVSESTARTIKFEL 403
Direktiv 2009/33/EG.>’
i BILAGA I
VERKSAMHETER SOM UTOVAS AV UPPHANDLANDE ENHETER | ENLIGHET MED
ARTIKEL 4

Bestdmmelserna i detta direktiv om koncessioner som tilldelas av upphandlande enheter ska
tillimpas pé foljande verksambheter:

1.

Betriffande gas och vérme:

(a) Tillhandahillande eller drift av fasta nit i syfte att tillhandahalla tjénster for
allminheten i samband med produktion, transport eller distribution av gas eller
virme.

(b) Leverans av gas eller virme till dylika nit.

Om en upphandlande enhet som avses i artikel 4.1 led 2 och 3 levererar gas eller
vérme till ett nét som tillhandahaller tjénster for aliménheten, ska detta inte betraktas
som en verksamhet i den mening som avses i punkt 1 om samtliga foljande villkor édr

uppfyllda:

(¢) Den bertrda enbetens produktion av gas eller virme &r en oundviklig f6ljd av
utévandet av en annan verksamhet &n ndgon av dem som avses i denna punkt
eller i punkterna 2-4 i denna bilaga.

(d) Leverans till det publika nitet endast syftar till att anvéinda denna produktion
ekonomiskt och uppgér till hogst 20 procent av enhetens omsittning, berdknat
pé de tre nirmast foregdende drens genomsnitt, innevarande ar medréknat.

Betriffande el:

(a) Tillhandaballande eller drift av fasta nit i syfte att tilthandahélla fjanster for
allménheten i samband med produktion, transport eller distribution av el.

(b) Leverans av el till dylika nit.

37

EUT L 120, 15.5.2009, s. 5.
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I detta direktiv avser elleveranser generering (produktion) och grossistforsaljning av
el.

Om en upphandlande enhet som avses i artikel 4.1 led 2 och 3 levererar el till ett niit
som tillhandahdller tjanster for allménheten, ska detta inte betraktas som en
verksamhet i den mening som avses i punkt I om samtliga foljande villkor &r

uppfyllda:

a) Den berdrda enhetens produktion av el behdvs for utévandet av en annan
verksamhet 4n nigon av dem som avses i denna punkt eller i punkterna 1, 3
och 4 i denna bilaga.

b} Leverans iill det publika nitet endast #r avhéingigt av enhetens egen
forbrukning och inte har dverstigit 30 % av dess totala produktion av energi,
berdknat pad de tre nirmast foregdende &rens genomsnitt, innevarande ar
medriiknat.

Betriffande vatten:

(a) Tillhandahéllande eller drift av fasta nit i syfte att tillhandabélla tj&nster for
allminheten i samband med produktion, transport eller distribution av
dricksvatten.

(b) Leverans av dricksvatten till dylika nét.

Detta direktiv omfaftar dven koncessioner som tilldelas eller handliggs av enheter
som bedriver nagon av de verksamheter som avses ovan och som

(a) har anknytning till vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning och drénering,
forutsatt att den volym vatten som avses for dricksvattenfSrsérjningen utgdr
mer #n 20 % av den totala volym vatten som tillhandahdlls genom dessa
projekt eller konstbevattnings- och drineringsanléggningar, eller

(b) har anknytning till bortforing eller rening av avlioppsvatten.

Om en upphandlande enhet som avses i artikel 4.1 led 1 och 2 levererar dricksvatten
till ett nit, som tillhandahéller tjéinster for allménheten, ska detta inte betraktas som
en verksamhbet i den mening som avses i punkt 1 om samtliga foljande villkor &r

uppfyllda:

(@ Den berdrda enhetens produktion av dricksvatten behovs for utdvandet av en
annan verksamhet &n ndgon av dem som avses i punkterna 1-4 i denna bilaga.

(b) Leverans till det publika n#tet endast &r avhiingigt av enhetens egen
forbrukning och inte har Overstigit 30 % av dess totala produktion av
dricksvatten, beriknat pd de tre nérmast foreghende &rens genomsnitt,
innevarande ar medréknat.

Verksamhet som avser tillhandahéllande eller drift av n#t i syfte att tillhandahélla

tjanster fOr allménheten pd omradena jarnvigstransporter, automatiserade system,

sparvagnar, tradbussar, bussar eller linbana.
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Ett nit for transporttjénster ska anses foreligga om tjdnsten tillhandahélls enligt
villkor som faststiills av en behérig myndighet i en medlemsstat, t.ex. i frdga om
linjedragning, tillgénglig transportkapacitet eller turtéithet.

Verksambhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omride i syfte att tillhandahélla
flygplatser och kusthamnar och inlandshamnar eller andra terminaler for transport 1
luften, till havs eller pé inre vattenvigar. '

Verksamhet som avser:
(a) tillhandahdllande av posttjdnster enligt villkoren i c,

(b) andra tjéinster dn posttjnster forutsatt att dessa tjdunster tilihandahéalls av en
enhet som dven tillhandahéller posttjénster enligt punkt 2 b och villkoren i
artikel 27.1 i direktiv [som ersétter direktiv 2004/17/EG] inte 4r uppfyllda med
avseende pa de tjiinster som omfattas av punkt 2 b.

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 97/67/EG anviinds i detta direktiv
foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

postférsindelse: en adresserad forséindelse 1 den slutliga utformning som
den ska dverlimnas i, oavsett vikt. Sadana forséindelser omfattar,
forutom brevidrsindelser, till exempel bécker, kataloger, tidningar
och tidskrifter samt postpaket som innehaller varor med eller utan
kommersiellt viirde, oavsett vikt.

(a) postijinster: insamling, sortering, transport och Overlimnande av
postforsindelser. Detta omfattar bide tjénster inom och utanfor de
samhéllsomfattande tjénsternas riickvidd i enlighet med direktiv 97/67/EG.

{b) andra tjénster &n posttjénster:

(1) Tjénster som innebér forvaltning av posttjinster (tj#nster bade fiire
och efter forsiindelsen, inbegripet nérservice).

(2) Mervirdestjinster som har anknytning till och utfors helt och héllet
med hjilp av elektroniska medel (inbegripet siker elektronisk
Sverforing av kodade dokument, adresshanteringstjénster och
Sverforing av registrerad e-post).

(3) Tjénster som giller forséindelser som inte innefattas i led a, till
exempel oadresserad direktreklam.

4) Finansiella tjédnster enligt definitionen i CPV under referensnumren
66100000-1-66720000-3 och i artikel 8.5d, inbegripet sérskilt
postanvisningar och postgirobetalningar.

(5) Filatelitjéinster.

(6) Logistiktjénster (tjénster diir fysisk leverans och/eller magasinering
kombineras med andra tjinster som inte &r posttjénster).
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10.

Verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte att
(a) utvinna olja eller gas,
(b) understka férekomsten av eller utvinna kol eller andra fasta bréinslen.

BILAGAIV

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS MED IMEDDELANDEN OM KONCESSIONER

Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, identifieringsnummer (om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,

telefonnummer, faxnummer, e-post- och internetadress och i férekommande fall till

den tjénst dar ytterligare information kan erhéllas.

Typ av upphandlande myndighet eller upphandlande enhet och dess huvudsakliga
verksamhet.

Om ansokningar ska innehdlla anbud, e-post- eller internetadress dér
specifikationerna och kompletterande handlingar kommer att vara fritt, direkt och
fullstindigt tillgangliga.

Beskrivning av upphandlingen: arten och omfattningen av byggentreprenaden, arten
och mingden varor eller deras virde, arten och omfattningen av tjénster. Om
koncessionen dr uppdelad i flera delar ska dessa uppgifter anges for varje del.

- Beskrivning av alternativ i férekommande fail.

Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen. Om koncessionen &r uppdelad i flera
delar ska dessa uppgifter anges for varje del. :

Nuts-kod for huvudplatsen for byggentreprenaden vid
byggenireprenadskoncessioner  eller  Nuts-kod  for  genomfGrandet av
tjanstekoncessioner. Om koncessionen 4r uppdelad i flera delar ska dessa uppgifter
anges for varje del.

Uppskattat totalt viirde for koncessionen eller koncessionerna. Om koncessionen &r
uppdelad i flera delar ska denna uppgift ges for varje del, tillsammans med en

detaljerad berdkningsmetod for det uppskattade totala virdet for koncessionen i

enlighet med artikel 6.

Om koncessionen #r uppdelad i flera delar ska det anges om det #r mdjligt att ldmna
anbud pa en, flera eller alla delar samt om det finns ndgon begrénsning av antalet
delar som kan tilldelas en och samma anbudsgivare.

Tidsrymd for leverans eller tillhandahéllande av varor, byggentreprenader eller
tjdnster och s lingt mdjligt koncessionens varaktighet.

Villkor for deltagande, inklusive foljande:

a) I tillimpliga fall, angivande av att det ror sig om en koncession som &r
reserverad for skyddade verkstéder eller ett kontrakt som ska fuilgoras
inom ramen for program for skyddad anstéllning.
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11.

12.
13.
14.

15.
16.
17.

18.

19.

b)  Angivande av huruvida tillhandahéllandet av tjénsten enligt lagar eller
forfattningar 4r forbehéllet en viss yrkesgrupp samt hénvisning till den
bertrda lagen, forfattningen eller administrativa bestdmmelsen.

¢)  En forteckning &ver och kortfattad beskrivning av urvalskriterierna. De
minimistandarder som eventuellt krivs. Angivelse av obligatoriska
uppgifter (egen forsikran, dokumentation). :

Beskrivning av det anvidnda tilldelningsforfarandet. Om forfarandet genomfors i
etapper, antalet anbudsstkande som tillats for en viss etapp eller som inbjuds att
limna anbud samt objektiva kriterier som ska anvindas for att vélja de berdrda
anbudsstkande.

a)  Sista datum for inlimnande av anbud.

b)  Adress till vilken de ska séindas.

¢) Deteller de sprak pa vilket/vilka de ska avfattas.

Kriterier som kommer att anvindas vid tilldelning av koncessionen.
Datum da meddelandet avsints.

Namn pé och adress till det behdriga provningsorganet eller 1 forekommande fall det
organ som ansvarar for medling. Exakta uppgifter om sista dag for dverklagande
eller vid behov tjinstens namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress
fran vilken dessa upplysningar kan erhéllas.

I forekommande fall, sérskilda villkor fér koncessionens fullgbrande.
Adress till vilken anstkningar eller anbud ska skickas.
Vid férfaranden i en etapp:

a)  Tidsfristen f5r mottagande av anbud, om denna skiljer sig frin tidsfristen for
mlamnande av ansdkningar.

b)  Den tid anbudsgivaren ska vara bunden av sitt anbud.
¢)  Datum, tid och plats for 6ppnandet av anbud.
d)  Personer som fir nirvara vid Sppnandet.

I férekommande fall angivelse av krav och villkor {tr anviéindning av elektroniska
kommunikationsmedel.

Information oin koncessionen #r relaterad till ett projekt och/eller program som
ﬁnanswras av EU-medel.

BILAGAV

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS MED I MEDDEL ANDEN OM TILIDELNINGAY

KONCESSIONER
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10.

11.

12.

INFORMATION SOM SKA FINNAS I MEDDELANDEN OM
KONCESSIONSTILLDELNING I ENLIGHET MED ARTIKEL 27.1

Den upphandlande myndighetens eller enhetens namm, identifieringsnummer (om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och internetadress och 1 forekommande fall till
den tjinst dir ytterligare information kan erhéllas.

Typ av upphandlande myndighet eller upphandlande enhet och dess huvudsakliga
verksamhet.

Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen.

Nuts-kod for huvudplatsen vid byggentreprenadskoncessioner, eller Nuts-kod for
huvudplatsen for utforandet vid tjénstekoncessioner.

Beskrivning av upphandlingen: arten och omfattningen av byggentreprenaden, arten
och méngden varor eller deras vérde, arten och omfattningen av fjinster. Om
koncessionen #r uppdelad i flera delar ska dessa uppgifter anges for varje del.
Beskrivning av alternativ i forekommande fall.

Beskrivning av det anvinda tilldelningsforfarandet. Vid tilldelning utan foregéende
offentliggérande, en motivering.

De kriterier som avses i artikel 39 som anvéndes vid tilldelningen av koncessionen
eller koncessionerna.

Datum for beslutet eller besluten om tilldelning av koncession,
Antalet inbjudna anbudsgivare {6r varje tilldelning, inklusive

a) antal anbud som har mottagits frén ekonomiska aktdrer som & sma och
medelstora foretag,

b)  antal anbud mottagna fran utlandet,
¢) antal anbud som mottagits pa elektronisk vig.

For varje tilldelning, namm och adress inklusive Nuts-kod, telefonnummer,
faxnummer, e-postadress och internetadress till den eller de anbudsgivare som
tilldelas koncessionen, inklusive

a) information om den anbudsgivare som tilldelas koncessionen r ett litet eller
medelstort foretag,

b)  information om koncessionen tilldelats till ett konsortium.

Virde och de viktigaste ekonomiska villkoren for tilldelning av koncessionen,
inklusive avgifter och priser.

Virde och omfattning av den del av koncessionen som eventuellt kan bli utlagd pa
tredje part.
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13.

14.

15.

16.
17.

18.

Information om koncessionen #r relaterad till ett projekt och/eller program som

finansieras av EU-medel.

Namn och adress till tillsynsorganet och till det behériga prévningsorganet eller i
forekommande fall det organ som ansvarar for medling. Nérmare uppgifter om sista
dag for provningsforfaranden eller vid behov namn, adress, telefonnummer,
faxnummer och e-postadress till den avdelning fran vilken informationen kan
erhéllas.

Datum och hinvisningar till tidigare offentliggbranden i Europeiska unionens
officiella tidning om den eller de koncessioner som tillkédnnages i detta meddelande.

Datum di meddelandet avsints.

Detaljerad berikningsmetod for det uppskattade totala vérdet av koncessionen, i
enlighet med artikel 6.

Ovriga upplysningar, i forekommande fall.
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1L INFORMATION SOM SKA FINNAS I MEDDELANDEN OM
KONCESSIONSTILLDELNING 1 ENLIGHET MED ARTIKEL 27.2

1. Den upphandiande myndighetens eller enhetens namn, identifieringsnummer (om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och internetadress och 1 férekommande fall till
den tjinst dir ytterligare information kan erhallas.

2. Beskrivning av upphandlingen: arten och omfattningen av byggentreprenaden, arten
och mingden varor eller deras viirde, arten och omfattningen av tjénster. Om
koncessionen ir uppdelad i flera delar ska dessa uppgifter anges for varje del.
Beskrivning av alternativ i férekommande fall.

3. Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen.

4. Typ av upphandlande myndighet eller upphandlande enhet och dess huvudsakliga
verksambhet.

5. Datum for beslutet eller besluten om tilldelning av koncession.

6. For varje tilldelning, namn och adress inklusive Nuts-kod, telefonnummer,
faxnummer, e-postadress och internetadress till de ekonomiska aktdrer som tilldelas
koncessionen.

7. Virde och de viktigaste ekonomiska villkoren for tilldelningen, inklusive avgifier
och priser.

8. Detaljerad berikningsmetod for det uppskattade totala virdet av koncessionen, i
enlighet med artikel 6.

BILAGA VI

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS MED I MEDDELANDEN OM TILLDEI NING AV
KONCESSIONER SOM AVSER KONCESSIONER FOR SOCIALA TJANSTER OCH ANDRA

SPECIFIKA TIANSTER (ARTIKFI, 27.1)

1. Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, identifieringsnummer (om
detta foreskrivs i den nationella lagstifiningen), adress inklusive Nuts-kod,
teleformummer, faxnummer, e-post- och internetadress och i forekommande fall till
den tjanst dér ytterligare information kan erhéllas

2. Typ av upphandlande myndighet eller upphandlande enhet och dess huvudsakliga
verksambhet.
3. Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen. Om kontraktet &r uppdelat i flera delar

ska denna uppgift anges for varje del.

4, Atminstone en kort beskrivning av slag och mﬁngd/omfaﬁrﬁng'av de tjénster och om
tillampligt byggentreprenader och varor som ska tillhandahéllas.

5. Antal mottagna anbud.
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10.

11.

12.

Virde och de viktigaste ekonomiska villkoren for tilldelningen, inklusive avgifter
och priser.

Namn och adress, inklusive Nuts-kod, telefonnummer, faxnummer, e-postadress och
internetadress till ekonomiska aktorer som tilldelas kontrakt.

Ovriga upplysningar, i forekommande fall.

BILAGA VI

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS MED | MEDDELANDEN OM ANDRINGAR AV EN

KONCESSION UNDER LOPTIDEN I ENLIGHET MED ARTIKFEL 42

Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, identifieringsnummer {om
detta fOreskrivs i den nationella lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och internetadress och i forekommande fall till
den tjanst dér yiterligare information kan erhallas.

Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen.

Nuts-kod for huvudplatsen for byggentreprenaden vid
byggentreprenadskoncessioner, eller Nuts-kod for huvudplatsen for leveransen eller
utforandet vid tjdnstekoncessioner.

Beskrivning av koncessionen fore och efter dndringen: arten och omfattningen av
byggentreprenaden, arten och miingden varor eller deras virde, arten och
omfattningen av tjdnster.

I forekommande fall dndringen av ekonomiska villkor for koncessionen, inklusive
den pris- eller avgiftshdjning som orsakas av dndringen.

Beskrivning av de omstindigheter som har nddvindiggjort &ndringen.
Datum for beslutet om tilldelning av koncession.

I forekommande fall, namnet, adressen inklusive Nuts-kod, telefonnummer,
faxnummer, e-postadress och internetadress till den eller de nya ekonomiska
aktérerna.

Information om koncessionen dr relaterad till ett projekt och/eller program som
finansieras av EU-medel.

Namn och adress till tillsynsorganet och till det behdriga prévningsorganet eller i
forekommande fall det organ som ansvarar for medling, Nérmare uppgifter om sista
dag for provningsforfaranden eller vid behov namn, adress, telefonnummer,
faxnummer och e-postadress till den avdelning fran vilken informationen kan
erhallas.

Datum och hdnvisningar till tidigare offentliggbranden 1 Europeiska unionens
officiella tidning om kontraktet eller kontrakten i detta meddelande. .

Datum di meddelandet avsints.
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13.

Ovriga upplysningar, i fsrekommande fall.

BILAGA VIII |
DEFINITION AV VISSA TEKNISKA SPECIFIKATIO

I detta direktiv giller fljande definitioner:

1.

teknisk specifikation: ndgot av foljande:

a)

b)

1 fraga om offentliga byggentreprenadskoncessioner eller
byggentreprenadskoncessioner, samtliga tekniska freskrifter, s#rskilt
koncessionstilldelningsdokumenten, som definierar de egenskaper som krévs
av et material, en produkt eller en vara si att den lampar sig f6r den av den
upphandlande  myndigheten eller upphandlande enheten planerade
anvindningen. Dessa egenskaper omfattar miljo- och klimatprestandanivéer,
formgivning for alla anvéndningsomriden (inklusive tillginglighet for
funktionshindrade), bedtmning av &verensstimmelse, bruksegenskaper,
sikerhet eller dimensioner, inbegripet forfaranden for kvalitetssikring,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, forpackning, mérkning
och etikettering, bruksanvisningar samt produktionsprocesser och -metoder. De
innefattar #iven bestimmelser om projektering och kostnad, provnings- och
kontrollregler, villkoren for att entreprenaden ska antas, tekniken eller
metoderna for byggverksamheten samt samtliga dvriga tekniska villkor som
den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten i enlighet med
allménna eller sirskilda forordningar har mojlighet att foreskriva i fréga om
den fullbordade entreprenaden samt om ingéende material eller delar.

I fraga om tjinste- eller varukoncessioner, en specifikation i ett dokument med
angivande av kraven p& en produkts eller en tjénsts egenskaper, som
kvalitetsnivéer, milj6- och klimatprestandanivaer, formgivning for alla
anvindningsomriaden (inklusive tillgéinglighet for funktionshindrade) och
bedémning av Sverensstimmelse, prestanda, produktens anvéndningsomrade,
sikerhet eller dimensioner, inbegripet sddana krav som avser varubeteckning,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, forpackning, mérkning
och etikettering, bruksanvisningar, produktionsprocesser och -metoder i alla
faser av varans eller tjinstens livscykel liksom forfaranden for beddmning av
dverensstimmelse.

standard: en teknisk specifikation som godkints av ett erként standardiseringsorgan
for upprepad och kontinuerlig tillimpning, med vilken Overensstimmelse inte &r
obligatorisk och som faller under en av f6ljande kategorier:

a)

b)

internationell standard: en standard som antagits av ett internationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillgénglig for allménheten.

europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjorts tillgénglig {or allménheten.

nationell  standard: en standard som antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillganglig for allménheten. :
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europeiskt tekniskt godkdnnande: en positiv teknisk beddmning av en produkis
limplighet for att anviindas for ett bestimt dndamal, grundad pi att de grundlédggande
kraven pa byggentreprenaden 4r uppfyllda genom produktens konstitutiva
egenskaper tillsammans med de villkor som faststillts for anvindningen och
utnyttjandet. Ett europeiskt tekniskt godkiénnande ska utfirdas av ett organ for
godkinnande som for detta andamal utsetts av medlemsstaten.

gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som har utarbetats i enlighet
med ett forfarande som erkiints av medlemsstaterna och som har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

teknisk referens: en produkt, med undantag for europeiska standarder, som framstills
av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet med forfaranden som anpassats till
utvecklingen av marknadens behov.

BILAGA IX )
KARAKTERISTIKA FOR OFFENTLIGGORANDET

Offentliggrande av meddelanden

Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter ska &verséinda de
meddelanden som avses 1 artiklarna 26 och 27 till Furopeiska unionens
publikationsbyra for offentliggdrande i enlighet med foljande bestdmmelser:

De meddelanden som avses i artiklarna 26 och 27 ska offentliggdras av Europeiska
unionens publikationsbyra.

Europeiska unionens publikationsbyrd ska till den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enbeten skicka en bekriftelse som avses i artikel 28.5.

Offentliggérande av kompletterande upplysningar.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska offentliggtra samtliga
specifikationer och kompletterande handlingar pé internet.

Format och forfaranden for Gverforing av meddelanden pé elektronisk vég.
Format och forfaranden for éverforing av meddelanden pa elektronisk vag faststills

av  kommissionen och & tillgingliga pd foljande internetadress:
http://simap.europa.eu.

BILAGA X
TJANSTER SOM AVSES T ARTIKEL 17
CPV-kod Beskrivning
7511000-4 och Hilso- och sjukvérd samt socialtjdnst

fran 850000009 till 85323000-9

- (utom 85321000-5 och 85322000-2)
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751210004), 75122000-7, 75124000-1 Utbildningsadministration,
hilsovardsforvaltning och  administration

avseende kultur
75300000-9 | Obligatorisk socialforsikring
75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, Bidragstjéinster
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1
98000000-3 Andra sambhiélleliga och personliga tjénster
98120000-0 ' Fackfbreningstjinster
98131000-0 Tjénster i sambénd med religionsutdvande
BILAGA X1

FOR’IECKI\I}I\IG ()VER DEN UNIONSSLAGSTIFINING SOM AVSESTARTIKEY. 4.3 b

Rittigheter som har beviljats genom ett férfarande som offentliggjorts pd lampligt sétt och dar
beviljandet av dessa rittigheter har grundats pd objektiva kriterier ska inte utgora en sérskild
rattighet eller en ensamriitt i den mening som avses i detta direktiv. Foljande forteckning
innehéller forfaranden, dér tillricklig foregdende Sppenhet har sékerstéllts och déar beviljandet
av fillstind grundas pa andra EU- lagstiftningsakter som inte utgdr sérskilda réttigheter eller
ensamréit i den menmg som avses i detta direktiv:

(a) Beviljande av tillstind att drzva naturgasmstallatloner i enlighet med de ﬁ)rfaranden
som foreskrivs i artikel 4 i direktiv 98/30/EG.

(b) Tillstdind eller inbjudan att limpa anbud for uppforande av nya
elproduktionsanliggningar i enlighet med bestimmelserna 1 direktiv 96/92/EG.

(c) Beviljandet i enlighet med forfarandena i artikel 9 i direktiv 97/67/EG av tillsténd for
en posttjinst som inte omfattas av monopol eller fir monopoliseras.

(d) Ett forfarande for beviljande av tillstdnd att genomftra en verksamhet som inbegriper
utvinning av kolviiten i enlighet med direktiv 94/22/EG.

(e) Offentliga tjanstekontrakt i den mening som avses i forordning (EG) nr 1370/2007
som har tilldelats genom ett konkurrensutsatt forfarande i enlighet med artikel 5.3 1
den forordningen.

BILAGA XTI
KRAVPA UTRUSTNING FOR ELEKTRONISK MOTTAGNING AV ANBUD OCH
ANSOKNINGAR

1. Utrustning for elektroniskt .mottagande av anbud och anskningar madste genom
tekniska medel och &ndamalsenliga forfaranden atminstone garantera ait
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(a) exakt tid och dag for mottagande av anbud och anstkningar kan
faststillas noggrant, :

(a) det inom rimliga grinser kan s#kerstillas att ingen har tillirdde till de
uppgifter som dverforts enligt dessa krav fore utgngen av de faststéillda
tidsfristerna,

(b) det vid Svertriidelse av detta forbud mot tilltride finns rimliga garantier
for att 6vertridelsen klart kan spéras,

(c) endast behoriga personer fir faststéilla eller #ndra datum for Sppnande av
instinda uppgifter, '

(d) tilltrade till samtliga eller en del av de ins#nda uppgifterna i de olika
etapperna av forfarandet fér koncessionstilldelning endast dr méjlig om
de behdriga personerna agerar samtidigt,

(e) de inséinda uppgifierna inte kan goras tillgdngliga fOrrén efter det
faststillda datumet vid ett samtidigt agerande av de behdriga personerna,

() de uppgifter som mottagits och Sppnats enligt dessa krav #r tillgingliga
endast for de personer som har behdrighet att f4 kinnedom om dem, och

(g) autentiseringen av anbudsgivare méste Sverensstimma med kraven i
denna bilaga. '

M
INFORMATION SOM SKA FINNAS MED I FORHANDSMEDDELANDEN OM
KONCESSIONER FOR SOCIALA TJANSTER OCH ANDRA SARSKILDA
TJANSTER

(i enlighet med artikel 26.3)

Namn, identifikationsnummer (om det freskrivs i nationell lagstifining), adress med
Nuts-kod, telefonnummer, faxnummer, e-postadress och webbadress till den
upphandlande enheten eller, i forekommande fall, till den avdelning frin vilken
ytterligare information kan erhéllas.

I tillimpliga fall e-post- eller internetadress under vilken specifikationerna och
kompletterande dokumentation finns tillgénglig. :

‘Typ av upphandlande myndlghet eller upphandlande enhet och dess huvudsakliga
verksamhet.

Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen: om kontraktet &r uppdelat i flera delar
ska dessa uppgifter anges for varje del.

Nuts-kod for den bhuvudsakliga platsen for  tillhandahdllandet  av
tganstekoncessmnema ' '

Besknvmng av tjdnsterna och i forekommande fall tillfalliga verksamheter och varor
som behdver upphandlas.
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Beriknat sammanlagt koncessionsvirde: om koncessionen har delats upp i flera delar
ska dessa uppgifter anges for varje del.

Deltagandevillkor.

I tilldmpliga fall, tidsfrister for att ta kontakt med den upphandlande myndigheten
eller den upphandlande enheten infor deltagande.

I tilldmpliga fall, en kort redogorelse for det tilldelningsfSrfarande som kommer att
tilldmpas.

Ovriga upplysningar.
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