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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “’Stérkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet”
(SOU 2011:78) héanvisas till vad som sdgs i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Den 22 juni 2011 faststdllde regeringen direktiv for en utredning om stérkt krisbered-
skap i det centrala betalningssystemet.

Syftet var att utarbeta forslag som kan ligga till grund for beslut av regering och
riksdag avseende beredskap for och hantering av allvarliga avbrott och stérningar i
det centrala betalningssystemet. Forslaget ska avse grundldggande sikerhetsnivéer
och nationellt samordningsansvar for savél forebyggande krisberedskapsatgirder
som atgérder vid akut kris inom det centrala betalningssystemet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret anser i stort att utredarens forslag stérker den finansiella
sektorn och samhéllets formaga att klara av en kris i det centrala betalningssystemet.

Mina synpunkter

En kris i det centrala betalningssystemet skulle leda till negativa och langtgéende
konsekvenser bade nationellt och lokalt — och d& i synnerhet for Stockholm, som &r
navet i Sveriges finansiella sfar. Jag vilkomnar dérfor utredningens forslag om en
starkt beredskap for en sédan situation.

Att Riksbanken tilldelas det nationella samordningsansvaret ér bra, men detta bor
fortydligas sa det inte tolkas som om Riksbanken &ven har ett ledningsansvar i en
kris. Jag instimmer i stadsledningskontorets forslag om att aldgga respektive part i
det centrala betalningssystemet att gora en arlig risk- och sarbarhetsanalys for sin del
1 systemet, s& vi far en mer grundlig och heltdckande risk- och sérbarhetsanalys.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.




Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Som svar pa remissen ’Starkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet”
(SOU 2011:78) hanvisas till vad som sédgs i denna promemoria.

Stockholm den 15 februari 2012
STEN NORDIN
Bilaga

Sammanfattning av utredningen Starkt krisberedskap i det centrala betalningssy-
stemet, SOU 2011:78

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



ARENDET

Utredaren har i Starkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet (SOU 2011:78)
definierat det centrala betalningssystemet som den funktion i det nationella betal-
ningssystemet som har en sddan betydelse att ett bortfall, direkt eller 6ver tid, skulle
innebéra en risk eller fara for samhillets funktionalitet eller samhéllets grundlaggan-
de virden.

Viktiga system ér:

e RIX-systemet for stora betalningar, som dr den centrala knutpunkten i det
svenska betalningssystemet.

e Bankgirocentralens betalningssystem for massbetalningar.

e FEuroclear Sweden VPC-system dér transaktioner for aktie- och rantemarkna-
den clearas och avvecklas.

e Nasdaq OMX Derivatives Markets, som é&r en central motpart for standardise-
rande derivatkontrakt.

Viktiga aktorer utover de som har de viktiga systemen dr Riksgéldskontoret och

de fyra storbankerna Nordea, Swedbank, Svenska Handelsbanken och SEB.

De viktiga aktdrerna och systemen &r fordnderliga och utredningen foreslar déarfor
att Riksbanken ska ha till uppgift att definiera 6ver tid vilka som ingér i det centrala
betalningssystemet.

Riksbanken foreslas dven tilldelas det nationella samordningsansvaret for krisbe-
redskap i det centrala betalningssystemet. Samordningsansvaret innefattar inte ett
Overtagande av ansvar fran en annan aktdr i det centrala betalningssystemet for det
fall en kris uppstar.

Uppgifter som utredaren foreslar ska ligga pa det nationella samordningsansvaret.

e Utforma foreskrifter avseende grundldggande sikerhetskrav pa det centrala be-
talningssystemet vid en kris.

e Ta fram en risk- och sarbarhetsanalys for det centrala betalningssystemet i en-
lighet med de anvisningar for risk- och sérbarhetsanalyser som géller inom
krisberedskapen.

e Leda och samordna beredskapsplaneringen inom det centrala betalningssyste-
met med inriktning mot de krissituationer som identifieras i risk- och sarbar-
hetsanalysen.

e Utbilda och 6va personal inom det centrala betalningssystemet for de krisbe-
redskapsuppgifter som behdver utforas.

o Verka for att en effektiv privat-offentlig samverkan sker mellan det centrala
betalningssystemets aktorer.

e Limna information om beredskapsliaget vad giller det centrala betalningssy-
stemet efter forfragan fran Regeringskansliet eller Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB).

Finansinspektionen ska fortsatt ha krisberedskapsansvaret for den finansiella sek-
torn och fortsatt ha tillsynsansvar dver privata aktorer i det centrala betalningssyste-
met.

Under péagéende kris bor det nationella samordningsansvaret for det centrala be-
talningssystemet omfatta foljande uppgifter:



e Leda och samordna de atgérder som vidtas av det centrala betalningssystemets

aktorer for att hantera krisen.

o Lopande uppritta lagesrapporter som redovisas till riksdag och regering samt

till MSB och andra myndigheter.

e Samordna den information som riktas till allménheten och media om krisens

forlopp.

Riksbanken foreslés darutover f& uppgiften att genomfora en arlig risk- och sér-
barhetsanalys av det centrala betalningssystemet. Kritiska beroenden som finns mel-
lan det centrala betalningssystemet och andra samhéllsverksamheter ska identifieras.

Malet ar att det centrala betalningssystemet dven vid en allvarlig kris kan avveck-
la alla transaktioner i enlighet med ingéngna avtal och géllande lagstiftning, i regel
senast under pagdende bankdag.

Vid en allvarlig storning eller avbrott i verksamheten hos en aktor i det centrala
betalningssystemet ska atergang till ordinarie drift eller 6vergang till reservsystem
ske senast inom tva timmar. Om detta inte dr mojligt ska en alternativplanering fin-
nas som gor det mojligt att vid en kris prioritera de viktigaste transaktionerna.

Principer och metoder for att identifiera och vid en kris prioritera de viktigaste
transaktionerna ska utvecklas.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 januari 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser i stort att utredarens forslag starker den finansiella sektorn
och sambhéllets forméga att klara av en kris i det centrala betalningssystemet. En kris i centra-
la betalningssystemet kan fa langtgdende konsekvenser i savil lokalsamhaéllet som nationellt.

Stadsledningskontoret &r tveksam till kravformuleringarna som stipuleras i utredarens
forfattningsforslag. Formuleringar som “tillrackliga &tgérder” och i rimlig utstrdckning"
riskerar att tolkas helt subjektivt och bli svért att vérdera i en uppfoljningssituation. Utdver
kravet i forfattningsforslaget foreslar utredaren dven att Riksbanken har rétten att meddela
foreskrifter om krav pa det forebyggande och forberedande atgérderna. Tydliga foreskrifter
mojliggdr en tydlig kravnivé pa vad som ska uppnas och formuleringar som “tillrdckliga
atgarder” kan da strykas fran forfattningsforslaget.

I forslaget framgar vidare att Riksbanken ska uppritta en krisledningsfunktion avseende
samordning och information. Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att det ska framga
tydligare att denna krisledningsfunktion inte har ett ledningsansvar for respektive ingdende
part i det centrala betalningssystemet utan endast ett ansvar fér samordning mellan aktorer-
na. Formuleringen kan i nuvarande utformning tolkas som om Riksbanken har ett lednings-
ansvar i kris.

Riksbanken har dven enligt forslaget ett ansvar att genomfora risk- och sérbarhetsanaly-
ser for det centrala betalningssystemet. Stadsledningskontoret menar att det bor alaggas
respektive part i det centrala betalningssystemet att gora en arlig risk- och sarbarhetsanalys
for sin del i systemet och Riksbanken en aggregerad dver hela systemet. Detta anser stads-
ledningskontoret leder till en grundligare och helhetstdckande risk- och sarbarhetsanalys.



