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EU:s sammanhallningspolitik 2014-2020

Skrivelse till Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Stadens skrivelse om EU:s sammanhallningspolitik 2014-2020 Gverldmnas
till Naringsdepartementet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till skrivelse till Naringsdepartementet
om utformningen av EU:s sammanhallningspolitik under perioden 2014-2020. Sam-
manhallningspolitiken &r EU:s politik for regional utveckling. Syftet med skrivelsen
ar att tydliggora stadens linje i de intensiva diskussioner som fors och kommer att
foras pé regional, nationell och europeisk niva till och med utgangen av 2013. Skri-
velsen behandlar stadens overgripande instéllning till sammanhallningspolitiken och
ger konkreta forslag pa hur politiken bor utformas for att sikra stadens tillgang till
EU-medel.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad med arbetsmarknadsforvalt-
ningen, miljéforvaltningen och socialfoérvaltningen.

Mina synpunkter

Skuld- och finanskrisen i var omvirld kréver att vi anvinder gemensamma resurser
med bade effektivitet och sparsamhet. Det dr dé viktigt att EU:s budget speglar mer-
parten av medlemsstaternas nationella finanspolitiska dtaganden, och att ocksa EU
minskar sin budget och ddrmed sina krav pa bidrag frin medlemsldnderna. De medel
som unionen gemensamt har till sitt forfogande méste da laggas pa det som &r av
gemensam vikt, ndmligen tillvixt- och miljoarbete, och pa projekt med dokumente-
rad effekt. EU:s medlemslander har inte langre rad att 1agga skattemedel pa projekt
vars effektivitet kan ifrdgaséttas, eller som i enlighet med subsidiaritetsprincipen inte
borde hanteras av den gemensamma nivan. Europeiska Sociala Fondens arbete &r
viktigt, och det finns stor potential for att stotta fler projekt for jobb och stdd till
samhillets mest utsatta.

For att sékra att de projekt med bést verkningsgrad fir medel maste ansoknings-
processer forenklas sa att projektens merit dr avgdrande, och inte sokandens féormaga
att hantera ansokningsprocesserna. Likasé bor unionens allméinna arbete for regelfor-




enklingar fortlopa. I ljuset av att medel ska tilldelas i den man de ger effekt verkar
kommissionens metod att ansla procentandelar av budget till olika &ndamal istéllet
for att se hur mycket pengar som egentligen behovs som bést kontraproduktiv, och
som virst kostnadsdrivande. Det ar dessutom viktigt att det i enskilda projekt dven ar
mojligt att bara ha privata aktorer/foretag som part. I 6vrigt hdnvisar jag till stadsled-
ningskontorets tjdnsteutlatande.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-

jande.

Stadens skrivelse om EU:s sammanhallningspolitik 2014-2020 6verldmnas till

Naringsdepartementet.

Stockholm den 8 februari 2012

STEN NORDIN

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Karin Wanngdrd (S) enligt f6ljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
Att skrivelsen omarbetas av stadsledningskontoret i enlighet med foljande:

Vi delar forvaltningens grundsyn att systemen for processerna i EU:s program maste forenk-
las och fortydligas och att vara gemensamma resurser inom EU ska anvéndas effektivt och
sparsamt. Sverige bor inte minst vara padrivande i att reformera EU:s jordbrukspolitik och
arbeta for att minska omfattningen av detta kostnadsomrade. Sammanhallningspolitiken dr
déremot en del av EU:s politik som fungerat vil for Sveriges del. Det dr ingen nodhjélp utan
pengar till nya idéer for utveckling, forskning och insatser mot utanforskap.

I Stockholm visar USK:s rapport; genomlysning av stadens EU-projekt 2007-2013 att pro-
jekten inom ramen for EU:s sammanhéllningspolitik skapar stor nytta fér Stockholms stads
verksambheter och att projekten inte skulle genomforts utan EU-medel.

Det ar dérfor olyckligt om Stockholms stad verkar for ssmmanhallningspolitikensomfatt-
ning ska minskas vilket dirmed innebar att staden skulle g& miste om viktig verksamhets- och
kompetensutveckling.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Olle Burell (alla S) med
hinvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet och Vinsterpartiet avstar fran att
delta i beslutet.



ARENDET

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till skrivelse till Naringsdepartementet
om utformningen av EU:s sammanhéllningspolitik under perioden 2014-2020. Sam-
manhallningspolitiken &r EU:s politik for regional utveckling. Syftet med skrivelsen
ar att tydliggodra stadens linje i de intensiva diskussioner som fors och kommer att
foras pa regional, nationell och europeisk niva till och med utgangen av 2013. Skri-
velsen behandlar stadens dvergripande instéllning till sammanhallningspolitiken och
ger konkreta forslag pa hur politiken bor utformas for att sékra stadens tillgang till
EU-medel.

Stadsledningskontoret anser att de forslag om reform av budgeten och samman-
héllningspolitiken som kommissionen har lagt fram &r langtifran tillrdckligt ambitio-
sa.

Stadsledningskontoret anser att sammanhéllningspolitiken bor reformeras och
dess omfattning minska. Stadsledningskontoret anser att resurserna bor fokuseras pa
storre strategiska projekt som pa ett tydligt satt bidrar till savil regionala utveck-
lingsplaner som till EU:s dvergripande malsattningar. Utrymmet for sm4, utpréglat
sektoriella projekt bor begréansas. Tillvaxt- och miljoperspektivet ska vara viagledan-
de for alla insatser.

Stadsledningskontoret vill understryka betydelsen av att Regeringskansliet och
Lénsstyrelsen i Stockholms lédn i ett tidigt skede néra samverkar med staden vid den
konkreta utformningen av hur sammanhallningspolitiken ska implementeras i Stock-
holmsregionen.

Stadsledningskontoret betonar vikten av att fortsatt prioritera administrativa for-
enklingar. Nuvarande ramverk bor forddlas med det 1&ngsiktiga malet att infora ett
enhetligt regelverk oavsett fond. Administrationen bor likriktas och anvéndningen av
olika begrepp och bendmningar harmoniseras. Stadsledningskontoret vilkomnar de
nya forenklingsétgirderna i kommissionens forslag, men anser att de &r ldngt ifran
tillrackliga.

BEREDNING

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrdd med arbetsmarknadsforvalt-
ningen, miljoforvaltningen och socialfoérvaltningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 10 januari 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanhéllningspolitiken utgor, vid sidan av den gemensamma jordbrukspolitiken, den
klart storsta posten i unionens budget. Utformningen av EU:s regionalpolitik &r darfor avgo-
rande for vilket bidrag EU-budgeten kan ge till uppfyllandet av unionens mél pa till exempel
tillvaxt- och miljdomrédet.

Behovet av reformer

Stadsledningskontoret noterar de forslag om reform av budgeten och sammanhallningspoli-
tiken som kommissionen har lagt fram, men menar att de ar langtifran tillrickligt ambitidsa.
Det dr avgorande att EU under perioden 2014-2020 far en budget och en politik for regional



utveckling som bidrar till att stimulera tillvéxt i Europa och ddrmed medverkar till att dra
kontinenten ur den djupa ekonomiska kris den for ndrvarande befinner sig i. Budgeten och
sammanhallningspolitiken maste dven omvandlas till centrala instrument for att unionen ska
na sina klimat- och miljomal. Stadsledningskontoret uppmanar regeringen att under forhand-
lingarna verka for att fordndra kommissionens forslag sa att den nya budgeten och samman-
héllningspolitiken kan bidra till att mota de stora utmaningar Europa stér infor.

Stadsledningskontorets utgangspunkt &r att EU-budgeten bor reduceras och skattebetalarnas
pengar virnas. Det dr inte acceptabelt att skattepengar kan ga till projekt som inte bidrar till
konkret nytta for EU:s medborgare. EU ska endast vidta atgérder om agerande pa unionsniva
tillfor ett tydligt mervirde jamfort med nationella, regionala eller lokala initiativ. Mot denna
bakgrund bor EU-budgeten inte bara minskas utan &ven reformeras i grunden. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken bor till exempel avvecklas for att frigora resurser till satsningar pa
angeligna politikomraden som klimatitgirder, forskning och griansoverskridande infrastruk-
tur.

Stadsledningskontoret vilkomnar de 6kade satsningarna pa infrastruktur i den nya fonden for
ett sammankopplat Europa, men menar att de med fordel hade kunnat vara 4nnu mer omfat-
tande. Det ar sérskilt angeldget att de transeuropeiska nét som finansieras av den nya fonden
huvudsakligen inriktas pa att linka samman Europas storstadsomraden.

Aven sammanhallningspolitiken bér reformeras och dess omfattning minska. Stadslednings-
kontoret menar att resurserna bdr fokuseras pa storre strategiska projekt som pa ett tydligt
satt bidrar till savil regionala utvecklingsplaner som till EU:s dvergripande mélséttningar.
Utrymmet for sma, utpréglat sektoriella projekt bor begrénsas. Tillvéixt- och miljoperspekti-
vet ska vara vdgledande for alla insatser. Storre fokus bor ldggas pa gransoverskridande
samarbeten. En tydligare koppling bor ske till makroregionala strategier, som Ostersjdstrate-
gin, &n vad kommissionen foreslar. Aven om alla europeiska regioner bor ha méjlighet att ta
del av medel ur sammanhéllningspolitiken, for att till exempel driva grinséverskridande
miljoprojekt, bor den helt dvervdgande delen av resurserna ga till de europeiska regioner
som har det tydligaste utvecklingsbehovet. Stadsledningskontoret stéller sig dérfor avvisande
till kommissionens forslag om att infora en ny form av ’6vergéngsregioner”. Det dr pd sam-
ma sétt anmarkningsvart att kommissionen foreslér att stodet till vergédngsregionerna och de
mer utvecklade regionerna ska 6ka pé bekostnad av det stod som gér till de mindre utveckla-
de regionerna. Detta &r ett steg i helt fel riktning.

Den nuvarande ekonomiska och finansiella krisen har visat pa bristande efterlevnad av det
europeiska regelverket i manga medlemsstater. Flera lander har 6ppet brutit mot EU:s bud-
getregler, har infort unionens lagstiftning pa ett felaktigt sdtt, eller i vissa fall inte alls. Stads-
ledningskontoret vilkomnar darfor kommissionens forslag om att infora ett krav pa att med-
lemsstaterna ska ha infort relevanta EU-lagar for att de ska fé ta del av sammanhallningspoli-
tiken. Det dr dven positivt om kommissionen, som foreslés, far mojlighet att dra in EU-
bidrag till de EU-ldander som inte skdter sina statsfinanser.

Europa 2020-strategin och tematisk fokusering

Stadsledningskontoret vilkomnar att kommissionen i sina forslag tydligt véljer att knyta
sammanhallningspolitiken till Europa 2020-strategin om smart och hallbar tillvéixt for alla.
Det ér dven positivt att kommissionen foreslar inrédttandet av en gemensam strategisk ram for
regionalfonden, socialfonden, sammanhéllningsfonden, fiskerifonden och landsbygdspro-
grammet. Den gemensamma strategiska ramen &r tankt att omvandla Europa 2020-strategins
politiska prioriteringar till konkreta mal for de olika programmen. Aven om fonderna tydli-
gare knyts till Europa 2020-strategins prioriteringar ldmnar den foreslagna utformningen
fortfarande ett betydande handlingsutrymme till de enskilda medlemsstaterna och regioner-



na.

Stadsledningskontoret menar att kopplingen till EU:s dvergripande prioriteringar hade kun-
nat vara dnnu tydligare. Kommissionen foreslar att fonderna ska stddja ett specificerat antal
tematiska mal som ldggs fast pa EU-niva. De rikare regionerna far vélja farre omraden och
de fattigare regionerna fler. Stadsledningskontoret menar att kommissionen med fordel kun-
de ha tagit sina forslag om prioritering och fokusering ett steg ldngre. For att sékerstilla ett
effektivt och métbart genomslag for EU:s bidrag ér det nddvandigt att satsningarna inriktas
pa betydligt farre och mer avgransade omraden jamfort med idag, ndgot som dven skulle
underlétta uppfoljning av sammanhallningspolitikens resultat. Just bristen pa konkreta bevis
for sammanhallningspolitikens utfall har linge varit en av politikomradets storsta brister.

Kommissionens forslag om att femtiotva procent av sammanhallningspolitikens medel i de
rikare regionerna fran 2014 ska g till socialfonden och att tjugo procent av anslagen till
denna fond ska 6ronmairkas for bekdmpning av socialt utanforskap ligger vél i linje med
stadens politik. I budget for 2012 understryks att staden tydligt ska priglas av arbetslinjen
och respekt for ménniskors egna 6nskemal och behov. Alla som kan arbeta och forsorja sig
sjdlva maste ges forutséttningar att gora detta utifran sin egen forméga. Endast en varaktigt
hog sysselsittning kan trygga en stabil finansiering av vélfirden. Oronmirkta medel for
bekdmpning av fattigdom mdjliggdr projekt med malgrupper som star langt fran arbetsmark-
naden, sdsom hemldsa, personer i missbruk och personer med langvarigt forsorjningsstod.

Partnerskapsprincipen

Kommissionens forslag om partnerskapskontrakt mellan medlemsstaterna och kommissio-
nen — i vilka regleras pa vad sammanhallningspolitiken ska satsas och hur den ska genomfo-
ras — &r en intressant idé. Stadsledningskontoret vilkomnar sérskilt kommissionens forslag
om att kontrakten ska utarbetas i partnerskap med bland andra lokala myndigheter. Fler fra-
gor vicker kommissionens forslag om att partnerskapet ska omfatta i stort sett alla aktorer i
samhdllet, liksom att utarbetandet av kontrakten ska ske under endast tre manader. Det finns
med detta uppldgg en uppenbar risk att partnerskapen enbart kommer att stanna pa pappret.
Stadsledningskontoret vill understryka betydelsen av att Regeringskansliet och Lénsstyrelsen
i Stockholms 14n i ett tidigt skede ndra samverkar med staden vid den konkreta utformningen
av hur sammanhallningspolitiken ska implementeras i Stockholmsregionen. Detta &r en for-
utséttning for ett framgangsrikt genomférande av politiken under nésta programperiod.

Sammanhéllningspolitiken och Europas stider

Sjuttiofem procent av Europas befolkning bor i stider och attiofem procent av unionens BNP
genereras 1 stadsomrdden. Mot denna bakgrund har bland andra stadens europeiska samar-
betsorganisation Eurocities ldnge argumenterat for att stider bor ges en storre roll i samman-
hallningspolitiken. Till detta kommer att Lissabonfordraget slar fast att unionen ska verka for
territoriell sammanhdllning. Detta innebér i klartext att EU:s politik ska utga fran olika regi-
oners unika forutséttningar och beakta till exempel storstéders specifika situation.

Kommissionen har tagit hdnsyn till denna utveckling och foreslar att sammanhéallningspoliti-
ken fran 2014 ska ges en tydligare urban dimension”, vilket stadsledningskontoret natur-
ligtvis vilkomnar. Sarskilt positivt &r kommissionens forslag om att fem procent av regional-
fondens anslag ska vikas at satsningar pé héllbar utveckling i stadsomraden. Stadslednings-
kontoret vialkomnar &ven kommissionens forslag om gemensamma handlingsplaner och
integrerade territoriella investeringar. Dessa nya sétt att genomfora projekt skulle kunna ge
ett tydligt mervérde for staden. Forslagen ar dock alltjamt relativt vaga, varfor deras konkre-
ta innebord behover fortydligas.

Stadsledningskontoret stéller sig diremot avvaktande till kommissionens forslag om att i



sammanhéllningspolitiken inféra den modell med lokalt ledd utveckling (Leader) som tidi-
gare har tillimpats inom landsbygdsprogrammet. Mervérdet av och mdjligheten att inféra
denna arbetsmetod i en storstad far anses vara begransad. P4 samma sétt ar stadslednings-
kontoret skeptiskt till kommissionens forslag om att infora en stadsplattform for erfarenhets-
utbyte. Hur denna plattform skulle skilja sig fran de stadssamarbeten som redan finns pa
europeisk niva — som stadens samarbetsorganisation Eurocities — ar oklart.

Sammanhéllningspolitiken och miljon

Kommissionen har foreslagit att tjugo procent av EU:s kommande langtidsbudget ska vikas
at klimatsatsningar. For sammanhallningspolitiken innebar detta bland annat att tjugo pro-
cent av de medel som tilldelas regionalfonden ska vikas &t atgérder som stodjer “6vergangen
till en klimatsnal ekonomi inom alla sektorer”. I dvrigt foreskrivs att det ”’bor efterstravas”
att alla projekt som finansieras av sammanhallningspolitiken ska bidra till hallbar utveckling
och miljoskydd. Stadsledningskontoret konstaterar att detta dr en mycket passiv skrivning
och befarar att den inte kommer att bidra till att uppna de efterstrivade malen. En mer tving-
ande skrivning bor dvervigas for att sdkerstélla att ssmmanhéallningspolitiken 1dmnar ett
verkningsfullt bidrag till EU:s milj6- och klimatpolitik.

Internationellt samarbete

Stadens internationella strategi slar fast att det &r sakfragan och inte det geografiska omradet
som ska sta i fokus vid internationellt samarbete. Det har dérfor varit olyckligt att det grians-
overskridande samarbetet i Ostersjoregionen varit uppdelat i tvd program under perioden
2007-2013. Stadsledningskontoret foreslar att dessa program slis samman i ett samlat Oster-
sjodvergripande program under perioden 2014-2020. Detta skulle bland annat mojliggora ett
utokat samarbete mellan staden och polska eller tyska stiader, samt underlétta genomforandet
av EU:s Ostersjostrategi.

Administrativt regelverk

Stadsledningskontoret betonar vikten av att fortsatt prioritera administrativa forenklingar.
Nuvarande ramverk bor forddlas med det langsiktiga malet att infora ett enhetligt regelverk
oavsett fond. Administrationen bor likriktas och anvéndningen av olika begrepp och bendm-
ningar harmoniseras. Stadsledningskontoret vilkomnar de nya forenklingsatgiarderna i kom-
missionens forslag, men anser att de ar langt ifran tillrackliga.

Programmens byrakrati och regler ar invecklade och tolkas dessutom inte pa samma sétt av
olika lander eller av olika handldggare pé nationell niva. Stadsledningskontoret anser att
processerna och regelverken behdver forenklas betydligt och i allt storre utstrdckning hante-
ras regionalt. For att 6ka transparensen mellan fonderna och underlétta for aktorerna foreslar
stadsledningskontoret gemensamma utlysningar och ansékningsomgéngar. Ett samlat grepp
bor underlétta den 6nskvirda samordningen mellan inte minst regional- och socialfonden.

Stadsledningskontoret beklagar den tunga "EU-byrakrati” som slukar alltfor stora resurser
fran sjdlva projektutvecklingen. Det finns en risk att EU-projekt mer tenderar att drivas av
dem som har blivit duktiga pa "EU-byrékrati”, och att regelverket avskracker dem som har
bra 16sningar pa problem. Mot bakgrund av detta krévs betydligt storre krav pa fokusering
och pa att leverera resultat &n vad kommissionen foreslar.

Stadsledningskontoret vill &ven uppmana regeringen och kommissionen att utvirdera resul-
taten av de forenklingsatgiarder som antogs under 2008 och 2009 och som vidtagits av med-
lemstaterna, framfor allt for att fa en uppfattning om atgérdernas effekter.

Forvaltningsmyndigheter
Stadsledningskontoret vill peka pa vinsterna av en mer samlad forvaltningsstruktur i Sverige



for de berdrda fonderna. En sddan ordning skulle medfora patagliga samordningsvinster och
forenklingar. Stadsledningskontoret vill betona att forvaltningsmyndigheterna enligt subsidi-
aritetsprincipen sa ofta som mojligt bor var regionalt baserade, eftersom de dé har den bésta
forstaelsen for lokala och regionala utvecklingsbehov. Darutdver ser stadsledningskontoret
positivt pd mojligheten att i vissa specifika fall kunna delegera forvaltningsrollen till stider.

Stadsledningskontoret understryker vikten av att forvaltningsmyndigheterna okar sitt an-
svarstagande nér det géller forfaranden for utvéirdering och kontraktering och att de iakttar
skéliga tidsramar for ett smidigt genomforande av projekten. Kraftiga forseningar under
urvalsprocessen, vilket har varit ett vanligt inslag under pagaende programperiod, far allvar-
liga konsekvenser for de sokande. Det dr viktigt att forvaltningsmyndigheterna skyndar pa
forfarandena for bekriftelse av bidragstilldelning och undertecknande av bidragsavtal, sa att
tidspressen minskar i samband med projektens genomforande.

Uppfoljning

Stadsledningskontoret beklagar att det 1 tillgdngliga studier, analyser och rapporter saknas
konkreta uppgifter om vilken genomslagskraft ssmmanhallningspolitiken har haft. Detta
beror framfor allt pa att fokus ligger pa graden av anslagsutnyttjande och genomforandet av
programmen, snarare &n pa projektens faktiska resultat och betydelse for regional tillvaxt.

Stadsledningskontoret anser att det p& europeisk och nationell niva bor slés fast vilken metod
som ska tillaimpas vid rapporteringen for att fa en tydligare bild av vilka resultat politiken har
gett och vilka strukturella férdandringar den gett upphov till. Rapporteringen bor séledes i
forsta hand vara inriktad pa resultat och i andra hand pé anslagsutnyttjande.



