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MOTIVERING

BAXGRUND TILL FORSLAGET

Buller fran luftfartyg pé eller omkring flygplatser &r ett problem for ett véixande antal
europeiska medborgare, sérskilt nattetid, som visas i tabell 1 nedan. En aktiv
bullerhanteringsstrategi &r dérfor nddvindig for att mildra de obnskade effekterna.
En sadan bullerstrategi maste emellertid noga balansera de drabbade medborgarnas
intressen med andra intressen och ta tillborlig hinsyn till dominoeffekterna pé hela
luftfartsnitverkets kapacitet.

Tabell 1: Prognoser fran Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO) om
antalet miinniskor som ir utsatta for buller (miljoner) i Europa — utan viisentliga
driftsmissiga och tekniska forbattringar’

> 55 DNL 263 347 448 579
> 60 DNL 0,799 1,14 1,53 2,12
> 65 DNL 0,23 032 043 0,66

Driftsrestriktioner kan ha en avsevird péverkan pad verksamheten och driften
eftersom de begrinsar tillgdngen till en flygplats. Forfarandet som leder till ett beslut
om bullerrelaterade driftsrestriktioner bor darfor vara konsekvent, bygga pa fakta och
vara tillforlitligt for att vara godiagbart for alla intressenter.

Som en del av arbetet med att garantera ett konsekvent genomftrande av
bullerreducerande atgirder vid flygplatser har ICAO antagit en uppséttning principer
och riktlinjer som utgdr den sé kallade "vil avvigda strategin” om bullerhantering. I
den uppmanas ICAO:s konventionssiater

. att minska buller fran luftfart genom att vilja den bést avpassade lokala
kombinationen frin en serie &tgdrder: (1) minska bullret vid kéllan {(genom
anvindning av mindre bullriga luftfartyg), (2) anvinda marken pé bésta sitt
(planera och forvalta marken runt flygplatser), (3) infora bullerreducerande
driftsdtgdrder (genom anvindning av specifika start- och landningsbanor,
inflygningsrutter och forfaranden) och (4) infora bullerrelaterade
driftsrestriktioner (till exempel forbud for inflygning pé natten eller utfasning
av mera bullriga lufifartyg),

. att vilja de mest kostnadseffektiva atgérderna och

. att inte infdra bullerrelaterade driftsrestriktioner om inte myndigheten, med
utgéngspunkt i studier och samrad, kan avgora att det finns ett bullerproblem
och ddrefter fastslar att en driftsrestriktion ir ett kostnadseffektivt sétt aft
hantera problemet. ‘

Killa: CAEP/8 — Information Paper § — uttryckt i genomsnittlig dag-nattbullernivd (DNL, Day-Night
average noise levels) — referensscenario utan visentliga tekniska eller driftsméssiga forbitiringar —
ICAQ region Europa
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Denna forordnings syfie #r att bullerrelaterade driftsrestriktioner bor genomftras i
EU pa ett konsekvent sitt enligt den vil avvigda strategin, vilket visentligt bor
minska risken for internationella tvister i den hindelse flygbolag frdn tredje land
paverkas av bullerreducerande atgirder vid flygplatser i EU. Behoriga myndigheter
kommer ocks att f3 en bittre utgingspunkt for att fasa ut de bullrigaste luftfartygen i
flottorna. I forslaget till forordning upphdvs direktiv 2002/30/EG, som hade stor
betydelse for att avsluta en internationell tvist och utgjorde de forsta stegen mot en
harmonisering av bullerhanteringspolitiken med bland annat regler for de ddvarande
bullrigaste luftfartygen. Instrumentet behdver dock anpassas till de nuvarande kraven
i luftfartssystemet och det viixande bullerproblemet.

Férordningen gor att forfarandet for bulleranalys blir mer tillforlitligt. Alla steg 1
analysprocessen fortydligas for att garantera en mer konsekvent tillimpning av den
vil avvigda strategin i hela Europeiska unionen. I forslaget anges dock inte
kvalitativa mal for buller, utan dessa kommer #ven i fortsdttningen att komma frén
befintliga nationella och lokala regler. Syftet &r istillet att skapa ett system som gor
det lattare att nd dessa kvalitativa mal for buller pa det mest kostnadseffektiva sittet.

P4 ICAO-niva stodjer EU aktivt framtagandet av nya bullerstandarder for luftfartyg
och investerar i ny teknik via ramprogram och Clean Sky-pmjektet Markplanering
och tillhorande isolerings- och kompensationsprogram 4r emellertid en nationell eller
lokal behorighet.

Forfaranden for drift med minsta majliga buller anviinds pd alla flygplatser i olika
former: anviindning av rutter som #r att fSredra ur bullersynpunkt (Juftfartygen kan
till exempel flyga 6ver de minst befolkade omradena), kontroll av gaspédrag (ju mer
gaspadrag desto mer buller, men desto brantare kan luftfartyget stiga) eller specifika
atgarder p& marken (till exempel anvéndning av specifika taxibanor eller vissa start-
och landningsbanor). EU bidrar med sin lagstifining om ett gemensamt europeiskt
juftrum som syftar till att infora miljoprestandamdl for leverantdrer av
flygtrafiktjinster, och via de tillhérande forskningsprogrammen SESAR och Clean
Sky.

Som visas i Error! Reference source not found.l #r bullerreducerande atgirder de
itgrder som i forsta hand anvinds vid europeiska flygplatser. Dessutom anvénds
ofta driftsrestriktioner. Foljande restriktioner har infrts vad de 224 flygplatser i EU
som ingér i utvirderingen’ for denna rapport: 116 forbud®, 52 bullerbegrinsningar,
51 restrikiioner riktade mot luftfartyg med kapitel 3- standard 38 bullerkvoter och 7
bullerbudgetar.

Clean Sky-projektet ar ett av de storsta europeiska forskningsprojekten négonsin, med en berdknad
budget pa 1,6 miljarder euro som delas lika mellan Europeiska kommissionen och branschen under
perioden 2008-2013.

Boeings databas " Airports with Noise Restrictions" (Flygplatser med bullerrestriktioner) finns pa:
http://www.boeing.com/commercial/noise/listcountry.html. Direktivet omfattar for narvarande endast
69 flygplatser, men det komner att omfatta fler flygplatser eftersom trafiken véntas ¢ka i framtiden. En
dversikt av alla 224 flygplatserna ges darfor.

Forbud begriinsar verksamheten under en viss tidsperiod (bullerrelaterade trafikrestriktioner).
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Figur 1: Oversikt &ver nuvarande europeiska (inom och utanfor EU) bullerrelaterade
restriktioner
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K#la: Boeings databas

Anmirkning:

APU: reglerad anvindning av hjilpstartmotorer (for att starta motorer)

NAP: handlingsplan f5r buller (Noise Action Plan)

Stg3-Ch3: utfasning av de bullrigaste luftfartygen som endast uppfyller ICAO:s gamla bullerstandard
enligt beskrivningen i kapitel 3 i relevant ICAO-bilaga.

10.

11.

12.

13.

Europeiska bestimmelser om driftsrestriktioner vid bullerhantering

Forslaget syftar till att forstirka utgéngspunkterna i ICAO:s vil avvigda strategi
genom att skapa en starkare koppling mellan dess pelare och tydliggdra de olika
stegen i beslutsprocessen vid beaktande av driftsrestriktioner.

En konsekvent tillimpning av metoden bor identifiera de mest kostnadseffektiva
{6sningarna, anpassade till flygplatsens specifika situation. Analysmetoden tar ocksa
tillborlig hinsyn till effekterna pa nitverket som bullerreducerande tgirder far.

De nuvarande reglerna giller f6r ungefdr 70 europeiska flygplatser med mer dn
50 000 flygrérelser avseende civila jetdrivna underljudsflygplan per kalenderér.

Férenlighet med Europeiska unionens politik for civil luftfart och mal p4 andra
omriden

Initiativet &r forenligt med andra delar av den europeiska lufifartspolitiken och den
bredare miljépolitiken.

Den europeiska luftfartsindustrin bor viixa pé ett hallbart sitt med en lamplig balans
mellan ekonomiska, sociala och miljomaissiga aspekter. Bullerreducerande atgérder
kan ha en betydande inverkan pé luftfartsnitverkets kapacitet, bade pa marken och i
luften. Férslaget medftr en bittre konsekvens mellan bullerrelaterade atgirder,
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14.

2.

@

flygplatskapacitet och effektivitetskrav enligt strategin for det gemensamma
europeiska luftrummet och leder till att flygledningen prestationsregleras. Forslaget
foljer gate-till-gate-metoden.

Forslaget bidrar till framviixten av de "nationella handlingsplaner” om buller frén
flygtrafik som medlemsstaterna ska anta enligt direktiv 2002/49/EG.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Samrad med berbrda parter

Metoder, mdlsektorer och deltagarnas allmdnna profil

15.

De mest berdrda intressenterna vad avser buller och luftfart &r de medborgare som
bor omkring flygplatser och som representeras av lokala grupper, flygplatser,
luftfartygsoperatorer (dir flygfrakt 4r en specialnisch), luftfartygstillverkare, lokala
myndigheter (inklusive planeringsmyndigheter som ocksi representerar bredare
ekonomiska intressen) och oberoende bullerrdd. Samridet med dessa intressenter har
varit intensivt:

® 2007 samlade den externa konsulten in svar pa frigeformuldr och genomforde
intervjuer med olika  intressenter angdende  genomftrandet av
direktiv 2002/30/EG.

. 2008 organiserade kommissionen ett dppet samrad om hur direktivet kunde
&ndras.

o 2010 kontaktades alla intressenter som tidigare hade bidragit 1
samradsforfarandet, och kretsen av intressenter utvidgades.

Sammanfatining ay svar

16.

17.

Medlemsstaterna understrok nddvindigheten av att bevara flexibiliteten vid analys av
bullerproblem och nédvindigheten av Overgingsbestimmelser, av att undvika
dubbelarbete (miljdanalyser kan till exempel A&teranvéndas), av att finjustera
forhallandet mellan de tvad direktiven 2002/30/EG och 2002/49/EG s& att samma
analyser kan anvindas for bada direktiven och av att ta hdnsyn till de internationella
sammanhangen vad avser metoder och atgérder.

Representanterna for lokala grupper, det vill sga Aviation Environment Federation
som representerar buller- och miljogrupper fran Storbritannien, Frankrike och
Tyskland, understrok behovet av regleringar (dvs. inte enbart riktlinjer) utifrin en
bullerskyddstriskel. De understrok ocksd driftsrestriktionernas betydelse for att
forbattra bullerproblemen, vikten av incitament for att byta ut de bullrigaste
luftfartygen och behovet av en bredare definition av luftfartyg som uppfyller
bullernorm med liten marginal s& att den far verklig effekt.
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18.

19,

20.

21.

22.

23.

Flygbolagen®, representerade av Association of European Airlines som representerar
de #ldre flygbolagen samt European Express Association, menade att principerna for
ICAO:s val avvigda strategi bér tilldimpas korrekt (pd varje enskild flygplats), att
driftsrestriktioner bor anvéndas for att lindra identifierade bullerproblem och som en
sista utviig, att metoden bor leda till att de mest kostnadseffektiva dtgérderna anvinds
och att planeringen av markanvindningen bor integreras i1 beslut om
driftsrestriktioner. Flygbolagen begirde ocksa ett fortydligande av direktivet och
upprepade behovet av att dndra definitionen av luftfartyg som uppfyller bullernorm
med liten marginal enligt internationella regleringar for att undvika snedvridningar
p& marknaden. Om lagstiftning anses nddvindig foredrar flygbolagen en {6rordning
fram{or ett direktiv.

Flygplatsernaﬁ, representerade av ACI, understrok att alla &tgérder 1 den vél avvigda
strategin bor anvindas och att det finns utrymme fOr att bredda definitionen av
luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal.

Det franska oberoende bullerridet, ACNUSA’, argumenterade for en bredare
definition av luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal, anvindning av
parametrar som verkligen tar hénsyn till dsikterna hos dem som péverkas av buller
fran luftfartyg, forbattrad modellering av buller fran flygplatser och en mer
systematisk anvindning av driftsforfaranden som ger minsta mojliga buller, till
exempel "continuous descent approach”.

Flygindustrin deltar i framtagandet av nya bullerstandarder inom ICAOQ:s tekniska
arbetsgrupper och fokuserar pa behovet av att ta hinsyn till samband mellan
potentiellt motstridiga mal, till exempel bullerreducering och lagre koldioxidutslépp.
Man fokuserar dven pd det langsiktiga arbetet med standarder, ddr tempot i
standardernas utveckling mdste anpassas till vad som &r tekniskt mojligt och till
luftfartygsflottornas virde under luftfartygens livslingd. Standarderna bér vara
konkurrensneutrala.

De lokala myndigheterna i Airports Regions Conference, som i forsta hand ansvarar
for markanvindningen, anlade ett perspektiv med regionernas miljékapacitet 1 fokus.
Detta innefattar planering av markanvindning, anvindning av lampliga indikatorer,
ett medlingsforfarande och ett behov av att bétire inforliva kraven i direktivet om
omgivningsbuller i direktivet om flygplatsbuller (2002/30/EG).

Sammanfattningsvis ligger forslaget generellt sett néra de asikter som uttrycktes
under samradsforfarandet. 1 det formella forslaget betonas sambanden mellan de
olika bullerreducerande atgdrderna, dir bullerrelaterade driftsrestriktioner inte bor
viljas i forsta hand, men dir de om de anses nddvéndiga bor betraktas som viktiga
kompletterande atpdrder i en bredare uppsétining kostnadseffektiva atgérder.
Definitionen av luftfartyg som uppfyller bullemorm med liten marginal blir ocksé

Detta 4r AEA:s stdndpunkt men den bdr vara representativ for alla flygbolag — ERA (regionflyg), IACA
(charter) och ELFAA {lAgprisflygbolag) — eftersom de pdverkas pé liknande sitt. IACA kan emellertid
ha relativt sett fler nattflyg i sin verksamhet.

Adrports Council International, ACI, har en specifik arbetsgrupp for frigan.

ACNUSA (tillsammans med sin vallonska systerorganisation) #r ett unikt forum for rdgivning om
bullerproblem oberoende av myndigheter och flygplatser.
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strangare sa att behdriga myndigheter aterigen far tillgdng till ett effektivt instrument
for minskat buller.

° Extern experthjilp

Berérda fackomraden/berdrd sakkunskap

24, En allmin bakgrundsstudie har genomftrts for att kunna ge en kvantitativ och
kvalitativ analys av vilka effekter revideringen far. Eurocontrol har dessutom
tillhandahdllit uppdaterad och detaljerad information om antalet flygningar som
utfors av luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal.

Metoder

25. Konsulten organiserade ett intensivt samrédsforfarande, 1 huvudsak i1 form av
interviuer med olika intressenter, liksom sekundérforskning. Eurocontrol
tillhandaholl dessutom uppdaterad information frén relevanta datakéllor.

Sammanfatining av synpunkter som inkommit och beaktats

26. Den generella slutsatsen var att direktivet, trots dess betydelse for att losa en
internationell tvist® och for att infora EU-behorighet for drifisrestriktioner, inte hade
varit si effektivt som Onskat i att harmonisera beslutsprocessen. Det fanns ett behov
av att uppdatera direktivet med hénsyn till den forindrade sammanséftningen av
luftfartygsflottan, for att {6rstirka kopplingen mellan de olika bestdndsdelarna i den
vil avvigda strategin och for att inférliva nya réttsinstrument for bullerhantering, till
exempel direktivet om omgivningsbuller (2002/49/EG), utvecklingen av nya
bullerstandarder och prestationsreglering kring det gemensamma europeiska
luftrummet.

Offentligodrande av expertsynpunkier

27. Den fullstdndiga rapporten frén studien har publicerats p&4 webbplatsen for
generaldirektoratet for transport och rérlighet.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

. Sammanfattning av forslaget

28. I f6rslaget infors ny lagstiftning som ersétter direktiv 2002/30/EG. Denna {6rordning
fortydligar och kompletterar kraven i det direktivet.

1. Malen specificeras och kopplas till andra delar av den vil avvigda strategin och
andra instrument for att hantera buller frén flygtrafik.

2. Ansvarsfordelningen definieras.

3. De allménna kraven for bullerhantering anges.

Europeiska stater hotades med ett officiellt klagomélsforfarande i ICAO.
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Mer detaljerad information om bulleranalys ges.
Intressenter med vilka samrad ska ske specificeras.
Data och metoder harmoniseras.

Krav pd anmilan och inférande anges.

Ett kommittéforfarande tilldts f6r att anpassa bullerstandarderna till tekniska

framsteg.
Stod ges till behdiriga myndigheter.

Riittslig grund

Forslaget bygger pa artikel 100.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen #r tillamplig i den mén férslaget inte omfattas av Europeiska
unionens exklusiva behdrighet. Malen med forslaget kan inte 1 tillrdcklig
utstrickning uppnés av medlemsstaterna.

Malen {or forslaget kan bittre uppnés pé europeisk niva av {6ljande anledningar:

Harmonisering av bullerrelaterade driftsrestriktioner som en del av bullerhanteringen
vid europeiska flygplatser bidrar till att forbattra luftfartens miljéprestanda och
skapar en mer forutsdgbar driftsmiljo for flygbolag och flygplatsoperatrer. Den
harmoniserade analysmetoden bor dessutom minska risken for snedvridning av
konkurrensen mellan flygplatser eller mellan flygbolag och for att daliga metoder
anvands, vilket paverkar kapaciteten inte bara for den berdrda flygplatsen utan for
hela luftfartsnétverket.

Ett sadant tillvigagingssitt medfor mer kostnadseffektiva Iosningar p& miljoproblem
vid flygplatser och gor att man kan undvika ett lappticke av olika bullerkrav {or
flygbolag som per definition verkar i ett internationellt natverk.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget dverensstdmmer med proportionalitetsprincipen. En forordning innebér en
strikt harmonisering av vilken metod som ska anvindas, men medlemsstaterna tillats
samtidigt ta hinsyn till den specifika situationen pa en viss flygplats s4 att lampliga
losningar pad bullerproblemen kan tas fram utifrin enskilda flygplatsers
forutsitiningar. Forslaget reglerar inte de 6nskade miljomalen eller de konkreta
dtgdrder som vidtas.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: férordning.
Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av foljande skal:

e Forordningen ror en metod for bulleranalys. Det #r enbart en forordning som
kan garantera full harmonisering av metoden.

o Den foreslagna analysmetoden #r tillrdckligt flexibel for att kunna anvéndas
vid alla situationer pa enskilda flygplatser och reglerar inte vilken nivd av
bullerskydd som medlemsstaterna vill garantera sina medborgare, inte heller
det konkreta valet av kostnadsetfektiva dtghrder.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga ytterligare konsekvenser for den europeiska budgeten.
Kostnaderna for granskningsriitten medfor inte ytterligare kostnader jaimfort med den
nuvarande kostnaden for att overvaka genomfbrandet av den befintliga
lagstifiningen, inridknat ersdttningar fér kommittésammantriden. Databaserna for
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37.

bullercertifiering finns redan. 1 forslaget infors en mer formell referens for aft
garantera kvaliteten p& data och for aft infressenter garanteras tillgdng till
information. Férslaget utgdr en integrerad del av arbetet med bullerhantering — och
dithtrande budgetar — som redan foretas pd andra omraden, till exempel ICAO:s
arbete med bullerstringens, det gemensamma lufirummet och SESAR.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Europeiska ekonomiska samarbetsomriadet (EES)

Forslaget giller en EES-frga och bor darfor omfatta dven EES.
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2011/0398 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om regler och férfaranden for att av bullerskil inféra driftsrestriktioner vid flygplatser
i unionen inom en vil avvigd strategi och om upphiivande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/30/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 100.2,
med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ytirande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

av foljande skal:

(1)  Ett centralt mal for den gemensamma transportpolitiken dr héllbar utveckling. Detta
kriver ett samordnat tillvAgagingssitt som syftar 6ll bade vilfungerande
transportsystem i unionen och till skydd av miljon.

(2)  For en hallbar utveckling av luftfarten krévs att dtgérder infors med maélet att minska
bullerstoringar frdn lufifartyg vid flygplatser som dr s#rskilt utsatta for
bullerproblem. Ett stort antal EU-medborgare 4r utsatta for hoga bullernivéer, vilka
kan leda till negativa effekter for hilsan.

(3)  Efter att de bullrigaste lufifartygen tagits ur trafik enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/30/EG av den 26 mars 2002 om regler och forfaranden f6r att av
bullerskél  infSra  driftsrestriktioner vid flygplatser i gemenskapen’ och
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/93/EG av den 12 december 2006 om
reglering av utnyttjandet av luftfartyg som omfattas av volym 1, delIl, kapitel 3 i
bilaga 16 till konventionen om internationell civil luftfart, andra upplagan (1988)6
krivs en uppdatering med nya atgérder for att myndigheter ska ges mojlighet att
hantera de bullrigaste luftfartygen och forbattra bullermiljon kring flygplatser i

! BUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 EUTC,,s. .
. EUTC,,s.
5

&

EGT L 85, 283.2002, 5. 40.
EUT L. 374, 27.12.2006, s. 1.
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(4)

)

©)

Q)

&

)

unionen inom det internationella ramverket om en vil avvigd strategi for
bullerhantering.

I Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAQ) resolution A33/7 inférs
begreppet "vil avvigd strategi" for bullerhantering och fastslis en enhetlig metod {or
att hantera buller frAn Jufifartyg. ICAO:s "vdl avvigda strategi” bor &#ven
fortsdttningsvis utgbra grunden for bullerregleringar for luftfarten som global industri.
I den vil avvigda strategin tas hdnsyn till vérdet av relevanta rittsliga skyldigheter,
befintliga avtal, nuvarande lagstiftning och etablerad politik, vilka inte heller
foreskrivs av den. Inforlivandet av de internationella reglerna om den vil avvigda
strategin i denna forordning bor avsevirt minska risken f6r internationella tvister 1 det
fall flygbolag fran tredje land paverkas av bullerrelaterade driftsrestriktioner.

I kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet om drifisrestriktioner pa
grund av buller vid EU-flygplatser’ framgick behovet av att i direktivet fortydliga
ansvarsfordelningen och berérda parters rittigheter och skyldigheter under
bulleranalysen for att garantera att kostnadseffektiva atgérder vidtas sé att méalen om
minskat buller uppnés.

Medlemsstaternas inférande av driftsrestriktioner vid unionens flygplatser frén fall till
fall kan bidra till att forbittra bullermiljon kring flygplatser, dven om kapaciteten
dirmed begrinsas. Det finns emellertid en risk att konkurrensstdringar uppstér eller
att effektiviteten i unionens luftfartsndtverk forsémras p& grund av ett ineffektivt
utnyttjande av den befintliga kapaciteten. Eftersom mélen inte 1 tillracklig utstrickning
kan uppnés av medlemsstaterna och dérfor béttre kan uppnds pd unionsnivd genom
harmoniserade regler om inforandet av driftsrestriktioner som en del av
bullerhanteringen kan unionen vidta &tgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna férordning inte utdver vad som &r
nédvindigt for att uppnd dessa méal. 1 denpna harmoniserade metod anges inte
kvalitativa mal {6r buller, som #ven fortsdttningsvis anges i direktiv 2002/49/EG och
annan europeisk, nationell eller lokal lagstiftning, och inte heller regleras valet av
vissa dtgirder.

Bulleranalyser bor ske regelbundet, men s&dana analyser bér enbart leda till ytterligare
bullerreducerande &tgdrder i de fall didr den nuvarande kombinationen av sidana
atgdrder inte uppnar mélen om minskat buller.

En kostnadsnyttoanalys visar de totala ekonomiska effekterna genom att jamfora alla
kostnader med nyttan, men en kostnadseffektivitetsanalys fokuserar pa att uppné ett
visst mal pa det mest kostnadseffektiva sittet, vilket enbart kréiver en jimforelse av
kostnaderna.

Ett forfarande for upphévande av bullerreducerande atgérder ar viktigt for att undvika
oénskade konsekvenser for luftfartssikerheten, flygplatskapaciteten och konkurrensen.
Ett 6verklagandeforfarande mot bullerrelaterade driftsrestriktioner kan gélla mélen om
minskat buller, analysmetoder och val av kostnadseffektiva atgirder, men eft
overklagande fér inte upphiva genomférandet. Darfor bor kommissionen i god tid fore

KOM(2008) 66.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

genomforandet av atgirdema ha mdéjlighet att tillimpa 6verklagandeforfarandet och
tillfslligt upphéva &tgider som anses kunna f& obmnskade eller irreversibla foljder.
Upphévandet bor vara for en begransad period.

Bulleranalyser bor bygga pd befintlig och tillginglig information och det bor
sakerstallas att sédan information & tillforlitlig och tillgdnglig f6r behdriga
myndigheter och intressenter. Behoriga myndigheter bor inrdtta nddvindiga
dvervaknings- och efterlevnadsverktyg.

Medlemsstaterna har beslutat om bullerrelaterade driftsrestriktioner 1 enlighet med
nationell lagstifining baserad pd nationellt godkénda bullermétningsmetoder, som
kanske (4nnu) inte 4r helt konsekventa med den metod som beskrivs i den officiella
Europeiska civila luftfartskonferensens rapportdokument 29 om "Standard Method of
Computing Noise Contours around Civil Airports" och kanske inte heller anvénder
internationellt erkdnd information om luftfartygs bullerprestanda. En driftsrestriktions
effektivitet och verkan, tillsammans med effektiviteten och verkan for den relevanta
handlingsplan dar restriktionen utgdr en del, bor analyseras i enlighet med metoderna
som foreskrivs i BECAC:s dokument 29 och ICAO:s vdl avvigda strategi.
Medlemsstaterna bor dirfor anpassa sina analyser av driftsrestriktioner i den nationella
lagstiftningen s4 att de fullsténdigt stimmer dverens med ECAC:s dokument 29.

Centralisering av information om buller skulle avsevirt minska administrationsarbetet
for bade flygbolag och flygplatsoperatdrer. Sadan information finns och forvaltas for
nirvarande pa varje flygplats for sig. Dessa data behdver bli tillgéngliga for dem i
driftssyfte. Det #r viktigt att anvénda Europeiska byrén for luftfartssikerhets databank
om bullerprestandacertifiering som ett valideringsverktyg tillsammans med
Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjansts (Eurocontrol) data om enskilda
fiygningar. S&dana data begérs redan systematiskt for central flodeshantering, men de
behover specificeras for denna forordning och for prestationsreglering av
flygledningen. God tillging till validerade modelleringsdata bor forbattra kvaliteten pa
kartliggningen av bullerkonturer vid enskilda flygplatser och den strategiska
kartlaggningen till stod for politiska beslut.

For att spegla den kontinuerliga utvecklingen inom motor- och flygplansskrovteknik
och metoderna for att kartligga bullerkonturer bor rétten att anta réttsakier i enlighet
med artikel 2901 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen vad avser regelbundna uppdateringar av de bullerstandarder for
luftfartyg som hdnvisas till i denna forordning och hénvisningen till tillhdrande
certifieringsmetoder, #ndringar av definitionerna av luftfartyg som uppfyller
bullernorm med liten marginal och didrmed av civila luftfartyg och uppdateringar av
hénvisningen till metoden for att berskna bullerkonturer. Det &r av sérskild vikt att
kommissionen genomfdr limpliga samrdd under forberedelsearbetet, &ven pd
expertnivd. Kommissionen bér, vid utarbetandet av delegerade réttsakter, se till att
relevanta dokument i god tid 6verfors till Europaparlamentet och ridet.

Fér att garantera enhetliga forhdllanden i tillmpningen av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Befogenheterna bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
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februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer {6r medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utdvande av sina genaom)?“0}:anc'le‘befogenhe:’ier.8

(15) Det radgivande forfarandet bor anvindas for antagandet av genomf6randebesiut
rérande huruvida medlemsstater som planerar att infora driftsrestriktioner kan
fortskrida med inforandet i den hindelse kommissionen har upphivt
driftsrestriktionerna eftersom dessa beslut enbart har begrénsad omfattning.

(16) 1 beaktande av behovet av konsekvent tillimpning av bulleranalysmetoden pa EU:s
luftfartsmarknad faststidlls 1 denna forordning gemensamma regler inom omrédet
driftsresiriktioner pd grund av buller. Direktiv 2002/30/EG bor dérfor upphora att
gilla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte, mal och tillimpningsomride

1. I denna forordning faststdlls regler for inforandet av  bullerrelaterade
driftsrestriktioner pé ett konsekvent sitt fran flygplats till flygplats for att forbattra
bullermiljon och begrinsa antalet minniskor som vésentligen drabbas av de skadliga
effekterna av buller frin luftfartyg, i enlighet med den vl avvigda strategin.

2. Mélen med denna forordning &r att

(a) underlitta uppfyllandet av specifika méal om minskat omgivningsbuller, sisom
de faststills i unionens regler samt nationella och lokala regler, och att bedéma
deras Omsesidiga samband med andra miljomal, pé enskild flygplatsniva,

(b) mdjliggdra att de mest kostnadseffektiva bullerreduceringsatgirderna viljs i
enlighet med den vil avvagda strategin for att uppna en héllbar utveckling for
flygplatsen och kapaciteten i flygledningsnitverket ur ett gate-till-gate-
perspektiv,

3. Denna {rordning ska giilla for luftfartyg som anvinds 1 civil luftfart.
Den ska inte gilla for luftfartyg som anvénds 1 militdr verksambet, tull- eller polisverksamhet
eller liknande verksamhet.
Artikel 2
Definitioner
I denna férordning avses med

(1) Aflygplats: en flygplats som har dver 50 000 civila flygrorelser per kalenderér
(som flygrorelse riknas start eller landning), varvid hinsyn ska tas till det

8 EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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genomsnittliga antalet flygrorelser under de tre senaste kalenderiren fGre
bulleranalysen,

(2) vdl avvagd strategi: den metod enligt vilken de mojliga atgérderna, ndmligen
minskning av flygbullret vid kallan, markanvéndningsplanering och
markf{Srvaltning, forfaranden for drift med minsta méjliga buller och
driftsrestriktioner, bedéms pd eft konsekvent sidtt i syfte att bemita
bullerproblem pé det mest kostnadseffektiva sittet fran flygplats till flygplats.

(3) Iufifartyg: luftfartyg med fasta vingar och hogsta tilldtna startmassa om 34 000
kg eller mer, eller vars godkinda passagerarkapacitet for denna typ av
luftfartyg 4r mer #n 19 passagerare, ej inrfknat platser endast avsedda for
beséttningen,

(4)  luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal: civila luftfartyg som
uppfyller certifieringsgrinserna i volym 1, andra delen, kapitel 3 i bilaga 16 till
konventionen om internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) med en
sammanlagd marginal pad hogst 10 EPNdB (Effective Perceived Noise in
decibels), dir sammanlagd marginal dr det virde i EPNdB som erhélls genom
addition av marginalerna (dvs. skillnaderna mellan certifierad bullernivd och
hégsta tilldtna bullerniva) vid de tre referenspunkter fér bullermitningen som
definieras 1 volym 1, andra delen, kapitel4 1 Dbilagalt all
Chicagokonventionen,

(5) bullerrelaterad drgard. alla Atgdrder som péverkar bullermiljén omkring
flygplatser for vilka principema i ICAO:s vil avvigda strategi géller,
inbegripet andra icke-driftsrelaterade Aatgirder som kan paverka antalet
minniskor som #r utsatta f6r buller fran luftfartyg,

(6) drifisrestriktion: en bullerrelaterad dtgiird som begrénsar tillgingen till eller
sinker den optimala kapacitetsanvéndningen f6r en flygplats, inbegripet
driftsrestriktioner som syftar till att luftfartyg som uppfyller bullernorm med
liten marginal ska tas ur drift vid specifika flygplatser liksom partiella
driftsrestriktioner som paverkar civila luftfartygs verksamhet under vissa
tidsperioder.

Artikel 3

Behiriga myndigheter

Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter som ansvarar for att anta
driftsrestriktioner, liksom ett oberoende organ for dverklaganden.

De behdriga myndigheterna och $verklagandeorganet ska vara oberoende av alla
organisationer som kan paverkas av bullerrelaterade atgérder.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om namn och adress till de utsedda
behoriga myndigheterna och dverklagandeorganet som hénvisas till i punkt 1.
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Artikel 4
Allmiinna bestimmelser om hantering av buller frin luftfartyg

1. Medlemsstaterna ska anvinda en vil avvigd strategi vid hantering av buller fran
Juftfartyg. For detta indamal ska de

a) analysera bullersituationen vid en enskild flygplats,

b) definiera mélet om minskat omgivningsbuller,

c) identifiera mojliga atgérder for att minska bullrets effekter,

d) utviirdera den sannolika kostnadseffektiviteten {6r de moiliga atgirderna,

e) vilja atgirder,

f) samrada med intressenter pa ett ppet sitt om de planerade atgirderna,

2) besluta om atgérder och se till att tillrdcklig f6rvarning ges,

h) tillampa atghrderna,

1) arrangera l0sning av tvister.

2. Medlemsstaterna ska nér de vidtar bullerrelaterade atgirder Overviga fOljande
mojliga &tgirder 1 syfte att faststdlla den mest kostnadseffektiva kombinationen
atgarder:

a) Den forutsiigbara effekten av att minska bullret fran luftfartyg vid killan.

b) Markanviindningsplanering och markférvaltning.

c) Forfaranden for drift med minsta mojliga buller.

d) Inte i forsta hand driftsrestriktioner.

De méjliga étgiirderna kan inbegripa att luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten
marginal ska tas ur drift, om det anses nédvéndigt.

3. Medlemsstater kan inom den vl avvigda strategin differentiera de bullerreducerande
atgirderna efter typ av luftfartyg, start- och landningsbaneanvidning och/lnattetid 1
syfte att garantera ett tillréickligt skydd mot buller frén flygtrafik.

4. Utan att punkt 3 &sidosiitts ska driftsrestriktioner som medftr att luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal tas ur drift inte paverka civila
underljudsiuftfartyg som uppfyller, antingen genom den ursprungliga certifieringen
eller omeertifiering, bullerstandardema 1 volym 1, andra delen, kapitel 4 i bilaga 16
till Chicagokonventionen.

S. Atgdrder eller en kombination av Aatgirder som vidtas i enlighet med denna

forordning for en viss flygplats ska inte vara mer begridnsande dn nodvéandigt [Or att
uppnd de faststillda mélen om minskat omgivningsbuller for den flygplatsen.
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Driftsrestriktioner ska vara icke-diskriminerande, 1 synnerhet avseende
luftfartygsoperatorers nationalitet, identitet eller verksamhet.

6. De atgirder som vidtas i enlighet med denna forordning ska bidra till de "nationella
handlingsplaner" rorande buller fran flygtrafik som nimns 1 artikel 8§ 1
BEuropaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG °

Artikel 5
Bestiimmelser om bulleranalys

I Behoriga myndigheter ska regelbundet analysera bullersituationen vid flygplatser i
deras territorium enligt kraven i direktiv 2002/49/EG och nationella eller lokala
regler. Den behoriga myndigheten kan begira stod frén det organ for
prestationsgranskning som hinvisas till 1 artikel 3 i kommissionens forordning (EU)
nr 691/2010."

2. De behdriga myndigheterna ska anvinda den metod, de indikatorer och den
information som beskrivs 1 bilagal vid analys av den nuvarande och framtida
bullersituationen.

3. Om analysen av bullersituationen visar att nya atgirder 4r nodvindiga for att uppna

eller uppritthdlla mélen om minskat omgivoingsbuller ska de behoriga
myndigheterna ta héinsyn till bidraget fran varje typ av atgird under den vil avvigda
strategin i enlighet med bilaga L.

4. De behériga myndigheterna ska se till att ett forum for tekniskt samarbete inréttas pa
lamplig nivad mellan flygplatsoperatdren, luftfartygsoperatdren och leverantdren av
flygtrafiktjdnster for &tgéirder som dessa operatdrer dr ansvariga {or, som tar hénsyn
till sambanden mellan Aatgdrder for minskat buller och minskade utsldpp.
Medlemmarna i detta forum for tekniskt samarbete ska regelbundet samrida med
boende i niromradet eller deras representanter och tillhandahalla teknisk information
och radgivning om bullerreducerande itgirder till behoriga myndigheter.

5. Behoriga myndigheter ska analysera kostnadseffektiviteten for de nya tgérder som
hinvisas till 1 punkt 3 i enlighet med bilaga II. En mindre &ndring av teknisk art 1 en
befintlig atgird utan visentlig betydelse for kapaciteten eller driften anses inte vara
en ny driftsrestriktion.

6. Behoriga myndigheter ska organisera samradsforfarandet med bertrda parter i god
tid och pd ett meningsfullt sdtt med Oppenhet och insyn avseende data och
berikningsmetoder. Berdrda parter ska ha minst tre ménader p4 sig att inkomma med
kommentarer innan nya &tgirder antas. Berorda parter ska dtminstone omfatta

(a) representanter for boende i nirheten av flygplatser som &r utsatta for buller frdn
flygtrafik,

g BGTL 189, 18.7.2002, 5. 12.
0 EUT L 201, 3.8.2010,s. 1.

16 <EMPTY> SV



(b  berdrda flygplatsoperatorer,

(c)  representanter for luftfartygsoperatorer som kan paverkas av bullerrelaterade
atgirder,

(d)  berdrda leverantdrer av flygtrafiktjénster,

(e)  niatverksforvaltaren, enligt definition i kommissionens forordning (EU) nr
677/2011."

Behoriga myndigheter ska folja upp och &vervaka genomfSrandet av
bullerreducerande atgérder och vidta limpliga atgdrder. De ska se till att boende i
nirheten av flygplatser regelbundet forses med relevant information.

Artikel 6

Information om bullerprestanda

Beslut om bullerrelaterade  drifisrestriktioner ska baseras pd luftfartygens
bullerprestanda som faststills i certifieringsforfarandet enligt volym 1 i bilaga 16 till
Chicagokonventionen, femte utgavan frén juli 2008.

P4 kommissionens begiran ska luftfartygsoperatorer inldmna fSljande
bullerinformation rérande deras luftfartyg som trafikerar flygplatser i unionen:

(a)  Lufifartygets registreringsnummer.

(b)  Bullerprestandacertifikatet eller -certifikaten for de anvénda luftfartygen,
tillsammans med den tilthérande faktiska hogsta startvikten.

(c) Fventuella andringar av luftfartyget som paverkar dess bullerprestanda.

(@  Information om luftfartygets  buller  och  bullerprestanda 1
bullermodelleringssyfte.

For varje flygning som anvinder en flygplats i unionen ska luftfartygsoperatorer
meddela vilket bullerprestandacertifikat som anvénds och registreringsnumret.

Informationen ska tillhandahallas utan kostnad, i elektronisk form och i angivet
format, 1 forekommande fall.

Europeiska byran for luftfartssdkerhet ska bekrifta data om luftfartygsbuller och
prestanda i modelleringssyfte enligt artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets
fsrordning (EG) nr 216/2008."

Data ska lagras i en central databas och goras tillganglig for behoriga myndigheter,
luftfartygsoperatorer, leverantdrer av flygtrafiktiinster och flygplatsoperattrer i
driftssyfte.

SV

EUTL 185, 15.7.2011, 5. 1.
EUTL 79, 19.3.2008, 5. 1.
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Artikel 7
Bestimmelser om inférandet av driftsrestriktioner

Innan en drifisrestriktion infors ska behoriga myndigheter ge sex manaders
forvaming, med slut minst tvd manader fore faststdllandet av
samordningsparametrarmna for ankomst- och avgéangstider enligt definitionen 1
artikel 2 m i radets forordning (EEG) nr 95/93" for den berirda flygplatsen for
relevant tidtabellsperiod, till medlemsstaterna, kommissionen och relevanta berdrda
parter.

Efter att analysen enligt artikel 5 har utforts ska meddelandet om beslutet atfoljas av
en skriftlig rapport i vilken forklaras anledningarna bakom inforandet av
driftsrestriktionen, det miljomél som faststéllts for flygplatsen, de &tgirder som
beaktades for att uppfylla malet och analysen av den sannolika kostnadseffektiviteten
for de olika beaktade atgirderna, inbegripet deras grénsdverskridande péverkan i
forekommande fall.

1 de fall da driftsrestriktionen innebir att luftfartyg som uppfyller bullemorm med
liten marginal tas ur drift ska inga nya tjnster med luftfartyg som uppfyller
bullernorm med liten marginal tillitas vid den flygplatsen sex ménader efter
meddelandet. Behdriga myndigheter ska besluta om &rstakten i vilken luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal tas ur paverkade luftfartygsoperatorers
flottor vid den flygplatsen, med tillborlig hinsyn till luftfartygens &lder och hela
flottans sammansittning. Utan att artikel 4.3 asidositts ska denna takt inte §verstiga
20 % av luftfartygsoperatsrens flotta av luftfartyg som uppfyller bullemorm med
liten marginal pé den flygplatsen.

Overklaganden mot beslut om bullerrelaterade driftsrestriktioner ska organiseras 1
enlighet med nationell lagstiftning.
Artikel 8
Utvecklingslinder

Behoriga myndigheter kan undanta luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten
marginal som 4 registrerade 1 utvecklingslinder frén bullerrelaterade
driftsrestriktioner under férutsitining att sddana luftfartyg

(e) har en bullercertifiering enligt standarderna som faststills 1 kapitel 3, volym 1 1
bilaga 16 till Chicagokonventionen,

H anvindes i unionen under den femdrsperiod som foregér denna fOrordnings
ikrafttridande, fanns i det berdrda utvecklingslandets register och #ven
fortsattningsvis anvinds av en fysisk eller juridisk person med séte i det landet.

i3

BEGT L 14,22.1.1993.
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2. I de fall en medlemsstat utfirdar ett undantag i enlighet med punkt1 ska den
informera berdrda myndigheter i de andra medlemsstaterna och kommissionen om de
undantag den har utfirdat.

Artikel 9

Undantag for luftfartygsverksamhet av exceptionell karaktir

Fran fall till fall kan behoriga myndigheter tillita enskilda flygningar for luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal som inte kan tilldtas med utgangspunkt i
bestimmelserna i denna forordning vid flygplatser i deras territorium.

Undantaget 4r begrénsat till

(a) luftfartyg vars anvindning #r av si exceptionell karaktér att det vore orimligt
att inte utfiirda ett tillfalligt undantag,

(b) Iuftfartyg p& icke-vinstbringande flygningar i &ndrings-, reparations- eller

underhéllssyfte.
Artikel 10
Granskningsritt
1. P4 begiran av en medlemsstat eller pa eget initiativ, och utan att ett vintande

sverklagandeforfarande &sidosatts, fir kommissionen granska beslut om en
driftsrestriktion innan den trader i kraft. Om kommissionen finner att beslutet inte
foljer kraven som faststills i denna forordning eller i dvrigt utgdr en dvertrddelse av
unionsritten kan den upphéva beslutet.

2. Behoriga myndigheter ska forse kommissionen med information som visar att denna
forordning efterlevs.

3. Kommissionen ska besluta, i enlighet med det radgivande forfarande som faststdlls i
artikel 13.2, och med sirskilt beaktande av kriterierna i bilaga II, huruvida den
behoriga myndigheten i fraga far fortskrida med inforandet av driftsrestriktionen.
Kommissionen ska meddela radet och den berdrda medlemsstaten sitt beslut.

4. Om kommissionen inte har fattat ett beslut inom sex manader efter att den mottagit
den information som hénvisas till i punkt2 kan den behoriga myndigheten
genomfora det planerade beslutet om driftsrestriktionen.

Artikel 11
Delegerade riittsakter

Kommissionen ska ha ritt att anta delegerade riittsakter i enlighet med artike] 12 rérande

(c) #ndringar av definitionerna av luftfartyg i artikei 2.3 och av luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal i artikel 2.4,
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(d) #ndringar och uppdateringar av bullercertifieringsstandarderna som foreskrivs i
artiklama 4 och 8 och av det certifieringsforfarande som foreskrivs i artikel 6.1,

(e) #ndringar av den metod och tekniska rapport som faststélls i bilaga I.

Artikel 12

Utévande av delegering

1. Kommissionens ritt att anta delegerade rittsakter giller p& de villkor som faststills 1
denna artikel.
2. Delegeringen av befogenheter som avses i artikel 11 ska galla tills vidare fron det

datum d3 denna fSrordning trdder 1 kraft.

3. Delegeringen av de befogenheter som avses i artikel 11 kan A&terkallas av
Furopaparlamentet eller radet. Aterkallandet innebdr att den delegering av
befogenheter som anges i det beslutet ska upphora att gélla. Det ska trada i kraft
dagen efter publiceringen av beslutet i Europeiska unionens officiella tidning eller pa
ett senare datam som dér anges. Beslutet paverkar inte sddana delegerade réttsakter
som redan tritt i kraft.

4. Nir kommissionen antar en delegerad rittsakt ska kommissionen samtidigt
dverlamna den till Europaparlamentet och radet.

5. En delegerad rittsakt som antagits enligt artikel 11 ska trada i kraft enbart om inga
inviindningar uttrycks av antingen Europaparlamentet eller rddet inom en period om
tvé manader fran det att Europaparlamentet och radet har informerats om den akten
eller innan den perioden gir ut om Europaparlamentet och radet bada meddelar
kommissionen att de inte har ndgra invindningar. P4 Europaparlamentets eller rddets
initiativ ska perioden forlangas med tva méinader.

Artikel 13

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté som har instiftats enligt artikel 25 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008."

Denna kommitté dr en kommitté 1 den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 gilla.

3. [ de fall kommitténs yttrande ska inhdmtas via skriftligt forfarande ska det
forfarandet avslutas utan resultat om, inom tidsgrinsen for inldmnandet av yttrandet,
kommitténs ordfrande beslutar det eller om en enkel majoritet av
kommittéledaméoterna begir det.

1 EUT L 293, 31.10.2008, 5. 3.
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Artikel 14
Information och revidering

Medlemsstaterna ska inldmna information om tilldimpningen av denna f{Orordning till
kommissionen pa begéran.

Inom fem 4r efter det att denna f6rordning har tritt 1 kraft ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och ridet om tillimpningen av denna fSrordning.

Rapporten ska vid behov 4tfoljas av forslag till revideringar av denna férordning.

Artikel 15
Upphévande
Direktiv 2002/30/EG ska upphora att gilla med verkan fran det datum d& denna forordning
trader i kraft.
Artikel 16
Ikrafttridande

Denna {6rordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning #r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfiirdad 1 Bryssel
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA1

Analys av bullersituationen vid en flygplats

Metod:

1. Behériga myndigheter ska anvinda bulleranalysmetoder som har tagits fram i
enlighet med ECAC:s rapportdokument 29 "Report on Standard Method of
Computing Noise Contours around Civil Airports", tredje utgavan.

Indikatorer :

1. Flygtrafikbullers effekt ska beskrivas, &tminstone, 1 termer av bullermétten L., and
Lunignt, vilka definieras och beréiknas i enlighet med bilaga I till direktiv 2002/49%/EG.

2. Behoriga myndigheter kan anvinda ytterligare bullermatt med vetenskaplig grund for

att terspegla stérningarna fran flygtrafikbuller.
Information om bullerhantering:

I. Nuvarande situation

1.1 En beskrivning av flygplatsen inbegripet information om dess storlek, plats,
omgivningar samt volym pé och sammanséttning av flygtrafiken.

1.2 En beskrivning av miljé- och hallbarhetsmalen for flygplatsen och den nationella
kontexten. Denna ska innefatta en beskrivning av flygplatsens maél for buller fién
luftfartyg.

1.3 Detaljerade bullerkonturer for innevarande och foregéende 4r, inklusive en

bedémning av antalet manniskor som &r utsatta for buller frén lufifartyg.

1.4 En beskrivning av de befintliga och planerade atgirder for hantering av buller fran
luftfartyg som redan tillimpas inom ramen for den vl avvigda strategin och deras
effekt och bidrag till bullersituationen, som ska innehélla f6ljande:

1.4.1. For minskning vid k#llan:

- Lufifartygsflottans utveckling och tekniska forbéttringar.
- Specifika planer f6r modernisering av flottan.

1.4.2. For markanvindningsplanering och markfSrvaltning:

- Befintliga planeringsinstrument, till exempel omfattande planering eller
bullerzonindelning.

- Befintliga  bullerreducerande  &tgérder,  till  exempel  byggnadsnormer,
bullerisoleringsprogram eller Atgéirder for att minska omriden dér kiinslig mark anvénds.

- Samridsforfarande for markanvindningsatgérderna.
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- Uppftljning av ny bebyggelse i ndrheten av flygplatsen.

1.4.3. For atgarder for drift med minsta mojliga buller, 1 den utstréickning dessa tgirder inte
begrinsar flygplatsens kapacitet:

!

Anvindning av start- och landningsbanor som &r att féredra ur bullersynpunkt.
- Anviindning av rutter som #r att foredra ur bullersynpunkt.
- Anvindning av bullerreducerande forfaranden for start och landning.

- Uppgifter om i vilken utstrickning dessa atgérder regleras av de miljdindikatorer som
nimns i bilaga I till kommissionens forordning (EU) nr 691/2010.

1.4.4, For driftsrestriktioner:

- Anvéndning av heltiickande restriktioner, till exempel tak pa antalet flygrorelser eller
bullerkvoter.

- Befintliga ekonomiska instrument, till exempel bullerrelaterade flygplatsavgifter.

- Anvandning av luftfartygsspecifika restriktioner, till exempel att lufifartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal tas ur drift.

- Anvindning av partiella restriktioner, med &tskillnad mellan atgérder dagtid och
nattetid.

2. Prognos utan nva Stgirder

2.1 Beskrivningar av redan godkinda och kommande tillbyggnader pa flygplatsen (om
nagra), till exempel utdkad kapacitet, utbyggnad av start- och landningsbanor
och/eller terminaler och trafikens prognostiserade framtida sammansittning och
skning.

2.2 Vinsterna med att gora den stérre kapaciteten tillgénglig i det storre luftfartsnétverket
och regionen, i hindelse av utékad kapacitet pé flygplatsen.

2.3 En beskrivning av effekten pd bullersituationen utan vidare atgirder, och av de
4tgarder som redan har planerats for att minska bullereffekterna under samma
tidsperiod.

2.4 Prognostiserade bullerkonturer — inbegripet en beddmning av avtalet ménniskor som

sannolikt kommer att utsittas for buller frdn lJuftfartyg — med Atskillnad mellan
etablerade bostadsomraden och nybyggda bostadsomraden.

2.5 Utvardering av konsekvenserna och méjliga kostnader for att inte vidta atgérder for
att minska effekterna av 8kat buller -- om det vintas intriffa.

3. Analvs av viterligare atgiirder

3.1 Beskrivning av yiterligare méjliga &tgérder och en bakgrund till de viktigaste
anledningamna till att vilja dem. Beskrivning av de atgérder som har valts for vidare
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3.2

33

34

analys och information om resultatet av kostnadseffektivitetsanalysen, i synnerhet
kostnaden for att infora dessa atgirder, antalet ménniskor som forvéntas dra nytta av
atgirden och tidsram samt en klassificering av itgirdernas totala verkan.

En 6versikt dver de foreslagna &tgirdernas mojliga konsekvenser for miljon och
konkurrensen avseende andra flygplatser, operatdrer och andra berdrda parter.

Anledningar till att det foredragna alternativet valdes.

En icke-teknisk sammanfattning.
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BILAGA 11
Analys av kostnadseffektiviteten for bullerrelaterade driftsrestriktioner

Kostnadseffektiviteten for planerade bullerrelaterade driftsrestriktioner ska bedomas med
tillbérlig hinsyn till foljande faktorer, 1 den utstrickning det & mdjligt i kvantifierbara termer:

) Den forviintade positiva effekten pad buller med de planerade atgéirderna, nu och 1
framtiden.

2) Luftfartsverksamhetens sikerhet, inklusive risker for tredje part.

3) Flygplatsens kapacitet.

4) Effekter pa det europeiska luftfartsnétverket.

Dessutom kan behériga myndigheter ta tillbérlig hinsyn till foljande faktorer:
D Hilsa och sdkerhet f6r de boende i nérheten av flygplatsen.

2) Miljomassig hallbarhet, inklusive samband mellan buller och utslépp.

3) Direkta, indirekta och katalytiska effekter pa sysselséttningen
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4.

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
Sammanfattning av KONSEKVENSBEDOMNING

Atfoliande dokument till

forsiag till fovordning om regler och forfaranden for att av bullerskiil inféra

driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom en vil avviigd strategi och om
upphiivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/30/EG av den 26 mars

2002

Sammanfattning av KONSEKVENSBEDOMNING

PROBLEMFORMULERING

Inom regelverket av skyldigheter mot ICAO' och subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna som faststills i artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen utgdr direktiv 2002/30/EG* (nedan kallat "direktivet"), som faller under
direktivet om omgivningsbuller’, en del av den "vil avvigda strategin® for
bullerbekdmpning vid EU:s flygplatser.

Direktivets syfte fr att underldtta inférandet av driftsrestriktioner pd ett konsekvent
satt pa flygplatsnivd for att begrinsa eller minska antalet minniskor som 1 stor
utstrickning paverkas av bullrets skadliga effekter.

I direktivet faststdlls darfor ett gemensamt ramverk med bestimmelser och
forfaranden for inforandet av driftsrestriktioner vid flygplatser 1 EU, vilket &r avsett
att skydda miljén kring flygplatserna p& ett sidtt som #r forenligt med den inre
marknadens krav genom &vervigande av liknande driftsrestriktioner vid flygplatser
med jamforbara bullerproblem.

Det gemensamma ramverket innehéller foljande:

o Bestdmmelser for hur bulleranalysen generellt bor genomfdras, eftersom man maéste ta

hinsyn till den innan bullerrelaterade driftsrestriktioner infors. Driftsrestriktioner

2001 antog Internationella civila Iufifartsorganisationens forsamling (ICAO) begreppet "val avviigd
strategi” for bullerbekdmpning. ICAO:s viil avviigda strategi utgor ett politiskt ramverk for att minska
buller vid flygplatser pd ett kostmadseffektivt sdtt. Driftsrestriktioner bdr inte anvdndas som
forstahandsval utan enbart efter beaktande av andra tdnkbara Atgéirder: minskning av flygbullret vid
kéllan, markanvindningsplanering och markforvaltning, forfaranden fr drift med minsta mojliga buller
och drifisrestriktioner. .

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/30/EG av den 26 mars 2002 om regler och {Srfaranden for
alt av bullerskal infora driftsrestriktioner vid flygplatser i gemenskapen (Text av betydelse fir EES).
EGT L 85, 28.3.2002, 5. 40-46.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddmmning och hantering
av omgivaingsbuller - Kommissionens firklaring 1 forlikningskommittén om direktivet om beddmning
och hantering av omgivningsbuller.
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definieras som bullerrelaterade &tgiirder som begransar eller minskar civila jetdrivna
underljudsflygplans anvindning av en flygplats.

Specifika bestdmmelser for inforandet av drifisrestriktioner i syfie att lufifartyg som
uppfyiler bullernorm med liten marginal tas wr drift. Dessa lufifartyg har de hogsta
bullernivéerna i luftfartygsflottorna. De definieras i direktivet som luftfartyg som har en
sammanlagd marginal pa hogst 5 decibel jamfort med bullercertifieringsstandarderna 1
kapitel 3.

Ett féifarande4 som ska f{6ljas av berérda myndigheter vid inférandet nya
drifisrestriktioner.

Mot bakgrund av resultaten frin samradd med intressenter har kommissionen kommit
fram till slutsatsen, med hiinsyn till de inneboende begrinsningar for atgérder pa EU-
niva som beskrivs ovan, att de regler och forfaranden som fastslas 1 direktivet for hur
flygplatser 1 EU ska infora driftsrestriktioner idag inte tillimpas pa ett konsekvent
sitt. Dessutom #r effekten begrinsad. Detta mérks pé i synnerhet tva nivaer:

For det forsta #r de specifika reglerna for inforandet av driftsrestriktioner i syfte att
luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal tas ur drift inte ldngre effektiva.
Faktum #dr att med tiden har luftfartygen som uppfyller bullernorm med liten marginal
blivit jamforelsevis fa eftersom de byts ut pd naturlig vig pd grund av den tekniska
utvecklingen. Definitionen av luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal har
blivit foraldrad och den dithdrande utfasningsperioden inaktuell.

For det andra har intressenterna rapporterat att i det nuvarande rittsliga ramverket
behandlas driftsrestriktioner pd olika sitt pi flygplatser med i stort sett jamforbara
bullerproblem, vilket kan leda till att konkurrensstrningar uppstar. Denna situation beror
pa att de befintliga reglerna f6r hur bulleranalyser ska genomfdras 4r otydliga och inte
tillrackligt exakta. Det befintliga forfarandet for att infora driftsrestriktioner anses vara for
svagt.

SUBSIDIARITETSANALYS

Direktivet bidrar till att det europeiska luftfartssystemet fungerar korrekt. Det
motsvarar mélen i artiklarma 90 och 91 i fdrdraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Enligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska &tgarder frén
EU:s sida angdende bullerrelaterade driftsrestriktioner som utgdr en del av den
gemensamma luftfartspolitiken motiveras. I det foreliggande fallet &r det dérfor
nédvindigt att respektera subsidiaritetsprincipen som den faststélls i artikel 5.3 i
fordraget om Europeiska unionen. Det innebér att tva aspekter beddms.

For det forsta ska en beddmning goras huruvida malen med den foreslagna atgérden
inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna inom ramarna for de
nationella rittssystemen. 1 det foreliggande fallet handlar motiveringen om behovet

Forfarandet ticker omraden som tex. samrid med intressenter, forhandsinformation till kommissionen
och andra medlemsstater och rétten att verklaga.
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13.

av att internationella bestdimmelser och ftrfaranden tillimpas av medlemsstaterna pa
ett enhetligt och effektivt sétt for att ge operatSrer inom och utom EU rittvisa
forutsatiningar.

For det andra méaste man beakta om och hur mélen bittre kan uppnas genom tgarder
fran EU. Mervirdet med ett EU-initiativ 1 det foreliggande fallet bestér 1 att &fgérder
vidtas som tfar hinsyn till situationen pd olika flygplatser samtidigt som
bullerrelaterade driftsrestriktioner tillimpas pé ett kostnadseffektivt sétt pd platser
diir bullersituationen kriver atgarder. Det bestdr dven i aft en bra, lokalt anpassad
balans uppnds mellan olika transport- och miljopolitiska mal. Enskilda atgérder pa
medlemsstatsnivd kan potentiellt leda till storningar i den inre marknadens
funktionsstt. '

SYFTET MED EU:S INITIATIV

I det specifika regelverket som beskrivs ovan ér det allmdnna mdlet med initiativet
att harmonisera och ytterligare stirka de gemensamma reglerna och forfarandena
angdende infbrandet av bullerrelaterade driftsrestriktioner vid flygplatser 1 EU som
en del av bullerhanteringsarbetet.

Det gemensamma ramverkei skulle, med sddana #ndringar, frimja de mest
kostnadseffektiva bullerrelaterade 16sningarna for att uppnd de kvalitetsmal for bulier
som faststills i bestdmmelser pd EU-niv4, nationell nivéa eller lokal nivd. Det skulle
ocksd bidra till det &vergripande bullerpolitiska maélet att undvika, forebygga eller
minska skadliga effekter, inklusive stSrningar, beroende pd& exponering for
miljébuller.’

Mot bakgrund av de identifierade grundldggande orsakerna till problemen kan det
allmiinna mélet med det foreslagna initiativet specificeras i mer specifika mal:

(1) Effektivisera regelverket for luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten
marginal genom en revidering av definitionen av sddana luftfartyg och den
tillhérande utfasningsbestémmelsené.

(2)  Se till att driftsrestriktioner betraktas konsekvent pd flygplatser med
jamforbara bullerproblem genom att

. fortydliga hur en bulleranalys bér genomforas,

. forstirka ramverket for {6rfaranden som leder till aft driftsrestriktioner
infors.

For att utvirdera framgéngarma med att uppnd de allmdnna och specifika mélen
foreslés foljande operativa mal:

SV

Se artikel 1 1 direktivet om omgivningsbuller (2002/49/EG).
Deita inbegriper en revidering av artikel 2 d och artikel 6 om "Regler for inforande av
driftsvestriktioner som har Ul syfle att fasa ut lufifartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal”.
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° Férhallandet nya forbud — totala driftsrestriktioner bor till ar 2020
foréndras till en niva som &r jJamf6rbar med den i andra stdrre ekonomier,
samtidigt som de bullernivéer som medborgarna utsétts fér minskas eller
dtminstone bibehélls p4 samma niva.

o Alla nya driftsrestriktioner bor innefatta atgirder riktade mot luftfartyg som uppfyller
bullernorm med liten marginal i syfte att maximera bullerreduktionen.

4. ALTERNATIV

14. Logiken bakom policyalternativen speglar sambandet mellan de tvd problemen.
Varje policyalternativ bestdr av tvd huvudkomponenter som #r riktade mot varsitt
problem. Alla policyalternativen #&r dessutom avsedda att dtminstone bibehalla
samma bullermiljo som vid elt scenaric med ofSrindrade forhallanden

(policyalternativ 1). Det som sérskiljer policyalternativen &r graden av ingripande
som, beroende pé alternativ, &r stdrre eller mindre pa det forsta och andra problemet.
Genom aft ta itu med problemen rorande luftfartyg som uppfyiler bullernorm med
liten marginal (problem 1) utfiirdas firre och/eller mer fokuserade driftsrestriktioner
som paverkar andra typer av lufifartyg (mindre bullriga). Minskad trafik bland de
senare luftfartygen beror alltsd 1 hog grad pa problem rorande en korrekt tillimpning
av den vil avviigda strategin (problem 2).
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Andra definitionen av
Iufifartyg som wppfyller
bullernorm med liten
marginal si att lufifartyg
enligt standarden i
kapitel 3 p4 -12 EPNdB
innefattas

revidera den fordldrade
definitionen av luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten
marginal

Fullstdndig utfasning
tilidten inom 4 &r

viilja en lamplig tillhorande
utfasningsperiod

forstarka ramverket for Inrittande av stodcell pa
forfaranden som leder till att EU-niva for tillampning
driftsrestriktioner infors av den vil avvigda
strategin
4

Andra definitionen av
luftfartyg som
uppfyiler bullernorm
med liten marginal s&
att luftfartyg enligt
standarden i kapitel 3
pé -10 EPNdB
innefattas

Fullstandig utfasning

. tillAten inom 2 ar

Inrattande av stédcell
pé EU-nivé for

tillampning av den vil

avvigda strategin

Andra definitionen av
luftfartyg som

uppfyller bullernorm

med liten marginal s&
att luftfartyg enligt
standarden i kapitel 3
pé -8 EPNdB
innefattas

Fullstandig utfasning
tilldten inom 2 &r

Inréittande av stodcell
pé EU-nivi for
tilldmpning av den
vil avvigda strategin
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fortydliga hur en bulleranalys br  Yitterligare Ytterligare Yiterligare

genomiras bestdmmelser om bestdmmelser om bestdmmelser om
omfattningen av samrdd  omfatiningen av omfattningen av
med intressenter sanrid med samrad med
intressenter intressenter
Bittre rittssikerhet vid  Kommissionen ges Obligatorisk
Overtridelseforfaranden  granskningsritt med granskning och
majlighet till foregiende
upphévande tills en godkannande av
reviderad analys anses  kommissionen
godtagbar
15. Den europeiska lagstifiningen om flygplatsbuller har for nérvarande formen av ett

16.

17.

18.

19.

direktiv. Valet av rittsinstrument har delvis lett till de stora variationerna i hur
driftsrestriktioner infors i Europa.

Fér att bemdta de ovan identifierade problemen innehéller policyalternativ 3 och 4
forslag om att ge kommissionen granskningsritt. Detta motiveras av det faktum att
om kostnadseffektiviteten f6r en driftsrestriktion inte visas, jamfort med andra
instrument for bullerbekdmpning, skulle kommissionen behdva sikerstdila att en
sadan 4tgird kan upphdvas tills analysen genomfors pd ett korrekt siff.
Genomsynliga kriterier med samma tillampning och tolkning i hela EU skulle
behova upprittas om det vore mojligt att upphéva en driftsrestriktion.

Policyalternativen innehéller dven en uppdatering av definitionen av luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal. Definitionen skulle behova tillimpas
likadant i alla medlemsstater eftersom det #r en teknisk standard som samma
medlemsstater har godként i ICAO. Med tanke pé att denna definition sannolikt
behéver #ndras i framtiden for att halla jimna steg med forskningen och den allt
modernare luftfartygsflottan finns i alla policyalternativen en mdjlighet att uppdatera
definitionen av luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal via en
delegerad rittsakt av lamplig kommitté.

Med hinsyn till ovanstdende argument skulle en forordning antagligen vara ett
lampligare verktyg for att forvandla &ndringarna i politiken till lagstiftning.
KONSEKVENSANALYS

Konsekvensanalyserna visar aft de tre policyalternativen har tydliga ekonomiska,
sociala och miljdmaéssiga konsekvenser.
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- Ur ekonomisk synvinkel verkar policyalternativ 2 vara att foredra eftersom det
medfér den minsta Okningen av de administrativa kostnaderna. Det
policyalternativet kan emellertid anses vara krivande vad avser internationella
relationer. Med policyalternativ 3 skulle dessa negativa konsekvenser for de yttre
forbindelserna undvikas, men det skulle medfora en storre borda pad EU:s budget.
Detta policyalternativ medfor en administrativ borda pd ungefiir samma nivé som
policyalternativ 1.

— Ur ett socialt perspektiv har policyalternativ 2, 3 och 4 liknande konsekvenser.
Den enda storre skillnaden hérrdr frén i vilken utstrickning operativa &tgérder
som péverkar luftfartygens sékerhet granskas. Policyalternativ 2 och 3 kan anses
vara praktiskt taget likvérdiga i det avseendet.

~ Vad miljon betréffar utmirker sig policyalternativ 4 tydligt pd grund av den
relativt hoga sannolikheten for negativa konsekvenser pd grund av kompromisser
mellan operativa itgirder rérande buller och klimatforindringar. Policyalternativ
2 och 3 kan anses vara jamfdrbara vad avser konsekvenser for miljon.

Piverkan pé tillimpringen av den vil avvigda Medelhog Medelhog Hog

strategin

Ekenomiska konsekvenser

Péverkan pa;
" Det europeiska luftfartsnitverkets funktion Lag Lag Lag
Flygplatser Medelhtg Medelhtg Lig
Flygbolag Lag Lag Medelhdg
TiElverkére av flygplansskrov och Medelhsg Medelhtg Neutral
flygplansmotorer L . .
Administrationskostnader =
El:s budget
Internationella forbindelser Medelhog
Sociala konselvenser
Péverkan pd forvaitning och deltagande Hog .I-Iﬁg Hég
Péverkan pa sysselséttningen och arbetsvillkor Lig Lig Lig
Paverkan pé sakerheten Lig Medelhog Medelhog
Miljépiverkan
Péverkan pé buller Neutral Neutral Neutral
Péverkan pé klimatforandringar Medelhog Medelhog Neu&a]
Férklaring:
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Negativa konsekvenser identifieras med mork orange firg och kursiv fetstil.

"HOG" avser hog sannolikhet for betydande konsekvenser. "MEDELHOG" och "LAG" innebdr lagre
sanmolikhet for betydande konsekvenser, Konsekvenserna beror i samiliga fall pd vilka Atgarder som lokala och
nationella myndigheter samt flygbolag véljer att genomfora.

6.

6.1.

20.

6.2.

21.

22.

23.

JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN
Enhetlighet

Som framgér ovan #r policyalternativ 3 det mest enhetliga med noggrant balanserade
atgirder for att uppnd de specifika policymdlen. Inga betydande negativa
konsekvenser forutses under detta policyalternativ, och det utgdr dédrfor den bésta
kompromissen mellan de ekonomiska, sociala och miljéméssiga omrédena.

Verkan

Tabell 3 1 ges en kort 6versikt 6ver policyalternativens verkan med héinsyn till de
specifika politiska mélen som definieras i avsnitt 3. Som synes kan ingen uppenbar
prioritetsordning uppriéttas vad avser verkan. Policyalternativ 3 verkar dock vara det
mest balanserade alternativet eftersom det har den ldmpligaste uppséttningen
atgirder for att uppfylla de definierade maélen.

Vad avser méalen med reglerna om luftfartyg som uppiyller bullernorm med liten
marginal beror de tdnkta policyalternativens verkan pd deras ambitionsnivd i
forhallande till laftfartygens bullerprestanda. I detta avseende véntas policyalternativ
2 ge bist resultat eftersom den reviderade definitionen av luftfartyg som uppfyller
bullernorm med liten marginal dar 4r stringast: luftfartyg som uppfyller bullernorm
med liten marginal innefattar dir luftfartyg vars bullerprestanda &r under standarden i
kapitel 3 pa -12 EPNdB, och dirfor niarmare luftfartyg i kapitel 4. Foljaktligen ger
policyalternativ. 4 minst verkan, eftersom det & minst ambitidst vad avser
luftfartygens bullerprestanda, medan policyalternativ 2 &r bétire &n policyalternativ 3.

Vad avser malet for konsekvent inférande av driftsrestriktioner pé flygplatser i EU
beror de tinkta policyalternativens verkan pa i hur hdg grad kvalitetskontroller
genomfors. Policyalternativ 4 erbjuder de bista mojligheterna 1 det hér avseendet.
Alternativet har ett mycket starkare fokus pa ramverket for forfaranden, sérskilt med
tanke pa kommissionens framtrédande roll i att kontrollera analysernas kvalitet. Med
det alternativet blir kommissionen ansvarig for obligatoriska granskningar och for att
pa forhand godkinna tdnkta driftsrestriktioner pa flygplatser i EU. Jamfort med
policyalternativ 4 har policyalternativ 3 mindre verkan eftersom kvalitetskontrollen
inte 4r systematisk. Med alternativ 3 kan kommissionen emellertid fokusera sina
kvalitetskontroller pd de mest problematiska driftsrestriktionerna. Policyalternativ 2
vintas ha i sirklass sdmst verkan eftersom granskningen av kvaliteten i analyserna
enbart genomftrs med hyalp dvertradelsefdrfaranden 1 efterhand.
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Tabell 3: Ténkta policyalternativs verkan sett till specifika policymal

Effektivisera de specifika reglerna - neutral - hog J 7 medelhog ' 1ag
o lufifartyg  som  uppfyller '

bullernorm med fiten marginal

genom att

revidera den forldrade definitionen
av  Juftfatyg som  uppfyller
bullernorm med liten marginal

vilja en lamplig tillhdrande
utfasningsperiod

Se titl att liknande neutral [ET medelhig — hig hiig
driftsrestriktioner betrakias p& ett
konsekvent sétt pa flygplatser med
jamforbara bullerproblem genom att

fortydliga hur en bulleranalys bor
genomforas

forstirka ramverket f“_dr forfaranden
som leder till att driftsrestriktioner
mfors :

6.3. Effektivitet

24. Eftersom det foreslagna initiativet har formen av ett forfarande omfattar den totala
kostnaden for de tinkta policyalternativen administrationskostnader och kostnader i
EU:s budget.

25. Mot bakgrund av berikningarna ovan verkar policyalternativ 2 vara det mest

effektiva eftersom det medfor den ldgsta 6kningen av administrationskostnaderna. [
den beddmningen ingdr emellertid inte de potentiella kostnaderna for en
internationell tvist pd den mycket globaliserade luftfartsmarknaden, vilken kan
péverka flygbolag i EU negativt.

6.4, Slutsats

26. Mot bakgrund av ovanstdende #r policyalternativ 3 att {oredra. Policyaltermativ 3
verkar, framf6rallt vad avser enhetlighet, vara det lampligaste policyalternativet {6r
att uppné de mal som identifieras i avsnitt 3.

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

27. Kommissionen kommer att utvirdera och se &ver férordningen fem &r efter att den
har triatt i kraft. Forutom de fakta som framkommer vid granskning eller
overklagandeforfaranden 1 enskilda fall kommer kommissionen att konfinuerhigt
dvervaka en uppsittning centrala indikatorer som kommer att uppdateras for att f6lja
forordningens verkan.
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Tabell 4: Overvakningsindikatorer

Overifaklziilg av Iuﬁfar@gs bullerprestanda och kvaliteten i bullerhanteringspolicy.er

Bullercertifiering

Antal flygningar genomféorda av

Iufifartyg Som uppfylier
bullernorm med liten marginal

Oversikt éver driftsrestriktioner
och sammansétiningen av
bullerreducerande dtgirder

Denna indikator visar nya
lufifartygs bullerprestanda.

Denna indikator visar antalet
flygningar som genomfors av
luftfartyg som uppfylter bullernorm
med lten marginal 1 ECAC-
regionen (kan specificeras per
fiygplats och flygholag).

Denna nya indikator samiar in
information frédn handlingsplaner
for buller och bullerprestandaplaner
om kvaliteten pa bullerreducerande
Atgiirder,

‘Denna

~ indikator visar
forbattringarna av nya lufifartygs
bullerprestanda.

Denna  indikator visar frender i
anvindningen av luftfartyg som
uppfyller. bullernorm med liten
marginal.

Denna indikator visar kvaliteten pa
bulleranalyser.
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