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Forslag till Europaparlamentets och riadets forordning om reg-
ler och forfaranden for att av bullerskiil infora driftsrestrik-
tioner vid flygplatser i unionen inom en vil avvagd strategi och
om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/30/EG

Remiss fran Néringsdepartementet

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen “Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om regler och forfaranden for att av bullerskal infora driftsrestriktioner vid
flygplatser i unionen inom en vil avvigd strategi och om upphdvande av Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2002/30/EG” hinvisas till vad som sagts
i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat ”Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om regler och forfaranden for att av bullerskél infora driftsrestriktioner
vid flygplatser i unionen inom en vil avvégd strategi och om upphévande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/30/EG” till Stockholms stad for besvarande.

Det dvergripande syftet med forordningen ar att harmonisera och forstirka effek-
ten av inforandet av bullerrelaterade driftsrestriktioner vid flygplatser i EU. De speci-
fika malen med forslaget ér att effektivisera direktivets regler for utfasning av de
mest bullriga flygplanen men &ven att sékerstilla att driftsrestriktioner infors pa ett
enhetligt sétt vid olika flygplatser med jamforbara bullerproblem.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det dr ytterst viktigt att forslaget tillater lokala och
nationella myndigheter att utforma restriktioner och bullervillkor anpassade till en
enskild flygplats specifika situation. Stadsledningskontoret vilkomnar vidare att for-
slaget inte innefattar kvalitativa mal for buller utan att dessa istillet bor utformas av
lokala och nationella myndigheter.




Mina synpunkter

Jag vilkomnar en harmonisering av flygbullerfragan inom EU i och med den nya
forordningen samt att nuvarande direktiv 2002/30/EG nu ersétts. Sarskilt glidjande
ar att medlemsstater i den nya férordningen ska faststédlla den mest kostnadseffektiva
kombinationen av bullerrelaterade atgérder, vilket &r i enlighet med Miljobalkens
proportionalitetsprincip. Dagens tillimpning av regelverket kring bullerrestriktioner
vid Stockholm-Bromma flygplats harmoniserar vil med intentionerna i forslaget.
Stockholm-Bromma flygplats &r en viktig del i stadens och regionens infrastruktur
och dess utveckling. Utvecklingen for Arlanda flygplats kan med denna férordning
aterigen ga at ratt hall. Att som nu behova kryssa in till Arlanda med anledning av
dagens bullerregler &r inte optimalt for flygplatsens utveckling. Som Sveriges storsta
flygplats dr Arlanda oumbdérligt for sdvél Sverige som helhet som for Stockholm som
tillvixtregion.

Forordningen tar framst hénsyn till det buller som orsakas pa sjdlva flygplatsen
och inte buller fran exempelvis trafiken i anslutning till flygplatsen. En liknande lag-
stiftning kring buller vid hamnomréaden vore att efterstréva.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen “Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
regler och forfaranden for att av bullerskil infora driftsrestriktioner vid flygplat-
ser i unionen inom en vél avvagd strategi och om upphiavande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/30/EG” hanvisas till vad som sagts i denna
promemoria.

Stockholm den 8 februari 2012

STEN NORDIN

Bilaga
Remissen “Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om regler och
forfaranden for att av bullerskil infora driftsrestriktioner vid flygplatser i unio-
nen inom en vél avvégd strategi och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/30/EG”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen anfora foljande

Manga av stadens invanare, framforallt boende i Bromma och Visterort, &r storda av buller
frén Bromma och fran flygplan i férlaingningen av Arlandas landningsbanor. Flera av norr-

ortskommunerna &r kraftigt berérda av flygbuller kopplat till Arlanda. Buller maste ses som
ett 6kande hot mot folkhélsan. Regelverket far inte dndras om det kan leda till mer generosa



villkor for buller fran flygplatser och inflygningar. Bullersituationen runt flygplatserna far
inte tillatas forsdmras.

Bromma flygplats bor snarast avvecklas. Den ar en utpréglad inrikesflygplats, dér en stor
andel av resorna gér till Malmé och Goteborg, och flertalet av dessa resor skulle béttre ldmpa
sig for tag. Flygplatsen bidrar till en fortsatt 6kning av flygets ohimmade tillvdxt och 6kade
klimatutslapp och ger dessutom upphov till lokala stdrningar. P4 Brommafiltet kan flera
tusen nya bostider byggas samtidigt som gronomraden bevaras och rekreationsomraden ska-
pas.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hinvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
lamna f6ljande svar pa remissen:

Det dr anméarkningsvért att staden svarar genom statsledningskontoret och inte later stadens
egna experter pa milj6forvaltningen ta del av remissen och bereda drendet.

Om man vill vara konspiratorisk kan man tro att detta beror pa att den moderatledda alli-
ansen dr radd for att miljoforvaltningen &r mer kritisk till flygbuller i allménhet &n vad stads-
ledningskontoret dr och det darigenom hade lett till ett helt annat svar p& remissen.

Vi dr ocksa kritiska till den korta svarstid som star till férfogande i ett sadant pass kompli-
cerat sporsmal som detta. Av denna anledning hade det varit extra viktigt att miljoforvaltning
berett drendet vilket hade underléttat arbetet med att trénga in i handlingarna.

Nér detta &r sagt vill vi framfora foljande:

De ér daligt att definitionen nérflygplats férsvinner vilket far till foljd att man inte lokalt kan
satta upp sarskilda villkor for verksamheten. Det &r ocksa en forsdmring att man inte langre
kommer att sitta upp kvalitativa mal for buller och att man i forsta hand ska atgérda bullret
vid kéllan istéllet for att genomfora driftsrestriktioner, t ex i form av inflygning nattetid .
Kommissionen kommer enligt forslaget ocksa ges rétt att upphéva beslut om driftsrestriktio-
ner. Dérmed finns det risk for att de restriktioner som idag reglerar bullernivderna kommer
innebéra hogre buller for de omkringboende och de som ligger under inflygningsvigarna
direkt under bullermattan.

Sammantaget &r vi rddda for att detta forslag kommer generera mer buller om och kring
flygplatserna. Vi anser att hela forslaget skall aterremiteras och omarbetas i syftet att bullret
ska minska och inte oka vilket kan bli risken med detta forslag.

Om nagra flygplatser vill ga fore och minska bullret mer dn vad som ar tillatet kan Kom-
missionen efter hdnvindelse frén annan flygplats vara tvungen av konkurrenssynpunkt att
anvinda sin rétt till att upphiva beslut om driftsrestriktioner.



ARENDET

Det 6vergripande syftet med forordningen ar att harmonisera och forstirka effekten
av inforandet av bullerrelaterade driftsrestriktioner vid flygplatser i EU. De specifika
malen med forslaget &r att effektivisera direktivets regler for utfasning av de mest
bullriga flygplanen men &ven att sékerstilla att driftsrestriktioner infors pé ett enhet-
ligt sétt vid olika flygplatser med jimforbara bullerproblem.

Forslaget fokuserar pa att dra upp riktlinjer for vilken metod som ska anvéndas
for bulleranalys vid flygplatser och vilka principer som ska gélla for efterfdljande
bulleratgédrder. Den foreslagna forordningen ska saledes gora att forfarandet for bul-
leranalys blir mer tillforlitligt med en mer konsekvent tillimpning av den vl avvag-
da strategin i hela EU. I den vil avvigda strategin tas hinsyn till virdet av relevanta
rattsliga skyldigheter, befintliga avtal, nuvarande lagstiftning och etablerad politik,
vilka inte heller foreskrivs av den. I korthet foreslas att buller i ett forsta skede ska
atgérdas vid kéllan och i sista hand genom driftsrestriktioner, t.ex. i form av forbud
av inflygning nattetid. Beddmningen ska ske pa ett konsekvent sitt i syfte att beméota
bullerproblem pé det mest kostnadseffektiva séttet fran flygplats till flygplats. I den-
na harmoniserade metod anges inte kvalitativa mal for buller, som dven fortsitt-
ningsvis anges i direktiv 2002/49/EG och annan europeisk, nationell eller lokal lag-
stiftning och inte heller regleras valet av vissa atgérder. Medlemsstaterna kan inom
den vil avvigda strategin t.ex. differentiera de bullerreducerande atgérderna efter typ
av luftfartyg och start- och landningsbaneanvéndning i syfte att garantera ett tillrdck-
ligt skydd mot buller fran flygtrafik.

I nu géllande direktiv finns en definition om nérflygplats, som inkluderar Stock-
holm-Bromma som medger undantag for stringare regler kring en nérflygplats. Defi-
nitionen nérflygplats férsvinner i forslaget till forordning. Stockholm-Bromma flyg-
plats ér tillstdndspliktig enligt miljobalken och har idag sérskilda villkor som reglerar
bullret fran flygverksamheten. Det upplatelseavtal som staden tecknat med Swedavia
reglerar dppettider for flygplatsen som innebaér att flygtrafik inte far forekomma
mellan klockan 22 och 07 pa vardagar. P4 16rdagar tillats flygplatsen vara 6ppen
mellan 9 och 17 och pa sondagar mellan 12 och 22 med vissa undantag géllande t.ex.
ambulansflyg.

Vidare innebér forslaget till forordning att Kommissionen ges ritt att férhands-
granska beslut om driftsrestriktioner for att sdkerstélla att forordningens foreslagna
metoder och principer efterlevs. Kommissionen ges dven rétt att upphiva beslut om
driftsrestriktioner.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 13 januari 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr ytterst viktigt att forslaget tillater lokala och natio-
nella myndigheter att utforma restriktioner och bullervillkor anpassade till en enskild flyg-



plats specifika situation.

Vidare vialkomnar stadsledningskontoret att férslaget inte innefattar kvalitativa mal for
buller. Dessa bor istéllet utformas av lokala och nationella myndigheter vilket ytterligare
understryker behovet av att anpassa atgérder mot buller med hansyn till lokala forhéllanden
pa bla Stockholm-Bromma flygplats, trots att definitionen om nérflygplats forsvinner.

Stadsledningskontoret anser att dagens tillimpning av regelverket kring bullerrestriktio-
ner vid Stockholm-Bromma flygplats harmoniserar vél med intentionerna i forslaget. Stock-
holm-Bromma flygplats dr en viktig del i stadens och regionens infrastruktur och dess ut-
veckling.

Slutligen anser stadsledningskontoret att det &r oklart hur kommissionens foreslagna
granskningsritt av driftsrestriktioner samt réttighet att upphiva beslut om driftsrestriktioner
kommer att fungera i praktiken.



