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Utred hur klimatforindringens miljoeffekter paverkar beho-
vet av atgirder pa kort och lang sikt for Stockholms stad pa

grund av stigande havsyta
Skrivelse fran Karin Ragsjo (V)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa skrivelsen fran Karin Régsjo (V) om ”Utred hur klimatfoérénd-
ringens miljoeffekter paverkar behovet av atgirder pé kort och lang sikt for
Stockholms stad pa grund av stigande havsyta” hénvisas till vad som sagts i
denna promemoria.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

I en skrivelse den 8 juni 2011 foreslar Karin Régsjo (V) att staden utreder klimatfor-
andringens konsekvenser och hur detta paverkar staden pa kort och lang sikt pa
grund av stigande havsyta.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden samt stadsbyggnadsnamnden.

Stadsledningskontoret framhéller vikten av att klimatférédndringarnas effekter
foljs noggrant over tid och hanteras samlat inom staden och regionen. Kontoret erin-
rar om att staden har genomfort en risk- och sarbarhetsanalys med fokus pa klimat-
forédndringar baserat pa framtagna scenarier. Avslutningsvis anser kontoret att SMHI
ar den instans som bést kan bedoma vilka klimatdata som ska anvéndas ur ett veten-
skapligt perspektiv och podngterar att Nya Slussen &r anpassad att klara den havsni-
vahojning som SMHI bedomt vara den hogst rimliga under anldggningens livslédngd.

Exploateringsndmnden erinrar om att ndimnden har ldmnat en tdmligen utforlig
redogorelse for de ménga olika aktiviteter som pagar hos bade Stockholms stad och
andra aktorer for att bade begrénsa klimatforandringarna och parera dess effekter.
Némnden konstaterar dven att rapporten fran Arktiska Rédet inte medfor nagra for-
andringar av SMHI:s samlade bedomning av den beréknade havsnivdhdjningen och
inte heller for planerna for Slussens ombyggnad.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att SMHI bast bedomer vilka underlag som
ska anvindas ur ett vetenskapligt perspektiv. Namnden ser inte nagot skl till att
ifrdgasitta SMHI:s slutsatser och anser darfor inte heller att det finns ndgot behov av
att en annan organisation gor bedomningar av framtida havsnivier. Ndmnden lamnar




dérutdver en fordjupad redogorelse for stadens arbete med att sdnka utsléppen av
vaxthusgaser och hur klimateffekterna paverkar havsnivén, samt en kommentar till
den dnnu icke publicerade rapporten fran Arktiska Radet.

Stadsbyggnadsndmnden instimmer i att det ar viktigt att klimatférdndringarnas
miljoeffekter hanteras samlat och langsiktigt i regionen och erinrar i detta samman-
hang om att Lansstyrelsen har ett regionalt uppdrag att samordna arbetet med an-
passningen till ett forédndrat klimat. Ndmnden anser vidare att SMHI &r den instans
som bédst bedomer vilka underlag som ska anvindas ur ett vetenskapligt perspektiv
och att Arktiska Radets rapport inte fordndrar den sammanfattande bedomningen av
havsnivahojningen.

Vira synpunkter

Klimatférindringarna innebér stora utmaningar for Stockholm. Stadens vattennéra
lage innebdr att vi &r speciellt utsatta for havsnivdhdjningar och kréaver darfor att
staden arbetar aktivt och langsiktigt med att bade sénka véra utslapp av vixthusgaser
och att anpassa staden for kommande effekter av klimatférédndringarna.

Som flera av remissinstanserna papekar pagar redan ett sddant arbete i savil sta-
den som i regionen. Staden har bland annat genomfort en risk- och sérbarhetsanalys
med fokus pé klimatforandringar baserat pa framtagna scenarier som beror savél
nutid som ett ldngre perspektiv, ar 2030.

Staden arbetar ocksa aktivt med att sdnka utslédppen av vixthusgaser mot ambitio-
sa mél. Ar 2015 ska stadens utslépp av viixthusgaser ha minskat till 3,0 CO2 ekviva-
lent per invanare med malséttningen att bli fossilbrénslefti &r 2050. I stadens budget
for 2012 har miljo- och hilsoskyddsndmnden ocksé uppdragits att framta en fardplan
mot detta mal.

Karin Régsjo (V) anser att den arliga minskningen av vixthusgaser behover vara
2,5 procent per ar under 40 ar. Som miljé- och hilsoskyddsndmnden papekar motsva-
rar detta stadens mél att bli fossilbrinslefritt ar 2050. Onskemélen ligger sdlunda
redan i paritet med stadens nuvarande ambitioner.

Karin Régsjo (V) anser dven att staden anyo bor utreda klimatférdndringarnas
konsekvenser och hur detta paverkar staden pé kort och lang sikt pé grund av stigan-
de havsyta. Utgdngspunkt for utredningen bor enligt Karin Ragsj6 (V) vara Arktiska
Rédets senaste rapport om havsnivahojning som anger 0,9-1,6 meter till 2100 som ett
berdknat intervall.

SMHI:s prognos fram till ar 2100 visar att medelvattenstandet berdknas 6ka med
1 meter, vilket motsvarar cirka 0,5 meter efter justering med den berdknade landhoj-
ningen. SMHI har anvént 16 olika klimatscenarier for att analysera det framtida kli-
matet och havsnivaerna. Beddomningarna ligger vél i linje med internationella be-
domningar, diribland de beddmningar som Nederldnderna — som redan idag till stora
delar ligger under havsnivan — baserar sina &tgardsplaner pa.

Arktiska Rédets rapport, som skribenten hanvisar till, innehaller enligt SMHI inte
nagra nya forskningsrén. Miljo- och hilsoskyddsndmnden utvecklar detta ndrmare i
sitt remissvar. Rapporten dr dessutom énnu inte officiell och det stér uttryckligen pa
Arktiska Réadets hemsida att rapporten inte far citeras eller kopieras. Miljo- och hél-
soskyddsndmnden konstaterar dérfor att resultaten som skribenten hinvisar till (0,9-
1,6 meters havsnivahojning ar 2100) 4n sé linge maste betraktas som lika osékra som
andra resultat som hamnar pé ldgre nivaer.



Liksom samtliga remissinstanser anser vi att SMHI &r den instans som &r bést
lampad for att bedoma vilka underlag som ska anvindas ur ett vetenskapligt perspek-
tiv. Vi ser déarfor inte ndgon anledning att ifrdgasétta SMHI:s slutsatser varmed na-
gon fornyad konsekvensanalys av klimatfordndringarnas effekter pd havsnivan inte
ar pakallad.

Av denna anledning finns det heller inte nagot skél till att omprdva den nya Slus-
sens konstruktion. Déremot star det klart att den nuvarande Slussen inte dr dimensio-
nerad for den avbordning fran Mélaren som kommer att krdvas inom en snar framtid
for att motverka Gversvimningar. Genom att bygga om Slussen och utdka mojlighe-
ten till avtappning av vatten okar Stockholms kontroll 6ver vattenflodet i och ut ur
Mailaren, ndgot som behdvs for att sikra Milaren som vattentdkt. SMHI beddmer
dessutom att den planerade kapaciteten och den nya regleringen vid Slussen ger en
god sdkerhetsnivé och att de planerade atgérderna maste genomforas snarast. Att
skjuta denna fraga pa framtiden ar sdlunda mot bakgrund av det ovan sagda inte ett
alternativ.

I 6vrigt hanvisar vi till remissinstansernas svar.

Vi foreslar att borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa skrivelsen fran Karin Régsj6 (V) om ”Utred hur klimatfordndring-
ens miljoeffekter paverkar behovet av dtgirder pa kort och lang sikt for Stock-
holms stad pa grund av stigande havsyta” hdnvisas till vad som sagts i denna
promemoria.

Stockholm den 1 februari 2012

STEN NORDIN PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelsen ”Utred hur klimatférandringens miljoeffekter pdverkar behovet av
atgérder pé kort och lang sikt for Stockholms stad pa grund av stigande
havsyta” fran Karin Ragsjo (V)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pa skrivelsen anfora foljande:

Klimatférandringarna &r ett av var tids storsta hot, och effekterna av ett varmare klimat kom-
mer att ha stor paverkan pa Stockholm, dir bdde dversvamningsrisker och dricksvattenfor-
sorjning hotas. Hur stor paverkan kommer att bli beror till stor del pa hur snabbt utslédppen av
véaxthusgaserna kan minska (eller i ett vérre scenario, hur snabbt utsldppen okar). Detta gor
det svart att forutse hur mycket havsytan kommer att stiga, och visar hur viktigt det &r att vi
snabbt minskar klimatutsldppen for att forhindra framtida katastrofala konsekvenser av da-



gens livsstil. Da utslappsminskningen pé béde lokal och global niva gar oacceptabelt lang-
samt finns det en stor risk att Stockholm maéste vidta bade dyra och oerhdrt kostsamma éatgér-
der pa lang sikt for att hantera en hdjd havsyta. Darmed anser vi att staden tillsammans med
lansstyrelsen méste ta fram en langsiktig klimatanpassningsplan dir man riknar med en risk
for en kraftig h6jning av havsytan i sparen av klimateffekter.

Stadens arbete med att sdnka utsldppen av viaxthusgaser ska intensifieras. Mélet ska vara
att Stockholm ska vara fossilbrinslefritt & 2030. Atgirder méste vidtas for att klara ut-
slappsmalet 2,0 ton koldioxidekvivalenter per invéanare till &r 2015 och stockholmarnas koldi-
oxidutsldpp fran konsumtion och resor utanfor staden ska minska

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngdrd och Roger Mogert
(béda S) enligt foljande.

SMHI:s beddmning av havsnivéderna till slutet av detta sekel ar en viktig utgangspunkt for
prognoser om vattennivahdjningar. Dessa prognoser har reviderats uppat vid flera tillfdllen da
internationella organ dndrat sina berdkningar for klimatforandringarna har dndrats. Ingen kan
darfor med sikerhet fastsla exakt vilken vattennivahdjning av Saltsjon vi star infor. Vi kan
endast forbereda oss for framtida risker och scenarior. SMHI visar sjdlva i sina prognoser hur
osédkra de dr med friskrivningar som ”i denna berdkning”, eller “med dessa forutsittningar”.
Det vi med sékerhet vet dr ddremot att Mélaren klarar max 50 cm hdjning av Saltsjon. Om
SMHI har fel kan detta intréffa 1dngt innan nésta sekelskifte. Vad har man da for beredskap
for att radda Maélaren?

Aven i SMHI:s berikningar kvarstér en risk for éversvimning i tunnelbanan efter den nya
regleringen vid ett dimensionerande flode kopplat till harda vindar fran véster. Det 4r det
dimensionerande flodet i dagens reglering som man hénvisar till som oacceptabelt, som ett
argument for att bygga om Slussen skyndsamt, men problemet med tunnelbanan kvarstar
dven efter den nya regleringen. Amplituden har blivit ldgre, men det rinner fortfarande in
vatten.

SMHI:s bedomningar ar inte oomstridda, bl a bygger de pa att klimatforandringarna ar ett
linjért forlopp, vilket absolut inte 4r bevisat. I Stockholms stads egen klimat- och sérbarhets-
utredning dec 2010 sédger stadens egna experter att det finns risk for 6versvimning i tunnel-
banan 2030 dven efter den nya regelringen av Milaren. Lénsstyrelsen har i utredningen Over-
svamningsrisker i trafik- och forsorjningstunnlar krévt en ny reglering av Malaren 2050, bara
30 ar efter den nu planerade regelringen. Det &r i praktiken ett underkdnnande av den pastad-
da hundraériga sikerheten med den nya regleringen. De krdver ocksa att spartraget vid station
Gamla stan ska hojas och forstérkas, vilket ocksé i praktiken &r ett underkdnnande av den
pastadda sékerheten. Lansstyrelsens utredning ar bara en i en rad av statliga utredningar om
Malarens framtid som precis har inletts. Det handlar i sjdlva verket om Slussenprojektets och
den nya avbordningens mest grundldggande forutséttningar. Besluten om Slussen bor darfor
vila tills dessa utredningar ar klara. Vattenavbordningen av Malaren bor under tiden sékerstél-
las med genomgéngar av alla Mélarens utlopp i syfte att hoja dess kapacitet, Sodertélje kanal,
strommen osv.

En annan nyligen inledd statlig utredning talar om “Mélaren om 100 ar” redogor for tre
mojliga framtidsscenarier: att Mélaren blir en havsvik, att sjon far stiga i takt med havet, att
man bygger stormflodsbarridrer mot havet i skdrgarden. Det forsta alternativet dr oacceptabelt
och ger f.6 storre 6versvamningsrisker dn i dag eftersom havets yta varierar kraftigare dn
Mailarens. Det tredje alternativet siktar mot att hela Mélarens flode ska pumpas 6ver en kant
ut i havet, med stora kostnader som f6ljd. Det andra alternativt &r den langsiktigt hallbara
16sningen och innebir att Mélaren stiger sakta med havet sa att fallhdjden bibehalls i ett na-
turligt utlopp. Nagra kostnader &r utrdknade for att skydda bostédder och vagar utanfor tétor-
terna. Det handlar om mindre belopp i forhéllande till Mélarens vérde och till kostnaden for
att bygga om Slussen.



Det langsiktigt hallbara perspektivet saknas &dnnu i utredningen: d& maste Mélaren tillatas
stiga samtidigt som Stockholm skyddas mot stormfloder fran Ostersjon. I det perspektivet kan
vattnet i Stockholms innerstad komma att ligga 1agt medan bade Milaren och Ostersjén star
hogre. Det géller d&ven Sodertiljes innerstad, utom kanalen som skulle kunna komma att ligga
hogt som i Holland. Det &r da betydligt battre att redan i dag satsa pa en 6kad avbordning
forbi Sodertélje, dar strackan att ta sig forbi dr betydligt kortare &n forbi Stockholms inner-
stad. Det kan visa sig att de stora och forstérande ingreppen for dkat utlopp vid slussen pa sikt
ar utan stor nytta. Det klokaste &r att invéinta de statliga utredningarnas innan staden forhastat
tar beslut som kan bli kostsamt och verkningsldst.

Okad avbordning kan under utredningstiden tillfilligt sékerstillas genom att man frangar
géllande vattendom och bade pabdrjar tidigare avtappning och tar ut storre vattenmassor &n
vattendomen medger. S& gjorde man ar 2000 och har dven gjort det vid fler tillfallen. Vid
akuta ldgen kan bade Norrstrom, Stallkanalen, Karl-Johanslussen, Nils Erikssons sluss,
Hammarbyslussen, Sodertilje kanal och avtappningen vid Maren utnyttjas sa langt erosions-
riskerna medger. Ju tidigare arbeten paborjas med nya tunnlar forbi Sodertilje, desto béttre
blir forutséttningarna.

Den 6kande dversvamningsrisken i Milaren har att géra med klimatférédndringarna och de
far inte fullt genomslag &n pa ett antal ar. En mdjlighet att relativt snabbt kapa topparna i
vinter- och varflodena dr en upprustning av de hundratals forfallna férddmningar som finns i
Malarens tillfléden.



ARENDET

I en skrivelse den 8 juni 2011 foreslar Karin Régsjo (V) att staden utreder klimatfor-
andringens konsekvenser och hur detta paverkar staden pé kort och lang sikt pa
grund av stigande havsyta. Utgangspunkt for utredningen bor enligt skribenten vara
Arktiska Réadets senaste rapport om havsnivahéjning som anger 0,9-1,6 meter till
2100 som ett berdknat intervall. Vidare framfors att Slussenprojektets konstruktion
darfor bor omprovas samt att utsldppen av vaxthusgaser maste minska med 2,5 % per
ar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 januari 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret menar att det dr av storsta vikt att klimatfordndringens miljoeffekter
foljs noggrant 6ver tid och hanteras samlat inom staden och i regionen. Stockholm attraherar
allt fler boende och verksamma och staden har tagit sig an utmaningen att véixa pa ett hall-
bart sétt som ocksa &r anpassat till ett férdndrat klimat. Under senare ar har Stockholms stad,
dess forvaltningar och bolag, statliga och internationella organ pa méanga sétt uppmérksam-
mat klimatfordndringarna och dess konsekvenser. Klimatets fordndringar berdr samhéllets
alla omraden och i Stockholms stad och i ldnet finns en médngd verksamheter, natur och inf-
rastruktur samt en véxande befolkning som kommer att paverkas direkt och indirekt. Risker
och pafrestningar som ett fordndrat klimat innebér maste staden kunna hantera. Dérfor har
staden tagit ett strategiskt och stadsgemensamt grepp for ledning och samordning av klimat-
anpassningsarbetet.

Staden har genomfort en risk- och sarbarhetsanalys med fokus pa klimatférandringar ba-
serat pa framtagna scenarier. Analyserna har gjorts av férvaltningar och bolag, dels ur ett
nutids- men dven i ett langre perspektiv, ar 2030. Analyserna ger en mojlig bild av Stock-
holm ar 2030, bade av hur staden och klimatet har utvecklats och de ar tinkta att kunna an-
vindas i Stockholms stads arbete med klimatanpassning. Scenarierna som togs fram fokuse-
rade pa omradena bebyggelse, infrastruktur samt vard och omsorg. Information fran stadens
dokument Vision 2030, Oversiktsplanen 2009 samt RUFS 2010 anviindes i arbetet med att ta
fram scenarierna.

Resultatet av gjord risk- och sarbarhetsanalys (RSA) visade att stadens modell for RSA
fungerade val for att &ven appliceras pa atgirder for klimatanpassningsarbete. Att ta fram
relevant klimatdata och uppgifter for fordndrat klimat, savél ur ett nutids- som framtidsper-
spektiv dr ett omfattande och komplext arbete. Kontoret menar att lansstyrelsens viktigaste
roll &r att se till att regionen har relevant klimatdata och uppgifter for forédndrat klimat som
alla kommuner kan anvénda. Kommunerna i lénet bor utga frdn samma uppdaterade material
om klimatférdndringens paverkan pé vattennivaer, regn, temperatur mm, d v s det som &r
forutsittningar for klimatanpassning.

Framtidens medelvattenstind i Ostersjon kommer att paverkas bade av den globala havs-
nivén och av landhdjningen. Hojda vattennivaer kommer att kompenseras till en borjan av
landhgjningen. SMHIs prognos fram till ar 2100 visar att medelvattenstandet ar 2100 berék-
nas 6ka med 0,5 meter inkluderat landhdjningen.



I Karin Régsjos (V) skrivelse hinvisas till Arktiska Radets bedomning om en dvre grians
pa 0,9-1,6 meters hojning av vattennivan och att detta bor vara vagledande for Slussenpro-
jektet samt att dess konstruktion dérfor bor omprovas. Kontoret menar att SMHI &r den in-
stans som bést kan bedoma vilka klimatdata som ska anvéndas ur ett vetenskapligt perspek-
tiv. SMHI bedriver nationell och internationell klimatforskning. SMHI gér beddmningen att
rapporten fran Arktiska Rédet for ndrvarande inte férdndrar den sammanfattande bedom-
ningen av omfattningen av stigande havsnivaer fram till ar 2100.

Det ér svart att forutse utvecklingen efter ar 2100. Det &r déarfor av storsta vikt att klimat-
anpassningsarbetets klimatdata f6ljs kontinuerligt och att det uppdateras sé att alla anvander
gemensamma planeringsunderlag. Stadens samarbete med Lansstyrelsen om relevant kli-
matdata och strukturer for samarbete och analyser pa kort och lang sikt ska bidra till ett fort-
satt aktivt och gemensamt klimatanpassningsarbete.

I skrivelsen framfors att utslappen av vaxthusgaser dkar och att utsldppen méste stoppas
helt vilket skulle krdva en arlig minskning av utsldppen med 2,5 % per &r. Kontoret kan
konstatera att utslappen av véaxthusgaser fortsitter att 6ka globalt. Stadens egna arbete har
dock lett till en minskning av utsldppen lokalt. Koldioxidutsldppen har minskat med 25 %
sedan ar 1990. For att minska utsldppen av koldioxid och begrinsa klimatpaverkan kravs
minskningar av alla vixthusgaser, inte bara det som ror fossila brénslen.

Staden arbetar aktivt for att begransa mojligheterna att minska utslédppen. Det gors ge-
nom aktiv paverkan savil till stadens medborgare, naringslivet som till samhéllet i ovrigt.
Tva exempel som kan ndmnas &r arbetet med “klimatneutrala stockholmare” och stadens
miljobilprojekt.

Stockholms stad har beslutat att bygga om och anpassa Slussen till framtidens behov av
viktiga funktioner for trafik, stadsliv och vatten. Nya Slussen planeras for att halla i cirka
100 ar, vilket far ses som normalt for den hér typen av konstruktion. Slussen anpassas for att
klara den havsnivéhdjning som SMHI har bedomt vara den hogst rimliga havsnivahojning
under anldggningens livsldngd fram till slutet av 2100. Ombyggnationen av Slussen och den
nya regleringen av Mélarenbeddms kraftigt minska dversvamningsriskerna i Milardalen.
Atgirderna kommer att ge en god sikerhetsniva och skapa bittre forutsittningar att klara
framtidens klimatforandringar. Det dr dock av storsta vikt att framtida klimatdata uppdateras
och foljs inom regionen pa ett systematiskt satt.

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 oktober 2011 att
besvara remissen med kontorets tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) och Ann-Margarethe
Livh (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gabrielle Gjerswolds m.fl. (MP), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 september 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret vill med anledning av skrivelsen fran Karin Régsjo (v) nimna att
kontoret i tjansteutlatande den 8 september 2011 redan besvarat kommunstyrelsens remiss av
en liknande skrivelse fran Tomas Rudin (s) vari efterfrdgas en redogorelse for stadens bered-
skap for havsnivahdjningar och planerade atgérder for att minska deras konsekvenser.
Kontoret erinrade hérvid om att under senare ar har olika internationella och statliga or-
gan och Stockholms stad pa flera sitt uppmérksammat klimatforéndringarna och deras kon-



sekvenser. Kontoret ldmnade en timligen utforlig redogorelse for de manga olika aktiviteter
som pégar hos bade Stockholms stad och andra aktdrer, i varierande utrednings- och genom-
forandefaser, for att bade begrénsa klimatfordndringarna och parera deras effekter. I dessa
aktiviteter ingar bl.a. dtgérder for att sikra Milaren som dricksvattentikt och klimathédnsyn
vid nyexploateringar.

Vad giller Slussen, havsnivaerna och Arktiska Radets senaste rapport, som tas upp i den
nu aktuella skrivelsen, redovisade kontoret bl.a. féljande.

Nya Slussen planeras for att halla i ungefar 100 ar, vilket 4r normalt for den hér typen av
konstruktion. Slussen anpassas for att klara den havsnivahojning som SMHI bedomer vara
den hogsta rimliga havsnivahojningen under anldggningens livsldngd fram till slutet av sek-
let.

SMHI bedomer att det dr rimligt att anta att virldshaven som hogst stiger en meter fran
1990 till 2100. Med landhdjningen inrdknat innebar det for Stockholm ett havsvattenstand
som dr ca en halvmeter hogre dn idag. Kring mitten av seklet, &r 2050, 4&r SMHI:s bedom-
ning att havsvattenstandet i Stockholm &r i paritet med vattenstéandet ar 1990.

SMHI:s bedomning av utvecklingen av framtidens havsnivéer grundar sig pa ett flertal
internationella vetenskapliga sammanstillningar, déribland fran den holldndska Deltakom-
mittén. Norska bedomningar fran Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ligger
ocksé pa ungefar samma nivaer som SMHI:s. Arktiska radets senaste rapport presenterar
bland annat nya resultat for issméltningens paverkan pa havets niva. Siffrorna dr ndgot hogre
dn de som kommit fran den holldndska Deltakommittén och andra internationella kéillor, men
andrar inte SMHI:s samlade bedomning av hur havsnivierna berdknas stiga under det nér-
maste seklet.

Om havet stiger mer 4n en halvmeter mot slutet av seklet kommer det att finnas behov av
mer storskaliga klimatanpassningsatgarder for Mélaren sdsom t.ex. invallningar, avledning
av vatten eller pumpning eller att 1ata Malaren pa sikt bli en havsvik igen. Fragan om vilka
klimatanpassningsatgarder som krdvs vid en sddan utveckling kan inte 18sas inom ramen for
Stockholms stads arbete med Slussen eller lokalt i Soderstromsomradet. Lénsstyrelserna runt
Malaren ansvarar for den langsiktiga planeringen for klimatanpassning pa regional niva och
har inlett en forstudie géllande Mélaren om 100 ar som har avrapporterats i skrivande stund,
se nedan. Fragan ar angeldgen for Stockholm och hela Milardalsregionen. Exploaterings-
kontoret bedomer att det finns gott om tid for planering och genomférande av storskaliga
atgdrder, d&ven om havet skulle stiga snabbare &n vad SMHI bedomer vara rimligt.

Oversvimningsrisken runt Milaren idag, p4 grund av for liten avtappningskapaciteten
fran Maélaren, &r betydligt hogre dn den dversvamningsrisk som bedoms foreligga om havet
stigit en halvmeter i Saltsjon om 100 ar, forutsatt att planerade atgérder i nya Slussen
genomfors. Innan ombyggnaden av Slussen ar klar och nya regleringsméjligheter finns pa
plats lever vi med en forhéllandevis hog risk for stora dversvimningsproblem liknande eller
vérre dn de som intréffade ar 2000. De vérsta scenarierna skulle innebéra att Mélaren stod
drygt en meter over vattenstandet pa hosten &r 2000. Det skulle orsaka dversvimningar
bland annat av Riksdagshuset, delar av Gamla stan och Riddarholmen. Aven andra centrala
delar av Stockholm skulle drabbas. Med de kunskaper om dversvimningsriskerna runt Mila-
ren som finns inom Slussenprojektet finns goda mdjligheter for staden att skapa béttre bered-
skap for den del av Stockholm som har kontakt med Malaren, fram tills dess Slussenom-
byggnaden &r klar och den nya regleringen ar tagen i drift.

Dessutom informerade kontoret om att ldnsstyrelserna i Mélardalen i augusti 2011 redo-
visade en forstudie om dricksvattentikten Milaren om 100 ar. Den tar upp nagra av de frage-
stdllningar som kan bli aktuella om havet stiger s& mycket att nivaskillnaden mellan Milaren
och Saltsjon minskar eller forsvinner. Lansstyrelserna vill lyfta upp fragan pa den politiska
dagordningen. Forstudien &r tinkt att fungera som utgdngspunkt for mer detaljerade studier.

Kontoret ndmnde ocksa ett regeringsuppdrag 4 Myndigheten for samhéllsskydd och be-



redskap, MSB, att analysera och bedoma vilka konsekvenser en 6versvamning i Milaren
medfor for olika samhaéllssektorer. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september
2011.

Det pégér alltsa manga olika aktiviteter hos badde Stockholms stad och andra aktorer for
att bade begrinsa klimatforandringarna och parera deras effekter. Som framgétt innebér den i
Karin Ragsjos skrivelse ndimnda rapporten fran Arktiska Radet ingen &ndring av SMHI:s
samlade bedomning av hur havsnivaerna berdknas stiga under det ndrmaste seklet och rap-
porten foranleder enligt kontorets mening inga édndringar av planerna for Slussens ombygg-
nad.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Milj6- och hélsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt sammantréde den 13 december
2011 att besvara remissen med miljoforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Sara Stenudd (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 28 november 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Minskning av utsldpp av véixthusgaser

Genomsnittstemperaturen har under de senaste 50 aren stigit. Det d&r mycket sannolikt att det
mesta av den observerade uppvirmningen beror pa ménsklig klimatpaverkan. Arsmedeltem-
peraturen forvéntas 6ka med ett medeltal pé cirka 4-6 °C mot slutet av seklet (Figur 1).
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Figur 1. Berdknad utveckling av drsmedeltemperaturen i Stockholms ldn (frdan SMHI:s regionala kli-
matsammanstdllning, 2010).



Det rader osékerheter kring konsekvenserna av klimatférandringarna samt hur mycket ut-
slappen behover minska for att na ett givet klimatmal. For att uppna tvagradersmalet' krivs
stora och snabba utsldppsminskningar. I Sverige &r det langsiktiga mélet att verka internatio-
nellt for en stabilisering av halten viaxthusgaser i atmosfiren och utsldppen per person och ar
skulle konvergera till 2050. Malnivaerna var max 550 ppm koldioxidekvivalenter i atmosfa-
ren respektive 4,5 ton vixthusgaser/person och ar (till 2050). 2009 infordes ett temperatur-
mal och koncentrationsmalet skérptes under det svenska klimatmalet till 400 ppm koldioxid-
ekvivalenter. Den nuvarande halten av koldioxid ar cirka 385 ppm (2008), utgéngsnivén fran
forindustriell tid var cirka 280 ppm.

I Stockholms stad har koldioxidutsldppen minskat med 25 procent e sedan 1990. Staden
har som mal att minska utslédppen till 3 ton per invénare ar 2015. Staden har dven faststallt
maélet att minska utsldppen av vixthusgaser for att bli fossilbranslefritt ar 2050 (Figur 2).

Utslappen i Stockholm minskar Mal och resultat uttrycke
i ton koldiaxidekvivalenter

(CO,e) per invdnare.

5.4
4.5
4.0
3.0
Q Fossilbranslefritt

1990 2000 2005 2015 2050

Figur 2. Utsldppsminskningen i Stockholm.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har i budgeten for 2012, ftt i uppdrag att ta fram en “Férd-
plan mot en fossilbranslefri stad 2050”. I samband med det uppdraget ska det nationella
malet implementeras (tvagradersmalet).

Stadens (och Sveriges) utslapp minskar men de globala utslappen fortsétter att 6ka, vilket
ar mycket allvarligt. Utsldppsminskningen i staden har hallit samma takt sedan 1990. Fram-
over kommer det sannolikt att bli svarare eftersom de “enkla” atgérderna nu har vidtagits och
de som aterstér dr betydligt svarare och dyrare, t.ex. att energieffektivisera byggnader och fa
fram nya, brénslesndla bilar. Det &r dyra investeringar for sdvél enskilda som for samhéllet.
Staden réar inte 6ver enskilda medborgare eller foretag. For att pdverka dessa grupper bedri-
ver miljoforvaltningen informationsprojekt som t.ex. ”Klimatneutrala Stockholmare” och
miljobilsprojekt. Genom att vi véljer miljomaérkt el paverkar vi elmarknaden vilket indirekt
paverka elproduktionen i Sverige och EU.

Forvaltningen anser att stadens mal om ett fossilbranslefritt 2050 &r realistiskt. Skriben-
ten menar att den arliga minskningen behdver vara 2,5 procent per ar under 40 ar, vilket
stimmer vl 6verens med stadens mél om att Stockholm ska bli fossilbréanslefritt &r 2050.
For att minska utsldppen av koldioxid och begréinsa klimatpaverkan krivs kraftiga minsk-
ningar av utslépp av alla vixthusgaser (inte bara fossila brinslen).

Klimateffekter
Vid analyser och modelleringar av klimateffekter spelar utslappsnivaer av vixthusgaser en
mycket stor roll t.ex. for hur havsnivén péaverkas.

! Tvagradersmalet innebir att den globala uppvirmningen ska begrénsas till under tva grader
jamfort med den forindustriella perioden. Mélet ingér i FN:s klimatkonvention.
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SMHI har anvint 16 olika klimatscenarier for att analysera det framtida klimatet och
havsnivéerna (Regional klimatsammanstéllning — Stockholms 1&n). For att skapa regionala
klimatscenarier anvands resultat fran en global klimatmodell och sedan gors regionala tolk-
ningar av dessa. Flera olika utslappsscenarier ingar (figur 3). Resultatet av klimatscenarierna
visar pa klimateffekter som t.ex. temperaturdkning, férandringar i nederbord, flodesregimer i
vattendragen, vegetationsperiodens ldngd och kylbehov.
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Figur 3. Olika utslappsscenarier anvinds ndr man gor klimatscenarier. De som anvdndes i
SMHI:s studie var Bl, A1B och A2. (Figuren dr hdamtad fran SMHI, Regional klimatsam-
manstdllning — Stockholms ldn. Linsstyrelsens seminarieserie om klimatanpassning).

Klimatets effekt pa havsnivdn

Det 4r ménga parametrar, forutom utslédppsnivéerna, som paverkar vad som hiander med
havet. Havet paverkas av landhdjning och sénkning (pé grund av den senaste istiden), luft-
tryck, vindar, uppvarmning vilket medfor att havsvattnet utvidgas (expansion), isavsmalt-
ning fran glaciérer, isfalt och landisar (inklusive Gronland och Antarktis), isarna glider ner i
havet vilket ger upphov till kalvning da isberg bryts loss (dynamiska effekter), sndackumula-
tion pé land och landisar, salthalt, temperatur och dndrat gravitationsfélt p.g.a. tunnare is-
ticke.

Kunskapen om isfléden fran inlandsisarna pd Gronland och Antarktis dr fortfarande otill-
rackliga, vilket paverkar mojligheterna att skapa modeller med hég noggrannhet. Olikheter i
uppskattningarna av minskningen av inlandsisarnas volym pa Gronland och Antarktis ger
storst skillnad i hur mycket havsnivaerna berdknas stiga.

Sammantaget pekar internationella bedomningar fran olika forskningsinstitut som SMHI
har tagit del av (tabell 1) pa att en dvre grans for hur mycket havsytans niva kan stiga ar
ungefér 1 meter under perioden 1990-2100 sett som ett globalt medelvérde. Det &r utifran
detta virde och antaganden om lokala effekter som framtida extremnivéer for Stockholms
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lan har berdknats.
Skribenten menar att staden istillet borde utgé fran Arktiska Radets bedomning av havs-
nivaytans hojning, med en dvre grins pa 1,6 eller 2 meter till ar 2100.

Some recent assessments of sea level rise by 2100

Date Source  Reference | SLR about 2100 fcm)
period

January 2007 | IPCC 19801909 18-5% (excl ice
dynamics)

Autumn 2008 | Dutch Delta commities 1990 58120

April 2009 Rummukainen och Kallén 2009 “Abow 1min 100
years”

June 2000 Ministry of Natural Resources and | 1980-1904% 75(65-100)

Environment, Vietnam
dune 2009 UK Climate Projections science 1980-1999 11,6 - 75,8 around UK
repan and Ireland

Movember Copenhagen diagnosis 1980- 1949 “ at least twice as much

2009 as projected by Working
Group? of the IPCC
AR’
it may well excesd 1
e

Movember HOAA “by the end of 3 = 4 et (90-120 cm)

2009 this century”

Hovember Hetherlands Environmental 19090 58 <110 {40 -105 locally

2009 Assassment Agency PBL muil, tor Holland)

Tabell 1. Sammanstdillningar av internationella utredningar avseende stigande havsniva till
ar 2100. (Rapport Nr 2010-78 Regional klimatsammanstdillning — Stockholms ldn, SMHI
2010).

Bergsglacidrer och isfalt

Nér det géller bergsglacidrer och isfalt (som ligger utanfér Antarktis och Gronlands inlands-
isar) har glacidrforskarna gjort modeller som baseras pa métdata av massbalans for drygt 300
olika glaciérer i virlden. Massbalans &r ett matt pa hur mycket glaciédrer okar eller minskar i
isvolym per ar, omraknat till s.k. vattenekvivalenter. Ackumulationen utgdrs fraimst av sno-
fall, och volymminskningen (ablation) utgérs frimst av avsméltning av is och snd men dven
kalvning av isberg.

I en av de forskningsrapporter som ingér i Arktiska Radets vetenskapliga underlag, den i
skrivande stund prelimindra SWIPA-rapporten (Snow, Water, Ice and Permafrost in the
Arctic), bedoms 1 kapitel 7 glacidrer och isfélt i Arktis minska med 13-36 procent i isvolym
till 2100. Det motsvarar en havsnivahdjning med 5,1-13,6 centimeter till 2100 (Regine Hock
m.fL.).

De senaste globala berdkningar som gjorts av Radic & Hock (publicerat i tidskriften Na-
ture 2011) innefattar alla glacidrer och isfdlt i vérlden som ingér i The World Glacier Inven-
tory (totalt cirka 120 000 glacidrer exklusive inlandsisarna pa Groénland och Antarktis). Mo-
dellberdkningarna anger att bidraget fran avsmaltning av glacidrer och isfilt till den stigande
havsnivéan ar 2100 uppskattas till 12,4 centimeter (+/-3,7 centimeter). Detta intervall &r ex-
klusive kalvning av isberg fran glacirer som mynnar i havsvikar och fjordar. Mindre 4n
halften av isvolymen hos glacidrer och isfdlt kommer att ha forsvunnit &r 2100, vilket inne-
bér att deras avsmaéltning kommer att bidra till fortsatt havsnivahdjning under kommande
sekel. (Tabell 2).

Inlandsisar
Osikerheten dr mycket stor nér det géller vad som hiander med inlandsisarna pa Antarktis
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och Gronland. Eftersom det inte finns tillrickligt med métdata om massbalansen hos virl-
dens inlandsisar ar det inte mojligt att modellera avsmaéltning pa samma sitt som for glacié-
rer och isfélt. Forskarna kdnner till att avsméltningen har dkat pa Gronland, dér isrorelsehas-
tigheten hos utloparglacidrer har dkat kraftigt vilket lett till 6kad kalvning av isberg och att
glacidrfronterna har retirerat. Kunskapen om klimateffekter pa Antarktis &r &nnu mer oséker.
Antarktis inlandsis (som &r mer dn 10 ganger storre dn Gronlands inlandsis) dr “trogare” dn
Gronlandsisen, d.v.s. fordrdjningen ér stor och responstiden pa klimateffekter ar langre. Man
har inte kunna uppmita nagon tydlig temperaturdkning pa Antarktis, ddremot har omgivande
havsomraden viarmts upp snabbare &n vérldshaven som helhet. I Arktis stiger medeltempera-
turen i atmosféaren mest, vid en global jamforelse. Effekterna av en temperaturhdjning syns
forst pa isar pa norra halvklotet.

I kapitel 8 i SWIPA-rapporten, ”The Greenland Ice Sheet in a Changing Climate (huvud-
forfattare Dorthe Dahl-Jensen) beddms 6kad avsmaltning och kalvning av isberg fran Gron-
landsisen bidra till 10-19 centimeters havsnivahojning till &r 2100. Den maximala hdjning av
havsnivén som anges &r 40 centimeter till 2100.

SCAR (The Scientific Committee for Antarctic Research) har berdknat effekter pa havs-
nivéan vid avsméiltning av inlandsisen pa den Antarktiska halvon (Vistra Antarktis). Det ar pa
den delen av Antarktis man ser effekter av klimatforédndringar idag. I rapporten Antarctic
Climate Change and the Environment (2009) konstateras en snabb minskning av isvolymen i
vistra Antarktis, frimst pd grund av att havsvattnet har blivit varmare vilket bl.a. leder till att
shelfisarna smélter underifran. Detta beror i sin tur fraimst pa fordndrade vindriktningar och
havsstrommar. SCAR uppskattar i sin rapport detta bidrag till havsnivéhgjningen till 2100
till "négra tiotals centimeter”, stdrre noggrannhet kan inte uppnas idag. (Tabell 2).

For storre delen av den Antarktiska kontinenten, frimst Ostra Antarktis, har ingen direkt
fordndring av istickets utbredning och volym konstaterats. Den pagéende temperaturhoj-
ningen globalt beddms hér vara alltfor liten for att paverka avsmaéltningen ndmnvirt, ddremot
berdknas snofallet att 6ka vilket kommer medfora 6kad ackumulation av snd och darmed
tillvéaxt av istdcket. Detta bedoms enligt SCAR motverka hdjningen av den globala havsni-
van med ett par centimeter.

Termisk expansion

Satellitméatningar som gjorts av havsnivén, visar att havsytan i medeltal har stigit med ca 3
mm per ar under perioden 1993-2003. Av denna 6kning uppskattas i nuldget cirka 20 procent
bero pé termisk expansion (uppvarmning av havsvattnet), 40 procent beror pa avsméltning
frén glaciérer och isfélt och 40 procent beror pé avsméiltning och kalvning fran inlandsisar
(Cazenave & Llovel, 2010). Den termiska expansionen var hdgre under perioden 1993-2003,
jamfort med perioden 2003-2008 dé den observerade havsnivahdjningen har varit ndgot
lagre, ca 2,5 mm/ar (Cazenave m.fl. 2008). Osékerhet rader betrdffande den termiska expan-
sionen i framtiden, en trolig uppskattning enligt Cazenaves sammanstéllning &r att den
kommer att bidra till havsnivahdjningen med ca 0,4 till 0,6 mm/éar. Detta motsvarar en upp-
skattad havsnivahdjning om ca 4-6 cm till ar 2100.

(exklusive inlandsisarna p&
Gronland och Antarktis)

Bidrag till havsnivdhdj- Uppskattad havsnivd- Kiilla
ning héjning till ar 2100 (cm)
Glacidrer och isfalt globalt | 12,4 (+/-3,7) cm Radic & Hock (2011)

Gronlands inlandsis

10-19 cm, max 40 cm

Prel. SWIPA-rapport
(2011)

Vistra Antarktis inlandsis

”Some tens of centimeters”

SCAR-rapport (2009)

Termisk expansion

Ca4-6 cm

Cazenave & Llovel (2010)

Tabell 2. Sammanstdillning av de senaste uppskattningarna av olika komponenters bidrag till den
globala havsnivahdéjningen till ar 2100, uttryckt i cm.
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Alternativa modeller for att berdkna havsnivahojning

Pé senare ar har klimatforskare dven utvecklat statistiska (semi-empiriska) modeller for att
berikna kommande hojda havsnivéder (Rahmstorf, 2007 samt Grinsted, Moore & Jevrejeva,
2010). Anledningen ér att de nuvarande fysikaliska modellerna har brister nér det géller att
beskriva minskningen av inlandsisar och kopplingar till férdndringar i atmosfaren och ocea-
nerna. FramfOrallt rdder det stor brist pd métdata, och de mitserier som finns dr dessutom
relativt korta. Den geografiska tdckningsgraden dr dessutom liten.

De statistiska modellerna bygger pa teorin att hastigheten i den observerade havsnivahoj-
ningen ar proportionell mot den globala uppvarmningen. Ju varmare det blir — desto snabb-
bare smélter isen. De anvénder historiska tidsserier for temperaturer och havsnivaer for att
kvantifiera effekten, genom avancerade statistiska sannolikhets-berékningar. Dessa modeller
har kritiserats bl.a. for att omfatta alltfor korta tidsperioder, varfor en utveckling skett mot
statistiska modeller som &ven innefattar s.k. paleoklimatdata 6ver temperatur och havsniva,
och som stricker sig 2000 ar tillbaka i tiden. Beroende pa vilket utsldppsscenario som an-
véands i modellberdkningarna kommer man fram till férvéntade havsnivahojningar till ar
2100 pé 0,9 -1,6 meter. Stefan Rahmstorf, som utvecklat teorin kring dessa statistiska model-
ler papekar i en artikel i Nature Reports (2010) att ”Trots att populdrmedia tenderar att foku-
sera pa de Oversta grinserna av dessa prognosintervall, dr det per definition extremt
osannolikt att den Oversta griansen ska nas” (Rahmstorf, 2010, Nature Reports Climate
change, Vol 4, s. 44-45).

Arktiska Radet

De 6kade havsnivaerna som framkommer som resultat vid anvindandet av statistiska, semi-
empiriska modeller sammanfaller med de nivaer som anges av skribenten och i1 Arktiska
Radets Executive Summary” (en sammanfattning av den prelimindra SWIPA-rapporten). 1
”SWIPA Background Science” som ér ett utkast till rapporten och som ligger ute pa Arktis-
ka Radets/AMAP:s hemsida, star £.6. Do not citate or copy”, vilket antyder att rapporten
annu inte anses féardig for slutgiltig publicering.

SWIPA-rapporten dr omfattande och bestér av flera olika kapitel dar vélrenommerade ve-
tenskapsmén har bidragit med de senaste kunskaperna frén sina respektive forskningsomra-
den. Ett flertal olika uppgifter om forskargruppers bedomningar av havsnivéer forekommer.
Vid ndrmare granskning av vad de olika kapitlen innehéller framkommer att det inte ar
SWIPA-rapportens forfattare som har producerat berdkningarna om en havsnivdhdjning om
0,9-1,6 meter till 2100, utan att man endast refererar till Rahmstorf m.fl. (se ovan) eftersom
man anser att de statistiska modellberdkningarna ar intressanta. Inga nya forskningsrén har
saledes producerats just i denna fraga, ddremot innehéller SWIPA-rapporten mycket uppda-
terad information om klimatférandringarnas paverkan pa Gronland och dess inlandsis, lik-
som paverkan pa de arktiska ekosystemen. Det &r saledes en mycket vardefull kunskaps-
sammanstéllning som har producerats.

Det finns fortfarande mycket som &r oklart nér det géller modelleringar och forskare
kommer fram till olika resultat beroende p& hur modellerna 4r gjorda t.ex. beroende pa om
de anvander uppmatta massbalansdata eller olika typer av satellitdata. Den stora osékerheten
betraffande inlandsisarnas massbalans (sérskilt Antarktis) har diskuterats ovan. Resultaten
som skribenten hanvisar till (0,9-1,6 meters havsnivah6jning 2100) maste &n sa lange betrak-
tas som lika osdkra som andra resultat som hamnar pa ldgre nivaer. Att bedoma huruvida
detta resultat dr det mest sannolika &r en fraga som bor bedomas i en vetenskaplig gransk-
ning, t.ex. 1 [IPCC:s kommande Fifth Assessment som beréknas tas fram 2013-2014.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att SMHI bést bedomer vilka underlag som ska anvéndas ur ett veten-
skapligt perspektiv. Forvaltningen ser idag inte nagot skl till att ifrdgasdtta SMHI:s slutsat-
ser. Det & SMHI som har expertkompetensen och som bedriver nationell och internationell
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klimatforskning.

SMHI har efter MHN 2011-09-27, dér remissen “Redogorelse for stadens beredskap for
havsnivahdjningar och planrelaterade atgérder for att minska dess konsekvenser” behandla-
des, gjort ett officiellt uttalande angdende SMHI:s syn pa riskerna for stigande havsnivaer
(Bilaga 2). Ett fortydligande rérande SMHI:s syn pa riskerna for stigande havsnivaer pa
grund av den globala uppvarmningen gjordes. SMHI kommenterar dven Arktiska Radets
sammanstéllning och slutsatser. ”’Det Arktiska rddets arbetsgrupps (AMAP) kunskapssam-
manstillning anger nivaer som ar hogre dn de som kommit fran SMHI:s vriga kéllor, men
detta dndrar for niarvarande inte SMHI:s sammanfattande bedémning vad géller stigande
havsnivéer under det ndrmaste seklet. Vi arbetar kontinuerligt med att analysera nya forsk-
ningsresultat och internationella bedomningar for att successivt ta med dessa och forbéttra
vara beslutsunderlag”.

Anpassningsdtgdrder pd kort sikt

Fram till ungefér mitten av seklet kommer 6versvamningar orsakade av kraftiga regn att vara
den stora markbara forandringen av klimatpaverkan. Dels okar risken for 6versvamningar av
sjoar och vattendragen och dels dkar risken for 6versvdmningar fran 6kade regnméangder
som ska hanteras i bebyggelsen (dagvattensystem). Dagvattensystemen behover darfor an-
passas for att klara av storre médngder vatten da regnen blir kraftigare och kommer oftare.

Ett av syftena med ombyggnaden av Slussen och den nya regleringen av Mélaren 4r att
minska risken for 6versvimningar. Hoga vattenfloden i Mélaren é&r ett reellt problem idag.
Dagens 6versvimningsrisker ar oacceptabelt stora och risken for en allvarlig 6versvam-
ningshéndelse runt Mélaren dr ca 10 procent de ndrmaste 10 aren. Med ombyggnaden av
Slussen okar avtappningskapaciteten for hela Malaren frén 800 till 2000 kubikmeter per
sekund. De klimatanalyser som SMHI utfort visar att de den utékade tappningsférmagan i
kombination med en ny reglering av Milaren gor att dversvamningsriskerna dérefter kom-
mer att kunna kontrolleras och att dversvdmningsrisken inte langre kommer att vara ett hot i
tidsperspektivet 50 -100 ar.

Nya Slussen ér anpassad till att klara en halvmeters hogre vattenstand i havet (1 meters
global havsnivéhdjning minus landhdjningen som i Stockholm uppgér till 0,52 cm/ar). For-
valtningen anser att den valda tidshorisonten for anpassningen ar rimlig for konstruktionen
och funktionen i nya Slussen. Oversvimningsriskerna, som ir oacceptabelt stora runt Mila-
ren idag, avhjélps.
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Figur 5. Den pdgdende landhdjningen i Sverige gor att hdjningen av havsnivderna till en
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borjan kompenseras. Landhojningen i Stockholm dr cirka 0,52 cm/dr. Frdn mitten av seklet
bérjar effekterna av ett stigande virldshav mdrkas och dd bara om de mest pessimistiska
klimatscenarier slar in. Bortom 2100 kan effekterna av ett stigande virldshav bli betydande
for Stockholms ldn.

Atgdrder pa ling sikt
I framtiden (ungefar vid sekelskiftet) berdknas klimatforandringarna att ha forandrat situa-
tionen kring Mélaren och Saltsjon. SMHI:s slutsatser efter att ha studerat olika scenarier,
tyder pa en hdjning av havsnivan med omkring en halv meter i Stockholmsomrédet vid se-
kelskiftet. Havet fortsitter att stiga efter 2100. Medelvattenstdndshéjningen fram till ar 2200
beréknas till +200 cm globalt (+90 cm i Stockholm). Dessa siffror &r forstds dnnu osdkrare
an for det ndrmsta seklet, och styrs helt av hastigheten hos inlandsisarnas massforluster.
Forvaltningen anser att fortsatta studier av vilka atgdrder som behover vidtas pa lang sikt
behover utredas vidare. Staden méste folja forskningen om klimatforédndringar och ha en
handlingsberedskap. Utvecklingen av klimatet och havsnivierna om hundra ar framét i tiden
ar svéra att forutse och osdkerheten om utvecklingen efter 2100 ar stor. Till exempel kan en
dndring av utsldppsnivéerna av vixthusgaser innebéra en stor fordndring av vad som sker,
liksom att forskningen kan ge nya fakta om isavsmailtningens paverkan. Om marginalen
mellan Mélaren och havet minskar snabbare dn vad som berdknats i de anvénda klimat-
scenarierna, maste storskaliga atgirder séttas in tidigare. Lansstyrelserna runt Milaren redo-
visade i slutet av augusti 2011, en forstudie ”Storskaliga atgérder for Mélaren inom 100 &r”.
Alternativ som redovisas ér till exempel barridrer och vallar i skdrgarden (inre skirgarden
blir da en insjé med niva under Ostersjon), en hojning av Milaren och dartill invallning av
bebyggelse t.ex. Gamla Stan eller att lata Malaren bli en havsvik. Alla dessa alternativ inne-
bér enormt stora konsekvenser.

Slutsats
Miljoforvaltningen anser att Karin Régsjos och Stellan Hamrins fragor (nedan med kursiv
stil) besvarats med detta tjansteutlatande. Slutsatserna ar foljande:

- Utsldppen av vixthusgaser okar och dtgdrder begrdinsas till vad som dr ekonomiskt
lonsamt men dr inte tillrdckliga. Utsldppen mdste minska med 2,5 % per ar.

Utsldppen av vixthusgaser fortsétter att 6ka globalt sett och det finns all anledning att inten-
sifiera arbetet med att minska utslédppen. Stadens arbete har lett till en minskning av utslap-
pen lokalt. Koldioxidutslédppen har minskat med 25 % sedan 1990. Till &r 2050 ska Stock-
holm vara fossilbrénslefritt. Ekonomisk 16nsamhet och stadens radighet begransar mojlighe-
ten att minska utslappen. Ett viktigt arbete som gors ar att paverka medborgare, naringsliv
och samhdlle till exempel genom Klimatneutrala Stockholmare” och med miljobilsprojekt.

- Staden bér rdkna med en storre hojning av havsnivan. Arktiska rddets berdkning
med en 6vre grdns pd 1,6 meter och 2 meter bor vara vigledande och Slussenpro-
Jektets konstruktion bér omprovas.
Forvaltningen anser att SMHI bést bedomer vilka underlag som ska anvéndas ur ett veten-
skapligt perspektiv. Forvaltningen ser idag inte nagot skél till att ifragasitta SMHI:s slutsat-
ser som dr 1 meters havsnivahdjning, minskad med den berdknade landhdjningen om 52 cm.
Klimatanpassning av Slussen besvarades i tjénsteutlatande till MHN 2011-09-27 ”Redo-
gorelse for stadens beredskap for havsnivahdjningar och planrelaterade atgéarder for att
minska dess konsekvenser”. Nya Slussen dr anpassad till att klara en halv meters hogre
vattenstdnd i Saltsjon till &r 2100 (1 meters global havsnivahdjning minus landhdjning som i
Stockholm uppgér till 0,52 cm/ér). Forvaltningen anser att den valda tidshorisonten for
anpassningen ir rimlig fr konstruktionen och funktionen i nya Slussen. Oversvimningsris-
ken, som idag ar oacceptabelt stor, avhjélps genom Slussens ombyggnad.
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- Staden mdste utreda hur klimatférdndringens miljoeffekter paverkar behovet av dt-
gdrder pa kort och lang sikt for Stockholms stad p.g.a. stigande havsyta

Forvaltningen anser att en av de viktigaste anpassningsédtgérderna pé kort sikt &r ny reglering
av Milaren for att minska risken for dversvimningar i hela Milardalen. Atgirder behover
ocksa vidtas for att hantera 6kade regnméngder som riskerar att orsaka dversvimningar i
bebyggelsen. Dagvattenlosningar behdver darfor anpassas. Riktlinjer for hojdsattning och
klimatanpassningsatgirder vid ny och befintlig bebyggelse bor tas fram samt vilken plane-
ringshorisont som ska tillimpas (for hur léng tid ska anlidggningen/byggnaden anpassas).
Stadsbyggnadskontoret leder en tematisk fordjupning till Gversiktsplanen, dar planeringsfor-
utséttningar och forhallningssatt for klimat- och risk aspekter i den fysiska planeringen ska
tas fram.

Forvaltningen anser att fortsatta studier av anpassningsatgérder pa lang sikt behover ut-
redas vidare. Storskaliga atgérder for Malaren kan inte 16sas lokalt inom Stockholms stad.
Lansstyrelserna runt Milaren ansvarar for den ldngsiktiga planeringen for klimatanpassning
pa regional niva.

- Vinsterpartiet begdr att staden omedelbart ldter en opartisk, vetenskaplig organi-
sation (Ex SEI) gér en egen bedomning av havsytans stigning till dar 2100.
SMHI har expertkompetensen och bedriver nationell och internationell klimatforskning och
de arbetar kontinuerligt med att analysera nya forskningsresultat. Forvaltningen anser inte att
det finns nagot behov av att en annan organisation gér bedomningar av framtida havsnivaer.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 8 december 2011 att
besvara remissen med stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 24 november 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret instimmer i att det dr viktigt att klimatférandringens miljoeffekter
hanteras samlat i regionen. Klimatets fordndringar berdr samhaéllets alla sektorer och i
Stockholms 14n finns en mangd verksambheter, infrastruktur, natur och en stor befolkning
som direkt eller indirekt paverkas. Det dr dérfor valkommet att Lansstyrelsen sedan 2009 har
ett uppdrag att pd regional niva samordna arbetet med anpassning till ett férdndrat klimat.

For att stodja kommuner och andra aktorer och for att underldtta planering och genomfo-
rande av lampliga atgédrder har Lansstyrelsen sammanstillt klimatunderlag for ldnet och
utfort en klimat- och sarbarhetsanalys. Rapporterna baseras pa senaste klimatforskning med
grunddata i huvudsak fran SMHI och SGI>.

For Stockholmsregionen vintas klimatforandringen framst innebéra ett varmare klimat,
okade nederbordsméngder samt att havsnivan hojs. Risken for virmebdljor, mer intensiva
och ldngvariga regn samt 6versvimning och skred okar, vilket stiller 6kade krav pa stadens
planering. Stadsbyggnadskontoret har inom ramen for stadens dversiktsplanering paborjat ett
arbete med att belysa risk- och klimatrelaterade faktorer av betydelse for stadens planering
och byggande.

Ett framtida medelvattenstind i Ostersjon paverkas av bade den globala havsnivahoj-

2 “Regional klimatsammanstdllning — Stockholms ldn”. Rapport nr 2010-78. (SMHI. 2011:a).
“Riskomraden for skred, ras erosion och éversvimning i Stockholms ldn — for dagens och
framtidens klimat”. (SGI. 2011).
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ningen och landhdjningen. Risken for 6versvimningar pa grund av hojda havsnivéer forand-
ras dock endast langsamt och kompenseras till en bérjan av landhéjningen. Stockholm be-
raknas, med landhjningen inrdknad, fa ett medelvattenstand ar 2100 som ar ca 0,5 meter
hogre 4n idag, se figur 1.
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Figur 1. Utvecklingen av havsnivdhojningen, landhdjningen och nettohojningen for medel-
vattenstdndet for Stockholms kustomrdde perioden 1990-2100. (SMHI 2011 :a)

Stadsbyggnadskontoret instimmer i att de risker och péfrestningar som ett fordndrat klimat
medfor maste hanteras. Klimatforandringens effekt pa kort sikt dr framst att frekvensen av
det som kan betecknas som extrema védderhindelser, och alltsé intréffar redan idag, kan 6ka.
Infrastruktur och samhaillsviktiga anldggningar maste fungera dven under 6kade pafrestning-
ar, vilket stiller krav pa 6kad beredskap i samhéllet. Atgirder som genomfors idag kan ha
betydelse for formagan att st emot extrema vaderhdndelser i framtiden. En framsynt plane-
ring exempelvis vad géller grona strukturer och omhéndertagande av dagvatten kan fylla
viktiga funktioner for klimatutjamning.

Vad giller en langsiktig anpassning till ett fordndrat klimat finns en del osékerhet i de
beddmningar som gors. Fragetecken kvarstar exempelvis kring fordndringen av havsnivéer-
na i framtiden, vilket r framst de fragestéllningar som Karin Régsjo beror. Internationella
utredningar pekar pé att den globala nivdhdjningen for perioden 1990-2100 kan bli uppét 1
meter, men dven mer dramatiska scenarios fors fram inom delar av forskarsamhillet exem-
pelvis i en rapport fran Arktiska radets arbetsgrupp (AMAP) som anger 0,9 - 1,6 meter till
2100 som ett berdknat intervall.

Kontoret anser att SMHI ar den instans som bést bedomer vilka underlag som ska anvén-
das ur ett vetenskapligt perspektiv. SMHI har expertkompetens och bedriver bade nationell
och internationell klimatforskning. Ménga parametrar paverkar vad som hénder med havet.
Forutom utsldppen av véixthusgaser paverkas havets niva frimst av landhdjning och sank-
ning (efter senaste istid), lufttryck, vindar, expansion av havets volym (p.g.a. av uppvéarm-
ning) samt hur snd ackumuleras och glaciérer, isfélt och landisar avsmaélter. Kunskapen om
bl a inlandsisarna pa Gronland och Antarktis &r fortfarande otillrdcklig och bedomningarna
uppges vara osdkra. Den av Karin Ragsj6 aberopade rapporten fran Arktiska radet fordndrar
enligt SMHI for ndrvarande inte den sammanfattande bedomningen av stigande havsnivaer
under det ndrmaste seklet.

Vad giller Slussenprojektet s& har Stockholms stad fattat beslut om att bygga om och an-
passa Slussen till var tids behov avseende viktiga funktioner som trafik, stadsliv och vatten.
Centrala fragor ér att trygga dricksvattenforsorjningen for 2 miljoner ménniskor i Milardalen
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samt att hantera 6versvamningsriskerna i Stockholm och Mélaren, som i dag dr oacceptabelt
stora. Aven konsekvenserna av framtida klimatforindringar behdver hanteras.

SMHI goér bedomningen att de planerade dtgérderna i kombination med den nya re-
gleringen av Mélaren kraftigt minskar 6versvdmningsriskerna i Mélardalen, ger en god sé-
kerhetsniva och skapar battre forutsittningar att klara av framtida klimatforandringar fram
till seklets slut. Den planerade avtappningskapaciteten anses vara tillracklig dven vid en
h&jning av Saltsjon med upp till 0,5 meter (med landhéjning inrdknad) vid slutet av seklet.

Osékerheten om utvecklingen efter 2100 &r stor eftersom utvecklingen av klimatet och
havsnivéerna om hundra ar framéat ar svara att forutse. Vilka atgdrder som behdver vidtas i
det perspektivet behdver darfor utredas vidare. Exempelvis kan en dndring av utslappsniva-
erna av vaxthusgaser innebira en stor fordndring av vad som sker och forskningen kan ge
nya fakta om isavsmailtningens paverkan.

I augusti 2011 presenterade Lansstyrelserna runt Mélaren en forstudie ”Storskaliga at-
gérder for Malaren inom 100 ar”. Alternativ som redovisas i ett langsiktigt perspektiv ar
exempelvis barridrer och vallar i skdrgarden (den inre skdrgarden blir da en insjo med niva
under Ostersjon), en hdjning av Milaren och dirtill invallning av bebyggelse t.ex. Gamla
Stan eller att lata Mélaren bli en havsvik. Alla dessa alternativ innebér stora konsekvenser.
Om marginalen mellan Mélaren och havet minskar snabbare &n vad som berédknats kan stor-
skaliga atgirder behova sittas in tidigare.

Stadsbyggnadskontoret instimmer avslutningsvis i att det dr angelédget att klimatanpass-
ningen sker samlat och langsiktigt. Forutom att hantera de risker och pafrestningar som ett
fordndrat klimat medfor, handlar det i hogsta grad om att forebygga och minska orsakerna
till klimatforéandringar genom att konsekvent tillimpa olika héllbarhetsperspektiv och mins-
ka utsldppen av véaxthusgaser, exempelvis genom ett miljosmart stadsbyggande.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) och Ann-Margarethe
Livh (V) enligt foljande.

1. Avslé kontorets forslag till beslut

2. Foresla att kontoret begér att kommunstyrelsen snarast begér att SMHI gor en bedom-
ning av risken for att havsytan stiger med 1,5 och 2, 0 m till &r 2100 baserade pa det
senaste arets vetenskapliga ron inklusive den rapport som Arktiska Radets arbets-
grupp tagit fram.

3. Samt darutdver anfora foljande:

Det dr viktigare &n ndgonsin att vi nu tar de allt titare larmen som kommer pa allvar. Havs-
ytans nivahojning styrs ndstan uteslutande av den takt med vilken isen pa Gronland smalter.
Kunskapen om de processer som styr denna avsmaéltning &r otillrdcklig och ny kunskap till-
kommer kontinuerligt. Det &r darfor helt nddvéndigt att staden gor en férnyad bedomning av
de allra senaste vetenskapliga ronen sé att vil underbyggda beslut rérande i forsta hand Slus-
sen kan tas sé snart som mojligt samtidigt som en dvergripande strategi kan utarbetas for hur
havsnivdhgjningen ska hanteras langsiktigt.

Vi maéste allvarligt analysera hur vi langsiktigt ska hantera havsytans hdjning i hela regio-
nen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gabrielle Gjerswolds m.fl. (MP) enligt foljande.

Det réder osékerhet vilka konsekvenserna blir for Stockholm av klimatférdndringarna. Hur
mycket kommer havsnivén att stiga? Hur mycket kan "motverkas" genom landhgjningen
(strandforskjutningen)? Hur stor dr dversvdmningsrisken i Malaromradet pa grund av den
kraftigt 6kade nederborden under vinterhalvaret (ca 40 procent mer nederbord)? Klarar den
nu projekterade Slussen att avvattna den 6kande méingden vatten frdn Mélaren? Milaren har
ett stort avrinningsomrade vilket innebér att forandringar i nederbérdsméingderna far stora
konsekvenser for Mélarens vattenniva.

Vid riskanalyser ("risk managment") ska man alltid utga fran det vérsta scenariot. Det f6-
refaller som inte har skett i tillrdcklig grad vid projekteringen av nya Slussen. Léansstyrelsen
har dnnu inte kommit med ndgon analys av vad som kan hinda vid de extrema klimaf6rénd-
ringar som manga forskare varnar for.

Den 6kande méngden vatten som skall avvattnas genom Slussen blir inte mindre genom
landhgjningen. Konsekvenserna av en stigande havsniva (Saltsjon) kan déremot till del mot-
verkas av landhojningen.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Reservation anfordes av Sara Stenudd (V) enligt f6ljande.

1. Avsla forvaltningens forslag till beslut

2. Forvaltningen konstaterar att ’SMHIs” antagande vad géller havsytans stigning &r det
mest sannolika scenariot vad giller behovet av atgérder for att &r 2100 méta klimat-
forandringens effekter. Vi anser detta vara ett i detta sammanhang felaktigt antagan-
de eftersom osédkerheten om forhédllandena om perioden fram till 2100 &r osékra och
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det av bade ekonomiska och sékerhetsmissiga skil &r helt nodvéndigt att i den nya
Slussen bygga in en tillrdcklig sdkerhetsmarginal bl.a. utifran forsiktighetsprincipen
som innebdr att avsaknaden av fullstindig information inte far anvéndas som skal for
att vidta tillrdckliga atgérder. Vi baserar var slutsats pé foljande grunder;

a) Forhandlingarna i Durban har misslyckats och mycket lite talar for att
temperaturstegringen kommer att kunna begrénsas till totalt 2 grader,
vilket méste inkluderas i bedomningarna, vilket inte skett.

b) Med all respekt for SMHI ABs kompetens anser vi att den senare, inter-
nationella, vetenskapliga och referee-bedomda analys som gjorts av AR
genom SWIPA och accepterats av den svenska regeringen har storre tro-
vérdigheten &n den mer begransade analys som gjorts av SMHI AB ut-
ifran framst dldre data och som enbart publicerats pa svenska i redogo-
relser som inte &r allmént tillgdngliga och som inte vérderats genom ve-
tenskaplig referee-bedomning. Vi anser det anmérkningsvirt att staden
tar beslut av denna grundldggande karaktér pa den typen av data istillet
for att gora en fornyad vetenskalig bedomning med hjélp av det interna-
tionella vetenskapssamhillet.

¢) Vid konstruktioner av den aktuella typen kan man inte utga enbart fran
den ur vetenskaplig synpunkt mest sannolika nivan utan man maste i
konstruktionen bygga in sékerhetsmarginaler utifran en riskbedémning. I
Holland tillimpas f.n. 10 m sikerhetsmarginal vid havsbyggnation och
Stockholm stad tillimpar en marginal pa 2 m vad géller Norra Djur-
géardsstaden. Vi anser att en extra marginal pd minst 1 m maste tillimpas
for nya Slussen, som sé vitt vi forstar helt saknar sékerhetsmarginal med
tanke pa bl.a. forekomsten av extrema hogvatten (i Goteborg 1 veckan +
1,46 m). Argumentet att SWIPA rapportens virden ar lika osdkra som
andra vérden (sid 11 stycke 2) visar att man helt exkluderat behovet av
sdkerhetsmarginal och forsiktighetstdnkande.

d) Den stigande havsytan kommer oavsett diskuterade hastigheter att inne-
bér att avbordningen av vatten fran Mélaren forsvaras och att darfor yt-
terligare fordndringar av utskovet fran sjon maste vidtas utdver vad som
fram till nu beréknats. Dessa nya beddmningar har inte utforts och ligger
inte till grund for det planerade bygget.

Vi vill darutdver framhélla det helt oacceptabla i att staden baserar sina bedomningar pa upp-
gifter inte frdn myndigheten SMHI utan fran konsultbolaget SMHI AB. Vi har forgéves for-
sokt f& myndigheten SMHI att skriftligt bekrdfta vad SMHI AB skriver. Det har inte heller
varit mgjligt att frin SMHI eller SMHI AB fa tillgéng till de rapporter som ldmnats till sta-
den.

Vi anser att rivningen av den gamla Slussen bor startas snarast mojligt och att man under
tiden utreder behovet av fordndringar. Déarigenom kan forverkligandet av den Slussen ske pa
snabbats mdjliga tid. Den mycket korta tid (1-2 &r) om runt 10 &r d& den nya Slussen ev. inte
skulle vara fardig och utékade risker for 6versvamning ddrmed vara nagot storre kan harige-
nom minimeras. Vi anser dessutom att eftersom ett &nnu storre utskov kommer att behdvas
bor man vid ombyggnaden av Sodertélje kanal breda denna for att ddrigenom skjuta fram den
tidpunkt nar dessa problem uppstar, vilket skulle ge storre respit vad géiller byggandet av
Slussen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt foljande.

Klimatférandringarna ar ett av var tids storsta hot, och effekterna for ett varmare klimat
kommer att ha stor paverkan pa Stockholm, dir bade dversvamningsrisker och dricksvatten-
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forsorjning hotas. Hur stor pédverkan som forandringarna kommer att ge beror till stor del pa
hur snabbt utsldppen av vixthusgaserna kan minska (eller i ett vérre scenario, hur snabbt
utsldppen okar). Detta gor det svart att forutse hur mycket havsytan kommer att stiga, och
visar pa hur viktigt det &r att vi snabbt minskar vara klimatutslapp for att férhindra framtida
katastrofala konsekvenser av den livsstil som vi har idag. Vi anser dven att da utsldppsminsk-
ningen pé bade lokal och global niva gar oacceptabelt ldngsamt finns det en stor risk att
Stockholm maste vidta bade dyra och oerhort kostsamma atgérder pa 14ng sikt for att hantera
en hojd havsyta. Darmed anser vi att staden tillsammans med lénsstyrelsen maste ta fram en
langsiktig klimatanpassningsplan dér man raknar med en risk for en kraftig hojning av havs-
ytan i sparen av klimateffekter.

Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt f6ljande.

Utred hur klimatfordndringens miljoeffekter paverkar behovet av atgirder pa kort och lang
sikt for Stockholms stad

Vi tycker att fragestdllningen &r relevant ur framtida stadsplanering. Fragestéllningar som
att Norra Djurgardsstaden planeras for 2 meters hdjda vattennivaer och nya slussen enbart
planeras for en snitthdjning av havsvatten nivan pa ca en halvmeter, inberdknat landhdjningen
pa ungefar lika mycket. Vi stéller oss dessutom undrande till hur man ska hantera extremni-
vaer over det som planeras da det &r snittnivier som redovisas samt hur det kommer sig att
man raknar med sé olika nivaer av vattenhdjning i de tva olika projekten.
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