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Remissvaren ska ha kommit in till Niringsdepartementet senast

den 6 februari 2012. Svaren bér limnas bide p papper och per e-post
(till adresserna per.hogstrom@enterprise.ministry.se och
registrator(@enterprise.ministry.se).

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen eller
materialet 1 promemorian. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sddan begrinsning hindrar givetvis inte att remissin-
stansen ldmnar synpunkter ocks pd évriga delar.

Med denna remiss bifogas dven det EU-direktiv som férslagen och
bedémningarna i promemorian rér. Direktivet bifogas f6r kinnedom.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p3 remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Liten begreppsforklaring:

I denna remiss anvinds ofta férkortningen BBR 20712, Med detta avses i
de forslag ull reviderade energihushdllningskrav som togs fram av
Boverket under 2010 och som avses trida i kraft delvis under 2012
(tilldampas parallellt med BBR 2006 under detta &r) och fullt ut 2013, men
som inte hade tritt 1 kraft ndr promemorian skrevs.

I den kommande propositionen, som denna promemoria utgdr ett
underlag f6r, kommer dessa f6reskrifter dven att benimnas med SFS-
nummer. I ett lige diir de f6reslagna nya byggreglerna dnnu inte hade
trédtt i kraft syntes det emellertid mest praktiskr att anvinda
térkortningen enligt ovan.

Empirisk information:

Om remussinstanser har mojlighet att i sitt yetrande ha med empirisk
information baserad p3 konkreta erfarenheter av byggande av
I8genergibyggnader, kan sdan information vara av sdrskilt intresse f&r
den fortsatta beredningen av den kommande propositionen om
genomforandet av det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda.



Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara pd remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se

Pernilla Winnhed
Departementsrad
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1 Arendet och dess beredning

En omarbetad version av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
tradde i kraft under varen 2010'. Mot bakgrund av omarbetningen av
direktivet savil som av eit bredare behov av att se dver hur det sedan
tidigare har genomfdrts i Sverige beslutade regeringen att uppdra it
Boverket alt 1 samarbete med Energimyndigheten och SWEDAC
analysera hur dndringarna i direktivet kan genomforas och hur systemet
med energideklarationer skulle kunna utvecklas och forbiittras dven i
avseenden som inte foljer av dndringar 1 direktivet.

Regeringen beslutade dven om tvAd andra uppdrag: dels att
Energimyndigheten i samarbete med Boverket skulle Hmna underlag till
en nationell strategi  for  l3genergibyggnader och dels att
Energimyndigheten i samarbete med Boverket och
Bostadskreditnimnden skuile analysera vissa frigor i samband med
finansiering av energieffektivisering 1 bebyggelsen.

Boverket rapporterade det forstndmnda uppdraget den 3 september
2010 (Dnr N2010/5746/E), Energimyndigheten rapporterade strategin for
ligenergibygenader den 18 oktober (Dnr N2010/6770/E) och uppdraget
om finansieringsinstrument for energieffektivisering den 30 okiober
samma &r (Dnr N2010/6870/E). En arbetsgrupp inom Regeringskansliet
har, mot bakgrund av myndigheternas rapporter utvecklat firslag och
bedémningar om hur det omarbetade direktivet ska genomforas 1 svensk
titt samt om viss utveckling av systemet med energideklarationer.
Arbetsgruppen redovisar sina beddmningar 1 tvd promemorior { iva delar.
Den forsta promermorian redovisade i huvudsak beddmmningar och forslag
avseende energideklarationer. Denna promemoria redovisar beddmningar
och férslag avseende n#ra-nollenergibyggnader. Bada promemoriorna
remitteras under hosten 2011, Sammanfattningar av Boverkets rapport
och annat underlag som avser energideklarationer har bilagts den forsta
promemorian som avser energideklarationer, Sammanfatiningar av
myndigheternas rapporter frsivitt avser nira-nolienergibyggnader finns
som bilagor till denna del av promemorian. Som underlag for
beddmningar av konsekvenser av firslag i denna promemoria har dven
analyser gjorts av  sivil myndighetsexperter som 1 form  av
konsultuppdrag under véren och sommaren 2011, De huvudsakliga
resultaten av detta underlag redovisas relativt utforligt i avsnitt 2
respektive 3 av denna promemoria. Dirfor har inga sammanfattningar av
underlagen 1 sig lagts som bilagor. Underlagen finns tillgingliga hos
Niringsdepartementet.

! Buropaparlamentets och ridets diektiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning). Publicerat | Europeiska unionens officiella tidning den 18
Jumi 2010.









2 Nationell handlingsplan for néra-
nollenergibyggnader

Bedimning: Avseende byggnader finns ett mal om att den totala
energianvindningen per uppvirmd areaenhet i bostider och lokaler bor
minska med 20 procent till 2020 och med 50 procent 2050 i férhallande
till anvindningen 1995. Dessa mél ingér som delmil 1
miljdkvalitetsmalet God bebyged milié. For att minska byggnaders
energianviindning dr det motiverat ait de ekonomiska styrmedlen &tfsljs
av reglering, Mot bakgrund av bl.a. det reviderade direktivet om
byggnaders energiprestanda har Boverket utarbetat skiirpta
energihushillningskray som géltler fullt ut frin ! januari 2013 (BBR
2012). Med de nya energikraven #r beddmmningen att Sverige uppfyller
direktivets krav pé basis av vad som &r tekniskt och ekonomiskt
motiverat utifrin Sveriges nationella férhallanden. Bedomningen &r att
det kan vara tekniskt och ekonomiskt motiverat att tillimpningen av
begreppet nira-nolienergibyggnad i Sverige framover ska innebira en
energianvindning som ar lgre dn de hogsta nivaer for
energianvindning per m” som ar tillatna enligt
energihushéliningskraven i BBR 2012. I dag tillgingligt underlag utgtr
emellertid inte en grund for yiterligare skéirpta energibushéllningskrav.
Det giller t.ex. vad som dr samhills- och fastighetsekonomiskt 16nsamt.
En kontrollstation ska finnas & 2015, Fram till detta &r ska insatser
gdras som kan ge ett empiriskt underlag f6r vad rittsligt bindande
energihushaliningskrav, som tillimpar begreppet néra-
nollenergibyggnader, ska ligga pé for niva. Avsikten &r att genomfra
sddana skdrpningar av energikraven jimfort med BBR 2012 som
kommande analyser visar &r samhills- och fastighetsekonomiskt
motiverade.




Bedomning: Direkiivets bindande krav nir det géller nira-
“nollenergibyggnader avser i huvudsak nya byggnader. Insatser for att
frimja omvandling till nfira-nollenerginiva vid renovering ska ocks3
glras av medlemslinderna. Skiirpta energihushéllningskrav i enlighet
med beddmningen ovan inneb#r indirekt att vid renovering av
befintliga byggnader ska mojtigheter till férbitirad energihushélining
tas till vara. Maximalt skulle detta ske i en sddan utstriickning si att
byggnaderna uppndr nybyggnadsnivan, vilket d3 innebiér en nira-
nollenerginiva. Detta forutséitter dock att det 1 det aktuella fallet dr
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall dér en
energieffektivisering till denna niva inte ir rimlig fr avsikten att man
ska uppnd den hogsta energiprestanda som #r timlig f8r den berdrda
byggnaden. Aven om séledes rittsliga krav pa nira-nollenerginiva
sdledes 1 huvudsak kan forvintas berdra nya byggnader, kan
friimjandedtgdrder av det slag som firestds i denna promemoria skapa
bittre forutsittningar inte bara for nyproduktion till nira-
nollenerginivi utan #ven for renovering till denna nivé 1 relevanta fall.

Myndigheternas férslag: Energimyndigheten har i sin rapport med
forslag till handlingsplan for ldgenergibyggnader foreslagit milnivéer for
nya byggnader tili 2020 som i stort motsvarar en halvering av den
maximalt tilltna energianviindningen per :mz enligt BBR 2006, Boverket
har i sin analys menat att byggda lagenergihus bér analyseras avseende
faktisk energianviindning och uppfyllande av  andra  tekniska
egenskapskrav for byggnader. Det ska utgbra ett underlag for att
konkretisera uftrycket mycket hidg energiprestanda utifrin inhemska
forhillanden. Verket menade att den svenska tolkningen av den rittsliga
innebdrden i de begrepp som #r centrala for niranollenergibyggnad bér
redovisas till EU-kommissionen senast 2015,

Skiilea for promeimorians forslag och bedémning
Direktivets krav och andra visentliga utgdngspunkter

I direktivets nionde artikel slis det fast att medlemsstaterna ska se till att
aila nya byggnader senast den 31 december #r nira-nollenergibyggnader,
och att nya byggnader som anviinds och #gs av offentliga myndigheter ir
nfiranollenergibyggnader efter den 31 december 2018. Av direktivet
framgér vidare att medlemsstaterna ska uppritta nationella planer for att
Oka antalet niranollenergibyggnader och att dessa nationella planer fir
innehélla differentierade mal beroende pa byggnadskategori. Det framgér
ocksd att medlemsstaterna ska stimulera att byggnader som renoveras
omvandlas til] ndra-nollenergibyggnader.



I artikel 2.2. glas det fast att en nira-nollenergibyggnad dr en byggnad
som har mycket hog energiprestanda, som bestdms i enlighet med bilaga
1. Néra-nollinéingden eller den mycket lga mingden energl som krivs
bér 1 mycket hég grad tliforas | form av energi frin fornybara
energikillor, inklusive fSrnybara energikéillor som produceras pa plats
eller i nérheten. Medlemsstaterna fUrviintas i sina nationella planer
presentera sin praktiska tillimpning av detta begrepp, pa ett sitt som
avspeglar nationella, regionala eller lokala forhdllanden och dér en
numerisk indikator for primérenergianvindning i kWh/ m” och 4r ingar.

Fskél nr 17 till direktivet konstateras ait det behdvs Atgirder for att 8ka
antalet byggnader som inte bara uppfyller nuvarande minimikrav
avseende energiprestanda men som ocksd 8r mer energieffektiva, fir att
pa sh sitt siinka bdde energianvindningen och koldioxidutslippen. For
detta indaméil bér medlemsstaterna uppritta nationella planer for att oka
antalet nira-nollenergibyggnader och regetbundet rapportera om sadana
planer till EU-kommissionen.

P skl nr 8 till direktivet anges att vid 3tghrder for att ytterligare
forbatira bygenaders energiprestanda bér klimatforhillanden och lokala
forhéllanden beaktas samt &ven inomhusklimat och kostnadseffektivitet,
Dessa atgiirder bOr inte péverka andra krav pd byggnader som
tilighnglighet, sikerhet och byggnadens avsedda anvindning,

I artikel 4.1 till direktivet slas fast att en medlemsstat inte ska vara
skyldig att faststdlla minimikrav fir energiprestanda som inte 4r
kostnadseffektiva med hénsyn till den skattade ekonomiska livslingden,

Det kan konstateras att begreppet ndra-nollenergibyggnad maste tolkas
pé ett sétt som uppfyller direktivet samtidigt som det #r rimligt givet
svenska [rutséittningar. En viterligare faktor att ta med i1 bedémningen dr
det mél som regering och riksdag tidigare har antagit om aft
energianvandningen i bebyggelsen ska minska med 20 procent tiif 2020
och 30 procent till 2050. Denna aspekt medfir att 1 val av méjliga
tollkningar av begreppet bdr ambitionsnivin vara sé hdg som #r tekniskt
mijligt och ekonomiskt rimligt, I bedomningen av vad som dr tekniskt
mdjligt och ekonomiskt rimligt ska dven i gOrligaste min vigas in att
mdlet avser en framtida situation di en battre spridning av och férdjupad
kunskap om mer energieffektiva tekniska losningar rimligen kan antas
gora tillimpningen av mer energieffektiv teknik billigare 4n den #r idag,
En restriktion som anges 1 direktivet — genom skrivningar om beaktande
av en god inomhusmiljé — och dven i svensk bygglagstiftning 4r behovet
av att beakta samtliga de tekniska egenskapskrav som stills pé
byggnader. Detta dr avgbrande fOr ait skerstilla att vi 1 Sverige dven
fortsittningsvis ska ha i alla avseenden fungerande byggnader.

Boverkets och Energimyndighetens forsta analyser av divektivets krav

Fragan om hur direktivets skrivningar om néra-nollenergibyggnader och
de nyckelbegrepp som mngdr 1 detta ska hanteras har analyserats av bade
Energimyndigheten och Boverket. Myndigheterna har utifrin sina
respektive premisser kommit fram till delfvis olika stéllningstaganden.

Energimyndigheten beddmer det som fullt m&jligt att till 2020 né en
omstillning til} 1igenergibyggnader enligt de mal som foreslas i
myndighetens rapport, som 1 stort motsvarar en halvering av den



maximalt tilldtna energianvéndningen per m” enligt BBR 2006 for nya
byggnader. For befintliga byggnader foreslér Energimyndigheten nagot
mindre strikta effektiviseringsnivier. Energimyndigheten menar att
teknik finns for detta slags byggande men behver spridas mer och i
vissa fall utvecklas. Energimyndigheten foreslar malnivaer for 2020 och
etappmal for 2015, Alla tekniska egenskapskrav fSr byggnader ska
uppnds. Fosslag till styrmedel lmnas. Samverkan med marknadsaktorer
behovs for att n3 malen och det finns behov av uppfSljning, kunskaps-
och kompetensuppbyggnad.

Boverket har for sin del beddmt aft kunskapsunderlaget om hur
befintliga Iagenergibyggnader uppfyller tekniska egenskapskrav dr for
bristfalligt for att man idag ska ta definitiv stilining om vad som &r
rimliga malnivier for ldgenergibyggnader. En analys av sadana faktorer
ska dirfor enligt verkets mening utgtra ett underlag for att konkretisera
uttrycket mycket hég energiprestanda utifrdn inhemska férhallanden.
Verket menade att den svenska tolkningen av den ritisliga innebdrden i
de begrepp som #r centrala f6r ndranollenergibyggnad bor redovisas till
EU-kommissionen senast 2015, Boverket har dven 1 ett sirskilt yttrande
som bifogades till Energimyndighetens forslag till nationell strategi for
lAgenergibyggnader framhallit att verket anser att Energimyndighetens
foreslagna malnivéer dr mycket ambitidsa.

Boverkets analvser och forslag till dndrade energihushallningskrav i
BBR att triida i kraft 2012/13

Parallellt med det arbete som har gjorts for att forbereda genomfSrandet
av det omarbetade direktivet, har Boverket pé regeringens uppdrag sett
dver nuvarande minimikrav p4 byggnaders energiprestanda och foreslagit
skiirpta energihushallningskrav som avses att trida i kraft i janvari 2012
och gilla fullt ut frin och med januari 2013.. Detta arbete inleddes fore
omarbetningen av direktivet hade trétt i kraft och har sdledes ingen direkt
koppling till kraven avseende nira-nollenergibyggnader. Icke desto
mindre dr ett av motiven till att de nya kraven tagits fram det krav som
fanns redan i 2002 &rs direktiv och som dterfinns i artikel 4.1 1 det
omarbetade direktivet; nimligen att medlemsstaterna ska se dver
minimikraven for energiprestanda med jimna mellanrum som inte fir
verstiga fem r. Vidare kan konstateras att det i sak ror samma fraga: de
krav som stills pA byggnaders energiprestanda och ddrmed bor en kort
redogdrelse goras dven for dessa analyser och krav for att ge en
heltiickande bakgrundsbild.

I regleringsbrev for 2009 fick siledes Boverket i uppgift att paborja ett
arbete med att se Gver gillande energikrav i Boverkets byggregler
(BBR). Energikraven ska senast 2011 skiirpas med utgdngspunki i de

keav som stills i EG-direktivet om byggnaders energiprestanda

(2002/91/EG). | direktivet anges att medlemsiinderna i nationella
byggregler ska faststilla minimikrav pd byggnaders energiprestanda som
ska ses over med jimna mellanrum, minst vart femte 8r, och vid behov
uppdateras for att avspegla den tekniska utvecklingen.

Boverket redovisade ett forslag till ny utformning av byggregler och en
konsekvensutredning avseende detta forslag som har remitterats under
2010. | konsekvensutredningen redovisade verket de konsekvenser som
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forslag till foréindring 1 avsnitt 9 Energihushélilning i BBR forvintas
medfdra.

Kraven pd energihushillning och virmeisolering skirptes 2009 for
byggnader med elviirme. Verkets nu aktuella forslag till dndringar i BBR
avses trida i kraft den | oktober 2011 och avser skérpta krav pi
energihushallning 6r 6vriga — siledes icke elvrmda — byggnader.

Forslaget til] forandring innebir skiirpta krav pa byggnadens specifika
energianviindning  (kWh /m°  och &) och  genomsnittlig
virmegenomgéingskoefficient (W/m2 K) for bostiider och lokaler som har
annat uppvarmningssdtt dn elviirme. For klimatzon Hi (landets sddra
delar) foreslog verket aft kraven avseende byggnaders specifika
energianvindning #ndras fran hogst 110 till hogst 90 kWh/m* och &r och
genomsnittlig virmegenomgéngskoefficient (Um) foreslds dndras frén
0,50 till 0,40 W/m’ K. Fér lokalbyggnader foreslogs en forindring frén
100 till 80 kWh/ m* och 4r respektive frdn 0,70 il 0,60 W/im® K.
Fosindringar 1 samma storleksordning foreslogs for klimatzon I och II
(landets norra och mellersta delar).

Resultatet av  Boverkets  genomforda  understkningar i
revideringsarbetet pekade pd att en skirpning av den specifika
energianvindningen dr mdjlig utan att nybyggnation skulle omdjliggiras
eller avsevirt fBrsviras. Diremot framhdll verket att for flerbostadshus
blir det svirt utifiin ett fastighetselconomiskt perspektiv att fa lonsamhet
i investeringar som méste goras for att uppiylla de fGreliggande forslagen
pd skdirpta energilorav. Detta géller #ven for lokalbyggnader. For nya
smahus innebir forslaget att man dven framdeles till dvervigande delen
villjer att installera elvirme i form av en virmepump. Detta torde
accentueras tydligare.

Sammanfattningsvis menade Boverket att redovisade kalkylresultat
visar att den foreslagna kravnivan ligger niira griinsen for hur lngt
skdrpningar av  energikraven kan ske med dagens bygg- och
energikostnader, ur ett fastighetsekonomiskt perspektiv,

Savdl  forslaget il 4odrade  byggregler som  Boverkets
konsekvensanalys har remissbehandlats. Totalt inkom 88 remissvar,
varav eit 30-tal instanser tillstyrkte dndringarna enligt verkets forslag, en
ungefiir lika stor grupp instanser tillstyrkte skérpningar men anség att
man kunde gé lingre #n verket freslagit, tre instanser avstyrkte forslaget
och fyra hade en mer avvaktande héllning utan att direkt avvisa det.

Av de remissinstanser som kommenterat konsekvensanalysen har fem
vitrat sig pa ett st som indikerar eller tydligt visar att de anser att den
haller god kvalitet och/eller drar slutsatser om kostnader som #r rimliga
och relevanta. SKL. konstaterar saledes att Boverkets utredning visar att
ckonomin 1 att gbra energieffektiviserande &tgirder i byggandet &r
tveksam och att detta probiem mdste 16sas om Sverige ska nd framgéng
med energieffektivisering 1 fastigheter, Virmepumptillverkaren NIBE
AB talar om att man "bérfar ndrma sig kravnivaer som krdiver allt mer
omfattande utvecklingsinsatser for att fa fram ckonomiskt fBrsvarbara
ldsningar.”” Denna formulering kan anges indikera att man 1 vart fall
delvis sett konsekvensutredningens beddmningar som relevanta.
Foreningen Sveriges VVS-inspektdrer och Stadsbyggnadskontoret i
Goteborg har bada ansett att konsekvensutredningen #r upplysande och
bra.
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Samtidigt kan konstateras att ingen av dessa fem instanser har sett
konsekvensutredningens slutsatser som ett tillriickligt hinder for att de
ska tillstyrka en skérpning av energikraven enligt Boverkets forslag till
skirpta energikrav

Konsekvensutredningen har ocksf blivit foremal for kritik, sdvil frin
instanser som har tillstyrkt skiirpta energikeav enligt Boverkets forslag
som frén instanser som vill g4 lingre &n Boverkets forslag.

Om man till att borja med granskar vad kritiker som dndd har tillstyrkt
skiirpta energikrav enligt Boverkets forslag har anfoet nir det giller
konsekvensutredningen, ges foljande dversiktliga bild. Natarvirdsverket
har kritiserat att miljénytta inte har riknats in i de ekonomiska
kalkylerna,  wvilket  #  negativt, eftersom  miljovirdet av
energieffektivisering kan vara betydande. Naturvirdsverket menade att
utredningen inte pav underlag fir att ta stilining ill om nivan pa
energikraven ir limplig och var kritiskt till att Boverket inte tagit fram
ett underlag dér en analys av behovet av miljbatgirder #r en visentlig
del. Naturvirdsverket kritiserade #ven att berdkningarna gjorts wtifrin
dagens energipriser i stillet for framtida och att miljényita inte angivits i
monetiira termen, vilket medfor att kalkylen blir mer negativ in den &r ur
ett samhilisperspektiv.

Byggherrarna har framfort att konsekvensutredningen maéste utvecklas
och det méaste klarldggas varfor verket stiller krav som idr olonsamma.
Man framholl ocksd att utredningen inte giorde skillnad pé nybyggnad
och ombyggnad och dirmed inte tar tillricklig hiinsyn till de olika
forutsdttningar som giller for dessa fall. Man papekade ocksd att
forutsittningarna for berdkningarna var otydligt tedovisade och att de
darmed blev svdra att f8lja, vilket dven framforts av ménga andra
remissinstanser. Byggherrarna menade att de tekniska l6smingar som
redovisas forefaller baseras helt pid konventionell teknik och tar inte
hingyn till den systemuppbyggnad som kan tillimpas i
lagenergibyggnader vilket ger en felaktig kostnadsbild. Aven
Byggherrarna efterlyste ett tydligt samhilisekonomiskt perspekiiv som
skulle komplettera det foretagsekonomiska.

Ser man il den kritik mot konsekvensutredningen som har framforts

av instanser som forordat mer lingtgdende energieffektivisering n den
som foreslagits av Boverket kan det exemplifieras pd fljande sit.
Flera remissinstanser framforde att effekter av Stgiirder 1 klimatskalet
borde ha analyserats i higre grad, eftersom dessa atgirder har en
ekonomisk livslingd under hela den beriiknade perioden, saknar
underhillskostnader och minimerar nppvirmningsbehov. Vidare menade
flera remissinstanser att konsekvensutredningen generellt beskrev
passivhustekniken pd ett allifsr ensidigt séitt, Exempelvis menade
Swedisol AB att det inte 4r sjdlvklart att man ska se det som negativt att
passivhus har en ligre tolerans mot byggfel, utan att det snarare kan ses
som positivt att hogre noggrannhet kriivs, Visterds stad pipekade att
konsekvensutredningen  anger et  motsaisforhiilande  mellan
farrvirmeuppbygenad och skiirpta energikrav, vilket 4r sant men enbart
delvis, Nér Visterds stad stiller energikrav p& den mark man siljer har
Mialarenergi AB tillsammans med staden utvecklat ett sekundirt
lagtemperatursystem med Egre anliggningskostnader och virmeforluster
som 8r en tredjedel jAmfSrt med konventionell fjdrrvirmeftrliggning.
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EPS-Bygg menade att det redan idag byggs ménga betydligt mer
vilisolerade hus, utan att de sidoeffekter som Boverket har ndmnt uppstér
och ger problem. Merparten av akidrerna pé marknaden klarar av hardare
krav och det & motiverat att stélla hérdare krav p4 de aktdrer som slipar
efter. 1 det sammanhanget framholls dven att hirdare krav driver pa
utvecklingen och att detta leder till nya innovativa 18sningar.

Lunds universitet / Lunds tekniska hdgskola holl inte med om att det
blir svért att i ett fastighetsekonomiskt perspektiv fA lonsamhet 1 de
investeringar som krivs enligt Boverkets forslag tifll nya byggregler.
LTH hanvisar i detta sammanhang tiil en doktorsavhandling som visat att
det varit mdjligt att bygga hus med passivhusteknik till en merkostnad pa
1,5 procent, vilket medfdr att merinvesteringen dr &terbetald pd fem &
med ett energipris pd 75 dre/ kWh. Denna merkostnad konstaterar LTH
sannolikt & ovanligt lag for passivhusteknik. Andra studier har
emellertid visat att merkostnaden uppghr till ca 6 procent, vilket skulfe
leda till en aterbetalningstid pd 20 4r med samma antagna energipris.
Bada dessa fall avser séledes situationer med hérdare krav #n Boverkets
forslag. Slutligen konstaterar LTH att foretaget ByggVesta projekterar
for 10 procent hdgre energianvindning #n passivhus, d.v.s. 55 kWh/m2
utan att defta kriiver extra investering jAmfort med konventionellt
byggande.

En gemensam synpunkt for flertalet remissinstanser som velat se
hardare skiirpningar av energihushdlningskraven dr att man vill se mer
langsiktiga krav och menar att kraven pd nédra-nollenergibyggnader
respektive det svenska malet om halverad energianvindning 1
bebyggelsen till 2050 i alla h#indelser foranleder att hégre krav maste
stdllas, om inte nu si spart. T detta sammanhang har ocksé bland andra
Sveriges byggindustrier framhéllit att det dr visentligt enklare att leva
upp till héga krav vid nybyggnad in att effektivisera en befintlig
byggnad till en bittre energihushillning i ett senare skede,

Energimyndigheten tillstyrkte att energikraven i byggreglerna skiirps
men ansdg sameidigt att en stdrre skiirpning med yiterligare 10 kWh/m2
och & for samtliga byggnadskategorier och geografiska zoner dr mdjlig
och nddvindig. Energimvndigheten sdg ett behov av att skyndsamt
utreda eventuella forindrade systemgrinser och energikrav
byggreglerna i god tid innan nésta planerade revision 2015.

Energimyndigheten anség att de inglngsvirden som anger
forutséttningar for slutsatser i konsekvensutredningen ensidigt leder till
forsiktighet vid utformningen av byggregler.

De generella energikraven for NNE - byggnader borde enligt
myndighetens uppfattning 1 prioritetsordning, vara:

1.Mycket energieffektivt klimatskal

2.Mycket energieffektiva installationer

3.En stor andel av den energi som behdvs ska vara fornybar

Med denna prioriteringsordning menade myndigheten att man uppnir
tre mal. Det sikerstaller att byggnadernas energibehov blir ligt. Det leder
i sin tur till att byggnadens energianvindning blir mindre paverkad av
valet av energibirare, pd si sdtt minskar energiforsdrjningens betydelse
for byggnaden och ddrmed uppnds en strre grad av flexibilitet med
avseende pa teknikval. Ddrmed okar ocksd flexibiliteten och dppenheten
mot framtida foréndringar av en byggnads verksamhet och omstillningar
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av energisystemet. Denna prioriteringsordning leder &ven till att andelen
fornybar energi okar, Energimyndigheten ser ett behov av att skyndsamt
utreda eventuella foriindrade systemgrinser och energikrav i
byggreglerna till ndsta planerade revision 2015 for att ovanstiende
priotitetsordning ska bli tilldmpad i praktiken.

Boverket hat i en remissammanstillning sammanfattat och i vissa fall
kommenterat remissinstansernas synpunkter. [ sitt stillningstagande
angdende konsekvensutredningen konstaterar verket bland annat
foljande.

¢ Nir Boverket meddelar foreskrifter méste man gbra detta
utifrdn  ett helhetsperspektiv som inte enbart beaktar
egenskapskravet Energihushélining utan ytterligare &tta andra
egenskapskrav som stills pd byggrader, sisom skydd med
hiinsyn till hygien, hilsa och miljé m.m. Bn avviigning mellan
egenskapskraven méste kunna gras pé ett 53 smidigt sétt som
mdjligt.

o Boverket menar att verkets kalkyler gbrs utifrén et
livscykelperspektiv, med en antagen ekonomisk fivslingd pa
40 &r for byggnaden, och menar dirmed att de remissinstanser
som har efterlyst livscykelperspektiv f8r kalkylerna inte har
nigot fog f6r att hivda att detta saknas.

e Boverket konstaterar att antaganden méste gOras for att
genomfora kalkylen och att dessa kommer att {4 avgbrande
betydelse for resultatet. Boverket har i den ursprungliga
kalkylen riknat med 2009 &rs priser i reala termer och riknat
med realt oforandrade energipriser Bver hela den ekonomiska
livslingden for bygenaden vilket innebér att den férvintade
energiprisbkningen saledes foljer inflationen.

s Flera instanser har i sina remissvar avgivit att energipriserna
borde ha antagits utvecklas mer &n inflationen, exempelvis
med en real dkning om 2 procent per ir. Boverket har i en
kanslighetsanalys analyserat alternativa antaganden pd bland
annat energiprisutvecklingen.

e Boverket framhdller ett antal argument for att val av ett realt
konstant elpris ar ett rimligt antagande. For det forsta
konstaterar verket mot en bakgrund av hur den totala
kostnaden for el utvecklats under aren 2000 il 2009 att det &r
mycket svart att prognostisera en framtida utveckling. Vidare
menar verket att det som Hr intressant att studera dr den del av
den totala kostnaden for el som bestims pd Nordpool. Ar
2009 uppgick den till ca 50 ére per kWh. Deita menar verket
ir den nivd dér den langsiktiga marginalkostnaden for nya
kraftslag ligger och under fOrutséttning att inga exirema
forhallanden uppkommer bor dérfSr kostnaden for ethandel pd
lang sikt ligga pd en nivd som avspeglar kostnaden fOr ny
kraft. Vidare hinvisar Boverket till simuleringar av elpriser
vid en avveckling av kémkraften som gordes till
Energikommissionens slutbetiinkande (SOU 1995:139) dér ett
av huvudresultaten just var att pd lang sikt kommer elpriset att
stabiliseras pd en nivd som motsvarar kostnaden for
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nytiltkommande kraftanidggningar. I
Energimarknadsinspektionens rapport “Okat inftytande for
kunderna p& elmarknaden” (EI R2010:22) antas ocksi det
reala energipriset vara konstant under den studerade pertoden
(fram till 2025).

o Boverkets kiinslighetsanalys omfattar och visar fljande.
Verket har analyserat utfallet for flerbostadshus i Stockholm.
Huvudalternativet #r det som antogs 1 den uwrsprungliga
konsekvensanalysen med en real energiprisutveckling pad 0
procent och en real kalkylriinta pd 4 procent. Detta jamfors
med ett fall dir den reala energipristkningen antas vara 2
procent och kalkylréintan fortsatt 4 procent, respektive ett falt
dar energipriskningen #r 0 procent men kalkylrdntan &r 6
procent och ett fall dir energipristkningen 4r 2 procent och
kalkylrantan #r 6 procent. Man har Aven riknat med tva
alternativa nivéer pd investeringskostnad — en lag och en hég
- for samma investering.

o Utfallet i de alternativa analyserna blir dnsamt ~ definierat
som att nuviirdet av energibesparingen blir hégre #n
investeringskostnaden - endast 1 ett fall: det diir man antar
ldga investeringskostnader, en real energiprisbkning pd 2
procent och en kalkylriinta pd 4 procent.

Mot denna bakgrund menade Boverket att slutsatsen fortsatt blir att det
dr svart att fastighetsekonomiskt rikna hem mer langtgiende
energieffektiviseringar, Fér att fa lonsamhet maste
mvesteringskostnaderna vara lga, energipriserna méiste dka realt med ca
2 procent per & och den kalkylriinta som fastighetséigaren anviinder far
inte vara for hég.

Naturvardsverkets remissynpunkt om bristande analyser av miljénytta
lommenterar Boverket genom att konstatera att den miljdnytta som tagits
hansyn till i kalkylen &r den som kommer till uttryck i miljdavgifier eller
priser pd utsléippsritter och som inkluderas i de energipriser som brukare
fér betala.

Kort diskussion wifrdn  remissutfallet avseende forslaget #ll nva
byggregler

Det kan konstateras att Boverket i sin genomging av remissinstansernas
synpunkter har kommenterat flertalet av de remissynpunkter som
inkominit frin ménga instanser, i vissa fall pd ett mycket grundligt sitt.
Det dr emellertid inte spilvklart att de kommentarer som ges eller de
bedbmningar som verket gor beméter kritiken fullt ut.

Boverket resonerar exempelvis 1 remissammanfatiningen utiftén en
utgdngspunkt att det inte &r relevant kritik mot den foreslagna nivén i
BBR 2012 att det redan finns fOretag som bygger pd en mer
energieffektiv niva. Tvirtom anser verket att detta visar att byggreglerna
styr rdtt — man anger ett "tak” for maximal energianvindning i nya
byggnader och alla anpassar sig till det, pd de nivier som de sjilva
beddmer som rimliga. Detta dr en argumentation som 4r logisk givet att
byggreglerna dr minimikrav.
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Mant kan emellertid diskutera i vilken man svaret innebir ett
fullstéindigt bemétande av kritiken. Skulle séledes ett minimikrav pa
vilken nivé som helst vara rimligt, cavsett vad foretag pd marknaden dr
kapabla och villiga att projektera for? Sa dr det rimligen inte, eftersom
det i dverordnad lagstifining anges att “energianviindningen ska vara
liten™.

Vad ska da anses kinneteckna en “lten” energianvindning? Rimligen
vad som #r tekniskt mdjligt att gora, och mojligt att gora med ekonomisk
vimlighet. Dessa kriterier kan i sin tur antingen beddmas genom
forskningston och andra teoretiska beriikningar — empiriskt belagda elfer
inte - eller genom att inhdmta information om vad som faktiskt gors pa
marknaden. Det torde vara Himpligt att bade fSrlita sig pd mer teoretiska
och forskningsinsiktade typer av killor och uppgifter frin dagens praktik
och det ir uppenbart att det finns stora fordelar med att ha s mycket
empiriskt belagd kunskap som méjligt.

Mot denna bakgrund kan konstateras att argumentet att byggreglerna ir
minimikrav infe kan anses fullt ut besvara varfor de bor ligga pé en
visentligt mindre ambitids nivd dn aktbrer pd marknaden uppger sig
projektera for. Aven om det #r svirt att kvantifiera hur stort det ir rimligt
att "gapet” mellan det mest energieffektiva byggandet pd marknaden och
den nivé som keiivs 1 mrinimikraven 1 BBR fir vara, finns det i princip
skdl att se en situation dir skillnaden fir mycket stor och inte kan
motiveras med tydliga saksk#l som problematisk. Det dr inte givet aft en
situation dér BBR 2012 har teéitt i kraft bor ses som en sAdan situation dir
det finns en skillnad som bide &r mycket stor och oméjlig att motivera.
Diremot indikerar remissutfallet tydligt att skilinaden skulle kunna vara
mindre.

Boverket har emellertid inte motiverat en viss avvaktande instilining
till igenergibyggnader enbart med hinsyn till att byggreglerna ska vara
minimikrav, Verket menar dven att det saknas tillriickliga uppfoljningar
och utvirderingar som béde har pranskat ligenergibyggnaders verkliga
energianvindning snarare &n den projekterade och effekter pd Svriga
tekniska egenskapskrav som byggnaderna ska uppfylla samt pi ett
systematiskt s#tt gdtt igenom merkostnader for mer energisnlt
byggande. Samtidigt finns synpunkter frdn bland andra Lunds tekniska
hogskola som tyder pd att det finns relevania vetenskapliga arbeten som
verket inte har beaktat i sina analyser.

Qavsett 1 vilken grad som ytterligare analytiska dverviganden skulle
behdva baseras pd ny empiri respektive 1 vilken grad som man skulle
kunna £ ut mer av redan befintliga data, talar allt for att mer analys
kommer att behtivas innan man kan faststilla riittsligt bindande krav for
ndra-nollenergibyggnader. Remissinstansernas kritik har i viss mén
bemdtts i Boverkets remissammanfatining men de synpunkter som har
framforts  indikerar att  verkets  slutsatser nir  det  giller
fastighetsekonomisk l6nsamhet inte med séikerhet dr sjdlvkiara. Samtidigt
gjorde ingen remissinstans en alternativ analys som kan ses som eft
heltdckande alternativ till den analys som Boverket gjort. Sammantaget
talar mycket fir att ytterligare analyser kriivs, Ett steg i detta arbete har
tagits i samband med framtagandet av denna promemoria. Det har
emellertid inte varit majligt att fullt ut ticka behovet av tillefickligt sikert
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underlag under arbetet med promemorian. Dessa frigor belyses i de
avsnitt som foljer.

Analyser som giorts i samband med framtagandet av promemorion

En marknadsoversikt Sver befintliga lagenergibyggnader har tagits fram
inom det sk. LAGAN-programmet fér byggnader med mycket lag
encrgianvindning. Rapporten, som tagits fram av en grupp konsulter
verksamma vid Chalmers Industriteknik under januari 2011, bygger pa
en litteratursammanstillning och uppgifier fran ca 300 branschaktorer.
Uppgifterna som samlats in avser lagenergibyggnader uppforda under
2000-talet [ Sverige. Enligt uppgifterna i rapporten har marknaden [or
ligenergibyggnader 1 Sverige varit mycket lingsam men bitjat ta fart
under de senaste ren. Totalt har man fAtt uppgifter for mer 4n 100 villor,
3200 lagenheter och 700 000 m’ lokalyta. For villor 4r andelen av
nybyggnation som dr ldgenergibyggnader fortfarande under 1 procent
medan andelen ligenergibyggnader av uppforda lgenheter under 2010
var 11 procent och andelen uppforda lokaler 2010 var 9 — 10 procent av
den totala nyproduktionen av lokaler.

Over 60 procent av de uppforda lagenergibyggnaderna 4r byggda de
senaste tvd dren. FOr bostidder har 53 procent en geografisk placering i
Vistsverige och for lokaler har 36 procent geografisk placering i
Viastsverige och 31 procent 1 Stockholms Fin. Eftersom de allra flesta av
byggnaderna dr byggda under de senaste tva dren saknas vl genomfdrda
uppfdiningar med matning och utvirdering. Flera uppfliningsprojekt
pagar men uppfdljning behdvs i mycket storre utstrdckning, i symerhet
for lokaler. Rapportforfattarna menar vidare att det med dagens kunskap
ar fullt mojligt att tekniskt bygga bostider med en energianviindning som
ligger 50 — 60 procent under géllande byggregier men att byggprocessen
behdver effeltiviseras nigot om det ska bli Jonsamt for fastighetsiigarna.
For forskolor och skolor menar rapportforfattarna att det dr bade tekniskt
och ekonomiskt mdjligt att uppfora byggnader med en energianvindning
som motsvarar 50 procent av gillande byggregler medan det for kontor
och Ovriga lokaikategorier skulle vara mdojligt att uppiylla krav som
ligger 25 procent under den maximala energianvindningen enligt
giliande byggregler. De byggregler som rapportforfattarna hinvisar till 1
samtliga nyss nfimnda beddmningar &terfinns i BBR 2006.

Det kan konstateras att den ovan refererade rapporten genomfirts pd
mycket kort tid och att det finns en hel del osdkerheter forknippade med
delar av underlaget. Exempelvis har det inte varit méjligt for
rapportfirfattarna att f3 uppmétea virden f6r energianviindning i samtliga
fall utan i flera fall bestdr underlaget av projekterade viirden for
energianvindning. Den definition av ligenergibyggnader som anviinds i
rapporten &r inte heller identisk med den foreslagna tillimpning av néra-
nollenergikrav som lamnas i denna promemoria. De byggnadskategorier
som anvinds Overensstimmer inte pd négot sjdlvklart st med de
begrepp som anviinds i byggreglerna. Kostnader har ocksd definierats
och beriknats p& olika s#it av olika uppgifisldmnare till rapporten. Det
har inte hefler varit mojligt att till rapporten fa in annat dn sparsamma
uppgifter om hur Gvriga tekniska egenskapskrav - uibver
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energihushallning — uppfylls i de aktuella byggnaderna. Samtliga dessa
faktorer forsvirar jamforbarhet med dagens regler och gor alimént att
bedomningen av underlaget i viss mén blir oséker. Samtidigt framgar av
rapporten att det finns ett antal vil kvalitetssdkrade undersdkningar som
ger exerpel pa nigra byggnader mer i detalj. Dit hor bland annat en
méngd utredningar, vetenskapliga rapporter och doktorsavhandlingar
baserade pa de forsta radhusen i Lindis. Data frin sddana underskningar
ingdr ocksi i underlaget for rapporten vilket gdr att delar av
informationen som sammanstillts fir ses som vil kvalitetssakrad.

Det kan i detta sammanhang ocksd vara viirt att notera relevanta
malsittningar som har formulerats i andra sammanhang och initiativ som
har tagits som helt eller delvis imnesméssigt hor samman med frigan om
energieffektiva byggnader. Siledes kan konstateras att Stockholms stad
december 2010 i en komplettering till stadens miljoprogram har
formulerat malsdttningar f6r byggande enligt filjande. Byggandet ska
vara anpassat till kommande klimatforandringar. och stadens byggande
av bostider och tokaler ska kinnetecknas av att energianvindningen per
kvadratmeter for nybygeda lokaler och bostéder ska komma att motsvara
energianvindningen hos passivhus och pa snar sikt #ven plushus. Det kan
ocksd konstateras att det i Arsredovisningen frén Delegationen for
hallbara stader framgar att i sin verksamhet har beslutat att ge st6d till ett
antal projekt dir energieffektivisering av byggnader till liga
energianvindningsnivier ingér. Dessa iakttagelser dr konsekventa med
de iakttagelser som gjorts i LAGAN - rapporten om att det gors dkade
satsningar pd energieffektivt byggande och bekriftar dérmed dven frén
andra killor att utvecklingstendensen finns vilket 1 sin tur ger anledning
att tro att bittre underlag for beddmning av relevanta krav pd
energihushitlning i nya byggnader kommer att kunna finnas framéver.
For mer precisa bedémningar #r det likval av stor betydelse att gbra
sirskilda demonstrationsprojekt for vilka det finns mdjlighet for regering

och myndigheter att faststilia vilka faktorer som ska foljas upp och pd

vilket satt frén projektets bdrjan. Detta slags insatser ingér bland de
frimjandeatgirder som foreslas i avsnitt 2.1. nedan.

En analys av  ekonomiska  konsekvenser — av  skiirpta
energihushillningskrav genomfbrdes under viren 2011 av experter vid
Boverket och av tvd konsultforetag, WSP och CIT, pé uppdrag frén
Energimyndigheten. Analysen visar i huvudsak foljande. Alla studierna
tyder pé att det i nistan samtliga studerade fall &r tekniskt mojligt att nd
en specifik energianvindning for de studerade byggnaderna som ligger
ligre dn den hogsta tillitna enligt BBR 2012. Det enda undantaget ar
WSP: s bedomning av liget for sméhus med vérmevixlare och
figrrvirme i Kiruna. Beddmningen av  hur  mycket légre
energianviindning man kan né dn den hagsta tillatna nivan enligt BBR
varierar melian studierna. Vissa generella tendenser finns emeliertid
ocksA i alla bedomningar. Siledes har samtliga tre analyserna visat att det
4r relativt sett enklare att minska specifik energianviindning i elvirmda
hus #n 1 fjarrvirmevirmda. Bide underlaget frn Boverkets experter och
underlaget frin WSP tyder pa att det #r tekniskt mdjligt att minska
specifik energianvindning i elvirmda smahus till en nivd som ligger ca
50 procent lagre in den hogsta nivd som &r tiflaten enligt BBR 2011.
Motsvarande tekniska potential for fjarrvirmevirmda smahus &t mindre,
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allra minst beddms potentialen vara for smahus med virmeviixlare och
fidgrrviirme 1 WSP:s analys.

Nir det giller ekonomiskt rimlighet skiljer sig beddmningarna markant
4t meilan de olika underlagen. Enligt Boverkets experter bedoms
samtliga berfknade tekmiskt mojliga nivéer for ligre energianvindning in
BBR 2012 som olénsamma utom i ett fall: elviirmda flerbostadshus i
Kiruna. WSP beddmer déremot att det finns 18nsamma Iosningar eller
lgsningar som, trois att de har ett negativt nuvirde, kan anses vara
ekonomiskt forsvarbara for att nd 50 procent ligre energianviindning
jimfort med den hogsta tillatna energianviindningen enligt BBR 2012, 1
CIT:s analys beddms — fir nya byggnader - finnas losningar fr att n 50
procent ligre energianvindning jamfort med den hogsta tillatna
epergianvindningen enligt BBR 2012 med en frréntning mellan 4 och
11 procent p& investerat kapital fr att dstadkomma den effektivare
nivén. For befintliga byggnader bedéms det i CIT:s rapport som tekniskt
mdjligt att nd som mest 25 procent ligre energianvindning jimfort med
den hogsta tillitna energianvindningen enligt BBR 2012, For befintliga
byggnader beddms frrininingen pd investerat kapital som hogst uppga
till 3 procent, som Higst ingen fSrréntning alls.

Analyserna #r dverlag forenade med en betydande miéngd antaganden
och dirav foljande osikerhet. Det konstateras att skiirpta energikrav kan
medfora negativa effekter pd OSvriga tekniska egenskapskrav for
byggnader, men att effekten #r svar att kvantifiera och virdera. Det har
inte  varit mbjligt att gdra en samlad samhillsekonomisk
konsekvensanalys, iven om vissa ansatser har gjorts i underiagen,

For att 1 viss mln minska osiikerheten gjorde W8P och CIT en
kompletterande analys av nigra delaspekter enligt f6ljande,

o Alternativa antaganden om energiprisernas utveckling Gver
tiden séviil som i vilken mdn som energipriserna antas vara
fasta eller rorliga;

e alternativa antaganden om ekonomisk lvslingd for
energibesparande dtgirder vid utformning av nyva byggnader
eller renovering av befintliga;

e jhimforelse mellan analys med kalkylmetoden totalverktyget
och en marginalkostnadsmetod samt

e kompletterande  bedOmningar av  samhillsekonomiska
aspekter.

Sammanfattningsvis indikerar resultaten av dessa kinslighetsanalyser
foljande. Gvergripande kan konstateras att kinslighetsanalyserna inte 1
nagot fall ger entydiga skiil att ifrdgasitta huvuddragen 1 den
ursprungliga analys som foretagen gjorde, De os#ikerheter som tidsbrist
och gvirigheter aft finna empiriskt underlag leder till dr ofdrindrad, men
det faktum att kéinslighetsanalyserna inte visar nigon sidan avgorande
effekt indikerar att ber#kningarna som sédana kan vara ndgoriunda
robusta.

CIT hade 1 sin ursprungliga analys gjort samtliga bedémningar med en
berdkningsmetod som benfimns totalverktyget och som kiinnetecknas av
att man beriknar den genomsnittliga lénsamheten fBr eft paket av
energieffektiviserande atgirder och ser vilka sddana atgirdspaket som
blir {onsamma med beaktande av eft givet avkastningskrav som avser
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hela paketet. Berdkningar med tfotalverktyget har jamforts med
berikningar ddr man beddmer ldnsambeten for varje enskild
energieffektiviseringsatgird 1 sig, enligt en marginalkosthadsmodell.
Kinslighetsanalysen som CIT har utfort indikerar att det finns en tendens
att totalverktyget indikerar en stérre potential till  18nsamma
energieffektiviseringsitgirder 4n vad som identifieras om man anviinder
en marginalmetod. Samtidigt kan konstateras att skillnaderna i resultat
ndr det giller nybyggnation &r gradskillnader snarare #n ariskillnader:
inte i ndgot fall har kalkylen med marginalmetoden visat pa att en ligre
energianviindning #n den hogsta tillitna enligt BBR 2012 skulle vara
olonsam i de fall dar totalverktyget visat att det dr lonsamt. Skillnaderna
vid beddmning av méjligheter 1 befintliga byggnader dr stbrre, men det
forefaller verlag som om valet av kalkylviinta fir stdrre genomslag #n
valet av totalverktyg eller marginalmetod. Aven WSP:s berdkningar
indikerar att valet av niva f5r kalkylrinta 4r mycket betydelsefullt.

De tilldggsanalyser som har gjorts ger ocksd mojlighet att beddma
vilken betydelse som valet av ekonomisk Hvsiingd fir £5r resultaten av
kalkylerna. Av det tillgingliga underlaget att déma har den ekonomiska
livslangden betydelse, men en skillnad pa 30 ars livslingd i stillet for 40
for byggnadstekniska atgirder hindrar inte att det fortfarande indikeras
finnas IGnsamma s#tt att nd en nivd pd energlanvindning som ligger
under den hdgsta tillatna enligt BBR 2012, De livshingder som CIT
anvint i sin ursprungliga analys stimmer av alli att ddma vil Gverens
med den EU-standard som finns for ekonomiska beddmningar av
energisystem i byggnader, vilket fir ses som en rimlig indikation pé att
de Tivsldngder som anvints ocksd dr relevanta i ett EU-perspektiv.

De kompletterande analyserna bekriifiar ocksd mycket tydligt det
minster som framirfidde redan i de ursprungliga rapporterna, nimligen
att vad som r tekniskt mojligt och ekonomisks rimligt synes variera bade
beroende pa kategori av byggnad, uppvirmaingsform och ort.

Den kompletterande sambhilisekonomiska bedémning som CIT har
gjort #r inte direkt kopplad till EU-direktivets krav om nira-
nollenergibyggnader i sig, utan 1 stérre utstrickning till den vidare fragan
om hur det av riksdagen antagna milet om 30 procent ligre
energianvindning 1 bebyggelsen & 2050 ska uppnds. Diremot tyder
analysens resultat pd att mycket behdver géras om maélet ska nas vilket
kan ses som ett gott skal i sig for att tilllimpningen av begreppet nfira-
nollenergibyggnad 1 Sverige bir vara rimligt ambitios.

Foar en  utforlipare  beskrivning och  diskussion  om
konsekvensanalyserna hiinvisas till kapitel 6.

Beddmning mot bakgrund av det samlade underiaget

Mot bakgrund av detta samlade underlag beddms féljande. Det finns
osikerheter niir det giller tekniska och ekonomiska forutsittningar for
skiirpta energitbushiliningskrav till 2020, | viss man dr detta naturligt och
oundvikligt, givet att bade teknisk utveckling och framtida wtveckling av
energipriser m.m. #r omdjlig att veta med sikerhet pa forhand. Att det i
viss mén saknas sdvil tillforlitlig kuaskap om de samlade effekterna av
energieffektivt byggande pa Svriga tekniska egenskapskrav som stills pa
byggnader som om eventuella merkostnader fr mer energieffektivt
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byggande dr emellertid majligt att dtgirda med mer mélinriktade insatser
for uppfdljning och utvirdering av sidana aspekter, vilket ocksé foreslds
iavsnitt 2.1,

Alldeles oaktat de osiikerheter som finns kan konstateras att tillgingthigt
underlag dndd indikerar att det kan vara tekniskt méjligt att bygga
visentligt mer energieffektivt &n idag och att detta kan vara forknippat
med merkostnader, som till viss del kan bestd av lirkostnader.

Befinthigt underlag ger inte grund for sikra beddmningar av vilka
effekter som sk#irpta energihushaliningskrav skulle kunna ha fér dvriga
tekniska egenskapskrav pd byggnader. Underlaget frdn Boverkets
experter har fistat ett antal shdana mdéjliga effekter, men samtidigt noterat
att dessa ar svéra att kvantifiera och viirdera. Det kan siledes finnas sdvil
en risk aft skiirpta energihushéllningskrav skulle ge negativa effekter pa
uppfyllandet av andra egenskapskrav som en méjlighet att det inte skulle
vara sa.

De politiska forutsitiningarna & enligt fSljande. En prakiisk
tillimpuing av begreppet nidranoilenergibyggnad ska tas fram och ges en
utformning som avspeglar en mélséttning i enlighet med direkiivets krav
och relevanta dvriga energipolitiska malséttningar med beakiande av
kostnadseffektivitet och att 6vriga tekniska egenskapskrav pé byggnader
ska uppfylias.

Bedomningen nér det galler vad som kréivs enligt direktivet dr foljande.
Tilltmpningen av ndra-nollenergi ska enligt skil 17 till direktivet vara
mer energieffektiv &n nuvarande minimikrav pd energiprestanda. En
rimlig toflning av begreppet “nuvarande minimikrav pa energiprestanda
fr for det forsta att "minimikrav pa energiprestanda” avser de nationellt
faststéllda minimikraven i den aktuella medlemsstaten. For det andra aft
"nuvarande” avser den tidpunkt di direktivet antogs av
Europapartamentet och rddet. I Sverige faststills minimikrav pd
byggnaders energiprestanda genotn kraven pd energihushdlning i
Boverkets byggregler. Direktivet antogs den 19 maj 2010. Vid denna
tidpunkt utgjordes minimikraven pd energiprestanda i Sverige av de
energihushallningskrav som f{aststilldes ar 20006, Det forslag till skiirpta
energihushliningskrav som giller paralleilt med BBR 2006 under 2012
och genomf¥rs fullt ut i januari 2013 innebiir en skirpning jAimfort med
de  energihushdllningskrav  som  giller enligt BBR  2006.
Energihushéllningskraven { BBR 2012 4r ca 20 procent striingare n de
som giller enligt BBR 2006, Mot denna bakgrund beddms att
energihushdllningskraven  enligt BBR 2012  formellt uppfyller
skrivningama i skl nr 17 till direktivet om att néra-nollenergikrav ska
vara mer energieffektiva 4n nuvarande minimikrav pd energiprestanda,

Mot bakgrund av oséikerheten i tillgingligt underlag framfor allt nir
det géller bedbmning av kostnadseffektiviteten 1 att yiterligare skiirpa
kraven och ndr det giller mojliga negativa effekter pd Gvriga tekniska
egenskapskrav beddms att idag tillgiingligt underlag infe utgdr en grund
for att ytterligare skdirpa energihushallningskraven,

Beddmningen ir samtidigt att det kan vara tekniskt och ekonomiskt
motiverat att tillimpningen av begreppet nira-nollenergibygenad i
Sverige framover ska innebdira en energianvindning som dr ldgre 8n de
hégsta nivéer for energianviindning per m® som #r tillitna enligt
energilushaliningskraven i BBR 2012. Detta motiveras bland annat mot
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bakgrund av de nationella mél som finns for energianvindningen i
byggnader till 2050.

En kontrolistation ska finnas &r 2015 {6y att faststilla de ritisligt
bindande krav som kommer att utgbra det slutliga svenska
genomfsrandet av direktivets krav pa nira-nollenergibyggnader.

I direktivet anges att den nationella planen for néra-
nollenergibyggnader ska innehalla en numerisk indikator for
primirenergianvindning, uttryckt i kWh per m* och 4r. Hir kan
konstateras foijande. De svenska byggregierna stilller krav som avser
specifik encrgmnvandmng baserad pa kdpt energi, saledes inte krav pd
primérenergi. Uttryckt i specifik energianviindning per m? #r kraven for
icke elviirmda hus i klimatzon 3 i Sverige att energianvindningen hégst
far uppgé till 90 kWh per m’,

Exemplet angavs som slutlig energianviindning per m? och ar, eftersom
det #r s& de svenska byggreglerna &r formulerade. Det pagir for
nérvarande ett standardiseringsarbete inom SIS for att ta fram standarder
for energiprestanda. I detta standardiseringsarbete ingdr ocks att ta fram
en standard for beddmning av primérenergianvindning I byggnader.

Den numeriska indikator for primér energianvindning som avses
anvindas 1 Sverige framdver #&r den som tas fram inom
standardiseringsarbetet inom SIS. Detta arbete kommer eventuellt inte att
vara fardigt till dess att proposition méste ldmnas till riksdagen for att
direktivet ska vara genomfdrt i tid.

Samtidigt anges i direktivet att den nationella handlingsplanen for
energieffektivisering  ska inne’nalla en numerisk indikator for
primirenergianvindning per m* och ar.

I det laget hinvisas diirfor tills vidare till de viktningsfaktorer {or
primérenergi som togs fram i delbetinkande till
Energieffektiviseringsutredningen. Enligt detta forslag skulle foljande
vikiningsfaktorer anviindas vid energibesparing.

Energib#rare/ bransle Viktningsfaktor vid
energibesparing

El 2.5

Fidrrvirme 1,0

Fjarrkyla 0,4

Oljeprodukter 1,2

Biobrinsle 1,2

Om man anvinder dessa viktningsfaktorer skulle samma energikrav
$0M angavs ovan beriknat som primiirenergianviindning ge samma antal
kWh per m® och & forutsatt ait det icke elvéirmda huset viirms med
fjarrviirme. Det bor dock Aterigen understrykas att den indikator for
primérenergianvindning som avses att anvindas framgent for nirvarande
héller pa att tas fram och kan komma att avvika frin viirdena som anges
ovail.
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Stutligen kan foljande konstateras. Det forslag och de beddmmningar
som giirs i promemorian avser till stdrsta delen det krav som finns i
direktivet pd att nya byggnader ska vara nira-nollenergibyggnader ar
2020 (2018 for de nya byggnader som #gs och anvinds av offentliga
myndigheter). Det finns ocksd skrivningar 1 direktivet som anger att
medlemsstaterna ska frimja att renovering av befintliga byggnader gbrs
tili nira-nollenerginivd. Som det svenska regelverket pd plan- och
byggomradet dr utformat idag innebér ett energihushitningskrav f6r nya
byggnader p4 nira-nollenerginivé indirekt att fven vid dndringar av en
befintlig byggnad kan det bli aktuellt att genomfira Atgirder som
forbatirar egenskaperna hos byggnaden om detta dr rimligt med hdnsyn
tll byggnadens forutsidttningar. Kravet pé nira-nollenerginivid {or nya
bygenader friimjar sdledes dven effektivisering av befintliga byggnader
till néira-nollenerginivd i de fall dér detta #r rimligt. 1 de fall dér en
energieffeltivisering till denna nivd inte dr rimlig #r forslaget i denna
promemoria att man ska uppné den hogsta energiprestanda som #r rimiig
fér den berdrda byggnaden. Regelverket medger redan idag en flexibilitet
i detta avseende.

Vid dndring av en byggnad far sdledes kraven anpassas och avsteg firén
kraven goras med hinsyn till dndringens omfattning samt med hinsyn till
byggnadens forutsétiningar och {ill bestimmelserna om varsamhet och
forbud mot forvanskning (8 kap. 7 § PBL). Att det i begreppet
“byggnadens foruisitiningar™ dven ligger en ekonomisk aspekt framgér
entydigt av forarbetena till plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1). Det
framgér dven av senare forarbetsuitalanden (prop. 2009/10:170) att
tagstiftaren inte har efterstriivat ndgra foréndringar i detta avseende.

I de fall ddr en renovering till nfra-nollenerginivd dr méjlig och
rimlig, med beaktande av de forutsédttningar som ndmns ovan, avses den
indd ske. Utdver den indirekta effekt for renovering av befintliga
byggnader som siledes 1 vissa fall foljer av et energihushailningskray pé
néra-nollenerginiva for nya byggnader, frimjas dven renovering till nidra-
nollenerginivi genom att nybyggnation till denna niva sker 1 stérre skala.
Det #r rimligt att anta att det bidrar til kunskapen om relevanta
tillimpningar av energieffektiv teknik biir bittre kiinda och spridda vilket
i sin tur torde minska merkostnaden r bade nybyggnation och
ombyggnad till mer energieffektiva nivier.

Bedommingen dr att denna ambitionsniva for befintliga byggnader ér
forenlig med skeivningarna 1 artikel 9.

2.1 Friamjandeatgirder for kunskap och effektivt
genomftrande

Forsiag: Frimjandedtgiirder ska genomfdras for att underlitta
genomfdrandet av kraven péd ndra-nollenergibyggnader. Det samiade
syftet med fraimjandeftgirderna dr tvafaldigt: att genom minskade
lirkostnader bidra till att mdjlign merkostnader for energieffektivt
byggande minimeras och att genom forbittrade kunskaper bidra till att
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den slutliga och riitsligt  bindande definitionen av  nira-
nollenergibyggnad bygger pi solitt underlag,

Bedomning: Frimjandedigdrderna bér bland annat  omfatta
demonstrationsprojekt med stdrre geografisk spridning 4n vad som
hittills har gillt 6r byggande av ligenergibyggnader i Sverige,
kompetenshdjande  insatser fOor nyckelgrupper, kontinuerlig
uppfoljning och utviirdering av savil alla tekniska egenskapskrav och
kostnadsaspekter kopplade till energieffektiva byggnader,

Utredningens forslag: Energimyndigheten har i sitt forslag till strategi
for lagenergibyggnader f(Oreslagit frimjandedtgdrder som 1 stort
motsvarar forslaget 1 denna promemoria. De forslag och beddmningar
som ldmnas i promemorian fortydligar behovet av stdrre geografisk
spridaing f6r demonstrationsprojekten och vikten av att fdlja upp

samtliga tekniska egenskapskrav for byggnaderna.

Skilen fér promemorians forslag:

Energimyndigheten forestog i sin rapport Strategi for Jgenergibyggnader
12 kategorier av frimjandedtgiivder. | arbetet med promemorian har
myndighetens farslag ghtts igenom forslaget vilket lett till att de nio som

redovisas i tabell X nedan ges hdgst prioritet.
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Tabell X Prioriterade kategorier av framjondedtedrder

! Demonstrationsprojekt  nybyggnation  och | Verksanshet till ca 2014

renovering Hil NNE?

2 Uppskalning av genomfrda demoprojekt i) | Verksambet uil ca 2014

strre satsningar

3 Uppfdlining & information fr att sprida | Verksamhet fram till ca 20620
erfarcnbet av demoprojekt fie alt nd storskatigt

bygpande av NNE

4 Léngsiktig och kontinuerlig appfdijning och | Verksambet till ca 2014

ulvirdering av kostnader och [Bnsamher vid

byggande av NNE
5 informationsinsatser om resultat av Atglird nr4 | Verksamhet ca 3 ar
[ Lingsiktigt forskningsprogram med fokus pd | Verksamhet fram till ca 2020

uppldlining och ulvirdering av genomiBrandet

av NNE-strategin

7 Studier {¥r att kartligga vilken infe och | Verksambet underca ! ar.
kamskap som brukave bebbver for att minska

beteenderelaterad encrgianviindning

8 Skapa et utbildningskoncept med flera olika Yerksamhet under ca 1 ar.
detaljeringsnivlior som  matchar  aktérernas

behoy

9 Ushilda efl antal personer som kan genomra | Verksamhet fram til] ca 2015

kaskadutbildningar® och

utbildningar

Utdver de kategorier av frimjandedtgirder som listas i tabellen ingick
bland myndighetens forslag andra Stgirder som i och fdr sig beddms
kunma vara vérdefulla men som bér kunna samordnas med annan
verksamhet som myndigheten bedriver och dérmed har en mindre
sjilvkiar plats som sérskilda delprojekt bland framjandedtgiirderna for
niranollenergibyggnader., Det stir vidare helt klart att bide
Energimyndigheten och Boverket kommer att behéva ha en aktiv roll vid
genomforandet av fraimjandedtgérdema. For att sdkerstiilla det underlag
som krivs for att utforma byggregler behdvs sdvil expertis ph

? NNE: néra-nollenergibyggnad
* Demoprojekt: demonstrationsprojeks.
* kaskadutbiidning = att uibiida stbildare som i sin tur sprider kunskap inom sina {Gretag
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energiomridet som avseende byggnader som system ochs alla de tekniska
egenskapskrav som de ska uppfylla. Den exakta resursfirdelningen
mellan olika delprojekt bor &verlitas till myndigheterna att utforma med
en viss flexibilitet. Skrivningar i direktivet ger emellertid vissa ramar for
en sadan prioritering. Shledes kan konstateras att det skarpast
formulerade kraven pa nira-nollenergibyggnader i direktivet avser
nybyggnation, vilket rimligen bor avspeglas i prioriteringen bland
framjandedtgirder. Atgirder for uppfolining och utviirdering av sévil
faktisk energianvindning som ovriga tekniska egenskapskrav och
eventuella merkostnader for mer energieffektiva byggnader har betydelse
bade Foir en rad politiska malsittningar - inklusive men inte begrénsat till
energipolitiska — och for den samhillsekonomiska effektiviteten i
genomfdrandet av direktivet.

En slutlig beddmning om hur omfattande itgrder som behdvs &r inte
gjord utan detta kommer att klargbras senast tiil de berdrda
myndigheternas regleringsbrev for 2013. Vad som sthr klart &r att
forslaget dr att frimjandedtgirder ska genomforas, att de kategorier av
Atgirder som angivits ovan har hogst prioritet och att finansiering ska ske
inom befintiiga ramar inom uigifisomrdde 21 Energi. Denna fraga
belyses ytterligare i avsnittet om statsfinansiella effekter i kapitel 3.

2.2 Rollen for forybar energi i ndra-nollenergibyggnader

Bedomning: Den definition av nira-nollenergibyggnader som gors i
direktivet innehatler forutom formuleringen om hiig energiprestanda —
som syftar pi effektiv anvéindning av energi - 8ven skrivningar om att
den laga mingd energi som kriivs 1 mycket hog grad bor komma fran
forybara energikillor, Beddmningen dr att defta tillgodoses dels
genom de generella styrmede} som den svenska regeringen tilldmpar
for att stodja tiilforsel och anviindning av energi frén fornybara
energikillor och dels genom de krav som stalls i regelverket om
energideklarationer avseende analys av alternativa
energifbrsdriningssystem samt de relativt fordelaktiga villkor som ges
i BBR for viirme och kylsystem som drivs med energi fién fornybara
energikillor. Det maste dven sikerstillas att detta krav genomfors pa
et sitt som #r konsekvent med det svenska genomftrandet av de
artiklar i direktivet om f6rnybara energikdllor som behandlar
framjande av anvindning av energi frén formybara energikillor i

byggnader.

Utredningens bedémning: Boverket konstaterar i sin analys att fragan
om frimjande av fornybara energikillor i byggnader utreds i sirskild
ordning med anledning av krav i direktivet om fomybara energildllor.
Energimyndigheten har forordat att man ska tillémpa en prioritetsordning
i tre steg: ett energieffektivt klimatskal, energieffektiva installationer och
slutligen energi frdn formybara energikéllor.
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Skilen f6r bedomningen i promemorian:

I de svenska byggreglerna, som dr generella, kan inte foreskrivas vilka
energikilior och uppviirmningsformer som gka anviindas i den enskilda
byggnaden. Avsikten med detta dr bland annat att medge flexibilitet i val
av tekniska J0sningar och sikerstilla att inte byggreglerna i sig himmar
teknisk utveckling i byggandet,

Hér kan vidare konstateras att den europeiska inre marknaden for gas
och el avses vara avreglerad. Det #r mojiigen inte sjalvkiart att detta
maste std i konflikt med varje tinkbart sitt att frimja anvindningen av
fornybar energi genom bygglagstifiningen, men det stir emellertid helt
klart att det gor sddana ldsningar komplicerade att utforma och
genom{ibra,

Den svenska regeringen har antagit ambitifsa mal for anviindningen av
energi frin fomybara energikiillor i Sverige och tillimpar i huvudsak
generella ekonomiska styrmedel for att uppnd dessa. Ett tydligt exempel
pd sddana styrmedel & certifikatsystemet f6r el frin fomybara
energikiillor som har fungerat vil och haft stor betydelse for att 6ka
elproduktionen frén fSrnybara energikillor i Sverige. Det finns &ven flera
andra generella styrmedel som sedan ldnge tillimpas av den svenska
regeringen for att frimgja tillforsel och anvindning av energl frén
fornybara energikdllor, med goda resultat.

Mot bakgrund av detta konstateras for det fSrsta att det finns faltorer
som talar for att fraimjande av el frdn fomybara energikillor genom
byggreglerna i viss man dr svirforentigt med logiken som svenska
regelverk for byggande och energimarknader bygger pd och att
atminstone ett starkt inslag av styming 1 denna form skulle kunna vara
ineffektivt, utdver att det dr svart att regelmissigt utforma. For det andra
konstateras att det finms generella styrmedel for att brett frimja
anvindningen av energi frin fornybara energikéllor 1 Sverige och att
erfarenheterna av dessa generellt sett dr goda.

Vidare konstateras att de regler som Sverige sedan genomforandet av
2002 &rs direktiv tilldmpar 1 regelverket om energideklarationer ocksé
{frémjar en dkad anviindning av energi frén formybara energikéllor, genom
kravet pa analys vid nybyggnation. Genom de skérpningar som gors |
direktivet i detta avseende kommer &ven den svenska tillimpningen av
dessa krav att skdrpas, vilket siledes inmebdr att detta stod till
anvindning av energl frén fornybara energikillor 1 byggnader wtbkas.

Dagens byggregler frimjar dessutom viirme- och kylsystem som drivs
med energi frin fornybara energikillor samt omvandlingsteknik for
biomassa enligt filjande.

e  Energibushéllningskraven i BBR anger en maximal tillaten
energianvindning per m* for en byggnad.

»  Nir denna ska berknas far man ta hinsyn till solinstrining
genom fonster sAvdl som energi via solfingare i1 den
utstriickning som energin kan nyttiggéras 1 byggnaden, Om
man gdr en installation med solfingare eller solceller pd
huset, for att minska behovet av kipt energi, behdver man
saledes inte rikna med erhallen energimiingd fran dessa nir
man berdknar den specifika energianvindningen fér
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byggnaden och stiller detta 1 relation till kravet pi
energihushéllning,

¢ Kravet pid byggoadens specifika energianvindning far
reduceras pd samma siit med energi som erhdlls frén mark,
luft och vatten vid virmepumpsinstallation.

»  Komfortkyla som produceras med el, i byggnader som inte &r
elviirmda, ska réknas upp med en faktor tre vid bestdmnimg av
den aktuella byggnadens specifika energianviindning. Detta
friimjar anviindning av exempelvis fjarrkyla och frikyla (som
inte produceras med el och d&rfor inte réknas om pid detta
sitt). Frikyla #dr per definition fomybar. Fjdrrkyla och
fiiirrviirme kommer { hog grad fran fornybara energikillor i
Sverige.

Mot denna bakgrund bedoms att syftet att fimja anvindningen av
fornybara energikdlior i nira-nollenergibygenader i allt visentligt dr
tillgodosett genom befintliga svenska styrmedel. For det fall att en
komplettering  skulle kriivas, ska detta i sd fall samordnas med
genomforandet av direktivet om anvindningen av energi frén fSmybara
energikillor.

2.3 Kontrollstation och etappmal till 2015

Forslag: En kontrollstation fér Sveriges genomftrande av direktivets
krav avseende ndra-nollenergibyggnader ska finnas ar 2015. Till detta
ar ska i foljande kvalitativa mélsitiningar ha uppnétts. Ett tillrickligt
stort antal relevanta insatser ska ha genomfdrts och folits upp och
utviirderats pd ett sddant sitt att kunskapsunderiaget om relationen
mellan  skirpta  energihushdliningskrav  och  &vriga  tekniska
egenskapskrav, verkliga merkostnader forkaippade fér energieffektive
byggande och verkliga miljBvinster av energieffektivt byggande
vigentligt har forbétirats. Insatserna bdr ge erfarenheter som har en
vidare geografisk spriduing Over Sverige #n vad som #&r fallet i
nulfiget. Vidare ska insatser ha gjorts som pétagligt dkar spridningen
av kunskap om ett kvalitetsssikrat energieffekiivt byggande till
relevanta akitrer. Bvggprojekt med ndmnda méalsittning som initierats
i bygg- och fastighetssektorn oavsett initiativtagare ska pd ett tydligt

sitt ha uppmuntrats under perioden.

Utredningens forslag: Energimyndigheten forestog i sin rapport ett
kvantitativt etappma! for niranollenergibyggnader till 2015, nimligen att
25 procent av alla nya byggnader skulle klara néira-nollenerginivén till
detta ar,

Skiil for promemorians forslag: Direktivet anger att medlemsstaternas
nationella planer for att Ska antalet nira-nollenergibyggnader ska
innehdlla etappmil ©r forbitirade encrgiprestanda for nya byggnader,
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senast 2015, 1 syfte att forbereda fr genomfBrandet av kraven till 2020
och 2018.

Dagens kunskapslige medger inte ett bindande kvantifierat mal till
2015 med en sddan utformming som Energimyndigheten har foreslagit.
Det #r bakgrunden till att forslaget ovan har formulerats som mer
kvalitativa mélsitiningar som ska uppnés.

Energimyndighetens forslag till strategi for idgenergibyggnader och
myndighetens budgetunderlag for 2012 innehaller bland annat forslag om
demonstrationsprojekt och insatser for kompetensutveckling, Det gors
ingen exakt bedtmning om Himplig omfattning for dessa insatser i denna
promemoria. Som framgitt ovan kommer detta att beredas vidare.

Till 2015 maste emellertid tillrAckliga insatser ha gjorts fr att
visentligt ha 6kat kunskapsunderlaget som krilvs for en specificering av
ritisligt bindande krav for nira-nollenergibyggnader och erfarenheterna
ska ha spridits tili relevanta aktdrer, Demonstrationsprojekt har stort
virde men egeninitierade projekt inom berfrda branscher ska ocksa
uppmuntras, vilket exempelvis kan ske inom de ndtverk som
Energimyndigheten och Boverket redan deltar i. Bedémningen &r att
byggande av visentligt mer energieffektiva byggnader troligen medfor
betydande miljovinster och en forbittrad fBrsdtjningstrygghet f6r energi.
Ett viktigt syfte med en systematisk upptolining av mer energieffektivt
bygeande #r - utbver frdgan om effekter for Ovriga tekniska
egenskapskrav och mojliga merkostnader - att {3 dessa aspekier tydligare
belysta.
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3 FEkonomiska konsekvenser av skirpta krav pa
energihushallning och krav pé tillsyn och

uppfoljning

3.1 Tre genomforda analyser av skirpta krav pd
energihushdllning

311 Forutsittningar for beriikningarna

Som underlag for bedémningarna i denna promemoria ligger ftre
rapporter som tagits fram av Boverket , WSP Environmental och CIT
Energy Management AB®, de tv& sistnimnda har tagits fram pé uppdrag
av Energimyndigheten. I tabell X Y och Z nedan sammanfattas de
frutsiittningar som legat till grund for berdkningar och analys i de tre
underlagen.

¥ Underlaget som levererats frin experterna vid Boverket var vid den tid som dennsa
promemoria skrevs inte helt firdigstiiilt och uppriittat, varft dokumentet kallas underlag”
snarare dn en officiell rapport frin verkel,
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Tabell X Forutsdttningar for analys- ekonomiska antaganden

Forutsitiningar

for analys

Underlag frin
Boverkets

experter

Rapport frin
WSP

Rapport frian
CIT

Prognos fior

energiprisers utveckling

Fnergimyndighetens
Léngsiktsprognos
20010 med

kompletterande

Erergimyndighelens
Langsikisprognos
2610 mexd

kompletterande

Energiniyndighetens
Langsiktsprognos
2010 nmed

kompletterande

antaganden® anlaganden’ mHaganden®
Kalkyleiinta 4 nrocent 4 procent Tuternriintediagram
huvudkalkyl med Totalverklyget
Katkylrintor 2 respektive 6 procent 10 proceat -

kinslighetsanalys

investaringskostnader

Reals oftriindeade Sver

heia perioden

Realt ofeéindrade dver

hela perioden

Realt oRirindrade fiver
hela perioden med Lvd

undantag’

Samhiiflsekonomiska

Bverviiganden

Kovalitativa
dverviiganden gbrs
och relevanta aspekter

alt beakta identifieras.

Kovantitativ aralys
ghirs for tvi fall: pivet
antagande att alla nya
smihus skulle byggas
med elviirme
respekeive givet att 75
procent av alin nya
flerbostadshus  viirms
med {jarrvieme och 25

procent med elviirme.

Vissa teatativa
berfkningar gdrs med
utgiingspunkt i dagens
bestind  av  flee-
bostadshus och lokal-
byggnader, hur
mycket  ayll  som
drligen brukar
tillkomma och vilka
avkastningskravy  som
tiilEmpas inom

nétverket BELOK.

Samtliga analyserna utgétt frén Energimyndighetens lngsikisprognos i
sina beddmningar av energiprisernas utveckling, Utgéngspunkten &r i

¢ Energimyndighetens Hngsiktsprognos stricker sig inte 54 tngt fram i tiden att man kan
gbra berikningar som beaktar en livslangd pd figlirder i byggnader pd max 40 &r frén 2020.
Boverket har d@rfir gjort kompletterande dtaganden for de senare frtal som prognosen inte

ticker.

7 Samma forutsitening som for underlaget frin Boverkets experter.,
¥ Samma fSrutsattning som for underlaget frin Boverkets experter,
* Behovsstyrd ventilation och anviindning av solceller antas bli billigare till 2020 § CIT:s
kalkyl, annars beriknas kostnaderna vara realt ofSrindrade.
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samtliga analyser att de Atgiirder som vidtas for att sikerstilla
byggnadernas energieffektivitet gbrs ar 2020 och att &tgirderna har en
livslingd pé maximait 40 4r. Vidare har man i samtliga analyser riknat
med att dtgirdskostnaderna 1 stort seit dr realt ofor#indrade Gver hela
perioden.  Sammantaget inneb#ir detta att  vissa ekonomiska
grundantaganden #r gemensamma fOr de we analyserna och gor
resultaten delvis jamforbara,

Det finns emellertid ocksa skitlnader 1 de ekonomiska frutséttningarna
som anviinds. Saledes har Boverkets experter och WSP anviéint samma
kalkylriinta f6r sin huvudkalkyl, och direfter gjort kénsiighetsanalyser
med ndgra olika andra rdntesatser. WSP har anvint internriintediagram
med det sk. Totalverktyget. Totalverktvget dr en metod som anviinds
inom bestillargruppen f8r lokaler, BELOK, ett nitverk som drivs av
Energimyndigheten och didr ett antal aktdrer inom bygg- och
fastighetssektom ingdr. Principen for de berikningar som gdrs 4r att man
beddmer lénsambeten for Atgdrdspaket i stillet for enskilda atghrder.
Detta innebiir att energieffektiviserande dtgfirder som tagna f0r sig gjilva
4r mindre l8nsamma kan ingd i ett samlat Atglirdspaket, fSrutsatt att dér
finns tillriickligt ménga andra dtgirder som #r tillrdckligt 1onsamma for
att den totala lénsamheten 1 Atgirdspaketet ska uppfylla fOretagets
avkasiningskrav. Detta sdtt att rikna avviker frdn traditionella
investeringskalkyler, 1 vilka utgAngspunkten dr att enbart atgirder som i
sig sjélva fr lonsamma givet firetagets avkastningskrav ska genomforas.
Samtidigt dr Totalverktyget forenligt med den mer tekniska logik som
ligger i att stérre renoveringar ofta gbrs enbart vid ett fatal tillfillen under
en byggnads livslingd och att det d& kan finnas fordelar med att
genomfora ett storre antal dtgdrder vid samma tillfille. Oavsett vilken
bedémning man gir av metodernas virde, giller det att vara medveten
om att det dr skilinad i metoderna och att Totalverktyget tenderar att leda
till [dnsamhetsbedémningar dir fler energieffekiiviseringsétgirder ses
som lénsamma dn vad som skulle ha blivit resuitatet med en traditionell
investeringskalkyl. En utforligare diskussion om detta fors 1 senare
avsnitt om analysernas resultat och slutsatser utifrin dessa,

Nir det giller samhillsekonomiska dverviiganden ir el gemensamt
drag for alla analyserna atf man betonar atf det finng en pitaglig
osikerhet nir det giller manga underliggande parametrar. Det medfor att
de samhillsekonomiska dverviganden som finns i underlaget till stor det
dr antingen av kvalitativ karaktér elier att de kvantifieringar som gors bor
ses som indikativa.
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Tabell ¥ Forutsdttningar for analys tekniska antaganden

Férutsittningar

for analys

Underlag fran

Boverkets experter

Rapport fran
Wsp

Rappert frin CIT

Valda typbyggnader

Nybyggda smbhus VP,
120 m*

Nybygedn smihus FIV,
120 m?

Nybygeda
flerbostadshus VP
Nybygpda
flerbostadshus FIV

Utpdngsliget: 81R 2012

Nybygeda  smébhus,

Ve, 130 m?

Nybypeda  smahus,

VP och

Fjarrviismemodul 130
2

by

Nybypgds  smihus,

frhn- och
tilluftsviixlare 4
[Jaervirmeviixiare

Flerbostadshus,
elvirme, 3500 m2
Flerbostadshizs - FIV,
3500 m2

Nybygada lokaier, el,

FIV, fitivdkyla

Nya  {lerbostadshus
¥V respektive VP
Befintliga
ficrbostadshus  endast
Flv

Nya  skolor  FiV
respektive VP
Befinttiga skolor
endast FJV

Nya kontorsbyggnader
E}V respeldive VP
Befintliga
komtorsbyggnader
cidast FIV

Nya byggnader

utghngslige: B3R

Utphngslige: 2012,
standardprestanda e
aktuell byganad

Typ av Mghirder Steg 1 forbittring av | Installation av 1 Innehdlles bide

klimatskalets  U-virde,
tiithet och
virmedtervinning

Stegg 2 Installation av
avioppsviirmeviixiare,

soifingare ooh soleeller

bergvlirmepurmgp, Mer
energleffoktiva fonster
Solpaneler

Forbdittzat kfimatskal,

FTXE

samma typ av dtgirder
som andra riiknatl med
och  effekter av
Drbhttiade styrsystem

M.,

De typbyggnader som har fegat till grund for analyserna skiljer sig i viss
min & melian samtliga analyser. Nybyggda flerbostadshus uppvitrmda
antingen med el (eller virmepump) eller fiArrviirme har analyserats av
alla. Bade Boverkets experter och WSP har analyserat forutsittningarna
{or nybyggda sméhus, om 4n med lite varierande area. ClF:s analys #r

#yp = Virmepump, byggnaden riknas som elvirmd, FFV = Fiirviirme
" fiffektivare veriiationssystem
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den enda som innehdller berdkningar for befiniliga byggnader som kan
ténks renoveras till en ldgre niva pa energlanvandningen.

Den niva pa energiprestanda som typbyggnaden forutsitts ha fore det
att energieffektiviserande Atgiirder “liggs pd” for att effektivisera
energianvindningen varierar ocksd mellan analyserna. Boverkets
experter har utgitt frin en byggnad som precis uppfyller de krav som
stills i forslaget 6]l BBR 2012#ven CIT gjort samma antagande om
"grundnivin”. WSP har emellertid utgétt frin den energiprestanda som
enligt uppgift frén foretag i byggbranschen ir standard for de aktuella
husen. [ de fall som detta innebir ait byggnaden i utgingsliget redan har
ligre energianvindning #n minimikraven i BBR 2012 innebdir detta att
steget till #nnu ldgre energianvéndning blir kortare &n  om
utgAngspunkten hade varit exakt den nivd som anges i reglerna. A andra
sidan: om standard i branschen innebir en hégre energianvindning &n de
krav som stéils i regelverket kommer en analys for en sidan typbyggnad
att visa en lingre vig att g& fir att nd en viss "mer effektiv”’
energianvindningsniva 1 forhallande till kravnivan i BBR 2012, &n vad
som skulle ha gilt om kravnivin 1 regelverket hade varit
utgangspunkten. Ytterligare resonemang om dessa skillnader fors i
anslutning till genomgangen av steg i analysen i tabell Z nedan samt i
resultatredovisningen och slutsatserna utifran detina,

Nir det giller vad for slags investeringar eller atgérder som krévs {or
att nd Jigre energianvindning &n den som 4r tilldten enligt BBR 2012 kan
konstateras att det i ganska stor utstriickning dr samma slags dtgirder
som har éverviigts i de olika analysema. CIT:s analys innehdller fler
delkategorier av dtgirder in de andra studierna.
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Tabell Z Steg och innehdll i analysen

energieffekiivisesande
Atpiirder i steg | och 2,
Resultat i besparing i
kWh/ir  och  minskad
speciiik energi-
anvitndning riiknas fram.,
Beridkningar har giorls for
alla svenska klimstzoner
och for fyra orter'?:.
Muviirdet  av  enorgi-
besparingarna  jimfors
med nuviirder for
kostnaden fSr atf pira de
energieffektiviserande
Blgiirderna, RBr ot
bedbma

fastighets-

ekonomisk lonsamhet.

tvé  orter i varje

klimatzon™, vilket ger
olika energianvindning i
wpdngsiiget. Hus som far
Wgre  energianviindning

#n BBR 2012 kommer att

JDa denna tigre nivl som

utgngspunkt nir adgizder
berdknas. Om bygenaden
har hogre energi-
anviindning &n BBR 2012
genomitrs dtglirder 1ills
BBR

2012 uppfyils,

Nuvérdet av  minskade
energikostoader  jamflrs
e kostader fir
effektiviserande  Stgéirder
soin kriivs for att komma
noed 1l 20%, 30%, 40%
och 50 %

Hpgre

mipimikrav i BBR 2012,

Firutsiittningar | Underlag frin | Rapport frin WSP Rapport frién CIT

fér analys Boverkets experter

Steg i analysen Typbyggnaden, sem | Hus med standardnivd for | 1. Tdentifiera
precis  uppfyller  BBR | projekterade byggnader i | typhyggnader'
2012, blir foremdl for § sit slag “flyttas runt” tili | 2. Identifiera mdiliga

energieffoktiviserande
dgirder uppdelade pd
iyproduktion och
befindiga byggnader

3. Prigsiitt identifierade
Atgiirder

4. Bedikna utfallet av
olika digirdspaket

5. Uppriitia
konselvensdiagram

enligt  metoden  fir

Totalprojekt

Energikray  vs
duriga  tekniska

egenskapskrav pi

bygenader

fngir ¢ oxplicit i
bergkaingar, Et utfordigt
kvalitativt  resonemang

lings | underlaget.

Ingér ¢j 1 beriikningar.

Ingde f i beriikningar.

Som framghr i tabell Z ovan finns sivil gemensamma drag som
skillpader i de steg som ingér i hur analyserna har genomfirts,

2 L

aind, Uppsala, Sundsvall och Kiruna

13 Malma, Uppsala, Karlstad, Ornskoldsvik, Umed och Kiruna
" CIT+s analys avser alla tre klimatzoner, och orterna Luled, Sundsvall och Linksping.




Gemensamt {or alla studierna #r att man 1 ett {orsta steg har identifierat
typbyggnader och att man har analyserat forutsitiningarna fr en mer
energieffektiv  utformning av byggnaderna 1 de tre svenska
klimatzonerna. Hur detaljerat man granskat skillnaderna @ forutsitiningar
1 olika delar av Sverige skiljer sig &t mellan studierna, dir WSP granskat
tvd orter 1 varje klimatzon medan de tvd andra studierna har sett pd nagot
firre.

Hur man analyserar effekten av och 16nsamheten for investeringar t de
olika analyserna héinger ocksd thop med valet av utghngspunkt for
typbyggnaden. Om typbyggnadens wutglngspunkt &4 att uppfylla
kravnivan 1 BBR 2012 ska berikningar av effekt och l8nsamhet for
energieffektiviserande Atgfirder goras med detta som utgngspunkt, vilket
séledes blir fallet i Boverkets analys och CIT:s analys forsdvitt avser nya
byggnader. | rapporten frin WSP dr emellertid som tidigare niimnts
utgdngspunkten en annan, DUr 4r utgdngspunkten ett hus som, baserat pd
uppgifter frdn foretag 1 byggbranschen, utgdr dagens standardnivd for
den typbyggnad det ror sig om. Denna typbyggnad “flyttas runt” mellan
de olika orterna vilket kommer att resultera 1 olika energianvindning
{(bl.a. beroende pé vilka viderleksforutsittningar som finns pd respektive
ort). [ de fall dér energianvindningen {6r byggnaden blir ligre (d.v.s. mer
energieffektiv) #n den kravnivd som stills enligt BBR 2012, tas denna
ldgre nivd som utgdngspunkt for den ytterligare effektiviseringen. Om
energianvindningen i stillet 4r hdgre in kraven i BBR 2012 (d.v.s.
mindre energieffektiv) beriknas forst vilka atgdrder som behdver vidtas
for att komma upp till kraven i BBR och dérefter vilka som keiivs fir att
komma lingre.

Boverkets experter har i sin analys beddmt en maximal niva for vilka
energieffektiviserande atgiirder som skulle vara tekniskt mdjliga och
berdknat 16nsamheten fir detta. WSP har beddmt 16nsamhet {for ett antal
olika nivder pd energianviindning som fr ligre #n det som krivs enligt
BBR 2012, CIT har gjort en beddmning av l6nsambet utifrin en
maximering av den mdjlipa minskningen t energianvindaning. Som
némnts ovan anviinder CIT det s.k. Totalverktyget for beddmningen av
lonsamhet.

Ingen av analyserna innehéller en explicit kalkyl fér mojliga samband
mellan  skérpta  energieffektiviseringskrav  och  andra  tekniska
egenskapskrav pd byggnader. 1 underlaget frdn Boverkets experter
framhills emellertid att utgngspunicten for berikningama 4r att §vriga
tekniska egenskapskrav pd byggnader dr uppfyllda och det firs ett
utforligt kvalitativt resonemang om samband och majliga métkonflikter
mellan energihushéllningskrav och andra tekniska egenskapskrav i
underlaget.

Resultat av analyserna redovisas i foljande avsnitt.
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312 Resultat av analyserna

Vilka nivder pd energianvindning ses som tekniskt méfliga att uppna?

I tabell A nedan sammanfattas de nivler pd energlanvindning som
maximalt anses tekniskt mdjliga att uppnd i analysen som genomfijrts i
underlaget frin Boverkets experter. Nivderna som kan uppnés anges som
procentuell andel av den hégsta tillitna energianviindning som giller
enligt BBR 2012. En procentuell andel av higsta {illitna nivén som f6r
nya, elviirmda smihus 1 Kirona pa 34 procent i tabellen betyder alltsd att
det vore fekniskt mojligt att £ en energianvindning som #r 66 procent
ldgre dn den hogsta tilldtna enligt BBR 2012 for detta slags byggnad pa
denna plats. Den ckonomiska rimligheten i olika kravnivier kan se
annorlunda ut. Det diskuteras i nésta avsniit.

Tabell A. Ldgsta tekniskt mdjliga energianvindning som procentuell
andel av BBR 2012 eniigt underlag frdn Boverkets experter

Smihus nya, | Smibus Flerbostadshus  nya | Flerbostadshus  nya,
cl/VP nya, FIV el/VP FJV
Kimatzon I, Kirona, | 34% 76 % 0% 2%
% av Kravaivd | BBR
2012
Kiimatzon I, | 34% 69 % 31% 49 %
Sundsvall, % av
kravnivi | BBR 2012
Klimatzon 1, | 38% 68 % 316 % 48 %
Uppsala, % av
kravaiva i BBR 2012
Klimatzon 1F, Lund, § 38% 57 % 31 % 41 %
% av kravniva | BBR
2012

I tabell B och C nedan redovisas de ligsta tekniskt mdjliga nivier pd
energianvindning som WSP och CIT har bedémt.




Tabell B Ldgsta tekniskt wmdjliga nivier energionvindwing som
procentuell andel av den hogsta tilldtna nivan enligt BBR 2012, WSP

Sméh Smih Smahus, Flerbostadsh | Flerbostadsh | lokale | Lokal

us us viirmeviixla | us nya elUVP | us nya, FIV 1, el er FJV

nya, ¢l 1 ava, re och FJV

e VP

och
FFV

K limstzon 30 % 80 % 100 %" 30 % 50 % 50 % 50 %
I, Kiruna,
Klimatzen 50 % 460 70 % 30 % 50 % 30 % 50 %
1, Unea,
Klimatzon 30 % 80 % 50 % 50 % 50% 50 % 0%
It,
Ornskildsvi
k,
Klimatzon 50 % 60 % 70 % 50 % 0% 30 % 30%
I, Karlstad,
Klimatzon 30% Ti% 80% 50% 50% 0% 50%
H1,
Uppsata,
Klimatzon 0% 0% 70% 50% 30% 50% 304
1H, Malmd,

5 Dv.s. for denna typ av byggnader #r det inte tekniskt mojligt - utan att dndra den

arkitektoniska formen for bygenaden — att komma Figre | Kiruna dn den nivé som kefivs i

BBR 2012,
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Tabell C Ldgsta tekniskt mdjliga wivier energionvindning for nya
byggnader som procentuell andel av higsta @llatma nivd enligt BBR
2012, CiT

Flerbostadshus, | Flerbostadshus, | Skolor, nya | Skolor, nya, | Kontor | Konior
nya, FIV nya, VP FIv VP nya nya
FIV VP
Klimatzon 45% 3% 45% 35% % 30%
T, Luled
Klimatzon 50% 35% 4545 40% o 30%
i,
Sundsvall
Klimatzon 55% 43% 30% 45% 50% 4095
Iil,
Linkdping

Om man granskar de redovisade bedomningarna i samtliga tre tabeller
kan det konstateras att alla tre underlagen tyder pd aft det i nfistan
samtliga studerade fall &r tekniskt méjligt att nd en specifik
energianvindning for de studerade byggnaderna som ligger ligre &n den
hogsta tilldtna enligt BBR 2012. Det enda undantaget r WSP: s
beddmning av liget for smdhus med virmevixkure och fjirrvirme i
Kiruna, Beddmningen av hur mycket ligre energianviindning man kan na
in den hogsta tilldtna nivin enligt BBR varierar mellan studierna. Vissa
generella tendenser finns emellertid ocksd 1 alla bedémmingar, Siledes
har samtliga tre analyserna visat att det ir relativt sett enklare att minska
specifik energianvindning i elvirmda hus dn 1 fjarrvirmeviirmda. Bade
underlaget frin Boverkets experter och underlaget fidn WSP tyder pd att
det 3r tekniskt moiligt att minska specifik energianviindning 1 elvirmda
sméhus till en nivd som ligger ca 50 procent lEgre &n den hogsta niva
som dr tilldten enligt BBR 2012, Motsvarande tekniska potential for
fjérrvarmevirmda smahus dr mindre, ailra minst beddms potentialen vara
for smihus med virmevixlare och fjérrvirme i WSP:s analys.

Resultater for elvirmda flerbostadshus indikerar att det finns en
tekniska potential till en energianvindning som #r 50 procent ligre 4n
den hégsta tillktna enligt BBR 2012 eller ligre. For fjarrvirmevirmda
flerbostadshus tyder det samlade underlaget ocksd pd att det finns en
teknisk potential {ill en energianviindning som dr 50 procent ligre in den
hogsta tilldtna enligt BBR 2012 eller ligre. Lokalbyggnader har enbart
beddmts av WSP och CIT. Aven f6r denna kategori byggnader indikerar
underlaget att det finns en teknisk potential tll en energianviindning som
&r 30 procent lagre #n den hogsta tillitna enligt BBR 2012 eller lagre.

I CIT:s analys har #dven forutsdttaingarna for befintliga bygenader
studerats. Beddmda tekniskt méjliga nivaer framgér av tabell D nedan.
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Tabell D Ligsta tekniskt mijliga nivder energianvindning for befintliga
byggnader som procentuell andel av hogsta tillatna niva enligi BBR

2012, CIT
Flerbostadshus, | Flerbostadshus, | Skolor, Kontor
befintliga. befintliga befintliga belintliga
Frv, rrx'® FIV, pyp BV FIv
Klimatzon 75% 75% 75% 75%
i, Luleh
Klimatzen 75% 80% 80% 75%
1,
Sundsvail
Klimatzon 80% 0% 80% 80%
i,
Linkoping

Av tabell D framgir att den tekniska potentialen till ldgre
energianvindning 4n hdgsta tillitna niva enligt BBR 2012 forefaller vara
mindre #n vad som har bedtmis for nva byggnader. Hir bdr noteras att
utgdngsliget 8r ett annat. 1 ménga fall kan det kriivas viisentliga atgirder
for att komma ned till den hogsta tilliina energianvindning som kriivs
enligt BBR 2012, Virdena i tabellen visar siledes enbart vad som
beddmts majligts 1 yrterligare Atgiirder efter att man har genomfort en
effektivisering ned till den nivi som giller enligt BBR 2012, I samtliga
fall har det beddmts vara tekniskt mdjligt att nd en energianviindning som
dr lagre 4n den hogsta tilldna enligt BBR. De mest f{ordelaktiga
forutsittningarna beddms finnas i klimatzon 1, medan de stérsta hindren
synes finnas i klimatzon Il Inte i nigot fall bedtms en siinkning stérre
in 25 procent (d.v.s. till en nivh motsvarande 75 % av den hogsta tillitna
nivin enligt BBR 2012) vara mgjlig.

Som har konstaterats tidigare séiger emellertid de tekniska potentialerna
i sig inget om vilka merkosthader som kan finnas fér att uppna laga
nivier for energianvindming. I foljande avsnitt redovisas de olika
underlagens bedémningar av ekonomisk rimlighet.

Vilka nivaer pa energianvindning ses som fastighetsekonomiskt rimliga
att uppra?
Beddmningen i de olika underlagen om vilka niver pi energianvindning

som kan uppnds pa ett ekonomiske rimligt st skiljer sig starkt mellan

¥ FTX= mekanisk frdn- och tillufissystess med virmedtervinning

7 FVP: Fréniuftsviicmepump
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underlagen. En Overgripande bild av skillnaderna i beddmning ges i

tabell E nedan.

Tabell E Overgripande bedémningar av ldnsamhet i de olika underlagen

Underlag frin Boverkets | Rapport frin WSP™ Rapport frin CIT
experter
Samtliga berdknade { Det bedéms finnas | Det  bedoms for mpa

tekniskt mdjliga nivéer for
ligre energianvindning #n
BBR 2012 beddms som
oltnsamma utom 1 elt fall:
elvirmda flerbostadshug &

Kiruna

Iénsapuna  osningar  eller
I¢sningar som, trofs att de
har eft negativi nuviirde,
kan anses vara ekonomiskt
forgvarbara for att nd 50
procent ldgre
energianvindning  jamiirt
med den hogsta tillitma
energianvindningen enligt

BBR 2012,

byggnader finnas losningar
for att nd 350 procent ligre
energi-anviindning  jamfort
med den hdgsta tillina
encrgi~anvindningen eniigt
BBR 2012 med en
forriantning metlan 4 och 11
procent  pd  investerat
kapital 10r att dstadkomma
den effektivare nivin,

For befintliga  byggnader

bedtms det som tekniskt
mdjligt att nd som mest 235
procent  ldgre  energi-
anvindning  jamfort med
den higsta titlatna
energianvindningen enligt
BBR 2012, Fér befintliga
byggnader bedbms
forrifniningen pd investerat
kapital som hdgst uppea till

3 procent, som ldgst ingen

frridntning alls.

Som framghr av tabell E indikerar siledes underlaget frin Boverkets
experter att stringare energihushéilningskrav &n dem som stills 1 BBR
2012 Gverlag #r fastighetsekonomiskt olénsamma, medan bide rapporten
frin WSP och frin CIT indikerar att sddana krav kan vara l8nsamma.
Skillnaden i beddmmning kan hirledas il debvis olika utgingspunkter for

** Er bide underlaget frin Boverkets experter cch rapporten frin WSP giller att enbart
nyproduktion har analyserats.
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typbyggnader och delvis olika kriterier for vad som anses lonsamt eller
ekonomiskt forsvarbart. Skillnaden exemplifieras i tabell F och G nedan.
Bada underlagen innehdller analyser av fSrutsattningarna i samtliga
klimatzoner, men for att jimforbarheten ska bli s tydlig som mojligt
jamfors enbart resultat och utgingspunkter for de orter som ingér i bada
analyserna. Jimforelsen gors for fidrrviirmevirmda flerbostadshus, en
kategori byggnader dir den iekniskt mdjliga nivd som berdknas i
underlaget frdn Boverket ligger niira 50 procent under BBR 2010, som &r
den maximala effektiviseringsnivd som WSP riknat med, ocksd for att
underlétta jamforbarhet. [ bada fallen anvinds en kalkylrinta pd 4
procent.

erbostadshus. underla

Tabell F Resultat for fidrrvdrmevdrmda
Boverkets experter

Ort Ursprungsliige Sz auvirde | Sia suvirde | Slussats
intiikter av | kostnader for
energtbesparing energietfektivare

il BBR 2012 | utformaing

minus 48

respektive 32

procent
Kiruna BBR 2012 1 999 751 2 846 490 Olbnsam
Uppsala | BBR 2012 i 510254 2 825 0290 Olinsam

Tabell G Resultat fr fidrrvéirmevirmda flevbostadshus, rapport frdn
wspP

Ort Ursprungstage Nuviirde av intdkter frdn | Shusats
energibesparing  tif nivan BBR
minus 50 procent minus kostnaderna

£5r att nd denna nivé

Kiruna 16 Yo hogre | 852 069 Ldnsam
energianvindaing in

tilliten nivd BBR 2012

Uppsala | 21 % higre | Bedtms ef mdjligt nd BBR minus 5¢ | Bedtins

energianvindning in | % e mijlig

tilldten nivd BBR 2012

Som framgir av tabellerna, och som #ven ndmnis tidigare H&r
utgingspunkten for WSP: s analys inte byggnader som precis uppfyller
kravnivén enligt BBR 2012 utan byggnader som har en standardnivé

42



enligt uppgifter frn relevanta branschibretag. For fjdrrvirmevirmda
flerbostadshus innebdr detta ett utgingslige med en energianvindning
som ligger hogre dn den higsta tiflatma enligt BBR 2012, | fallet Kiruna
medfor detta att de energibesparingar som kan giras genom att man nér
ned till en nivd pd energianvindningen som ligger 50 procent ligre in
den hogsta ftilldtna blir si stora att nuviirdet netto (viirdet av
energibesparingar minus kostnaden for energieffektivare utformning) blir
positivt med drygt 0,8 miljoner kr. Utgngsliget for motsvarande
byggnad i Uppsala dr emellertid sd langt frin maknivin psd BBR 2012,
minus 50 procent. Det innebir att det inte blir majligt att nd denna nivé
med den typ och omfattning pd energicffektiviserande Atgirder som WSP
riknat med och darfor bedéms en redukiion till denna nivd inte som
méjlig,

Som némnts tidigare & forutsdttningarna for effektiviseringar 1
fisrrvirmevirmda hus generellt sett simre #n for elviirmda. Bide i
underlaget {rin Boverkets experter och rapporten frin WSP har fler fin en
nivé pa sinkt energianvindning analyserats. Om en liknande jimforelse
gbrs mellan beddmningar avseende elvirmda smahus i underlaget frin
Boverkets experter respektive rapporten frin WSP blir uifallet som visas
i tabelterna I och J nedan.

Tabell I Resultat for elvirmda smahus i Kiruna och Uppsala, underlaget
Jran Boverkets experter

Ort Lirsprungsidige | S:a nuviitde kr | $:a nuvirde kr | Slutsats
BBR 2012 intiikter av | kostnader  for
energibesparing | energieffektivare
till BBR 2012 | utformning
mimig Steg |
och Steg 2
Kiruna § Steg 1 BBR | 203791 331820 Olsnsam
minus 57 %
Steg 1+2 234445 541852 Olsnsam
BBR minug
66%
Uppsala | Steg 1 90678 309197 Olnsam
BBR  minus
47%
Steg 142 128822 519229 Olonsam
BBR  minus
62 %

Tabell J Resultatet for elvirmda smahus | Kiruna och Uppsala, rapport
Wwsp
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Nuvirde i kr Uppsata Kiruna Shutsats

Ursprungslifge i BBR | -13% -14%

2012

Nivi i BBR 2012 Redan uppniddd Redan uppnidd

20 % Ligre - 16449 14513 Lénsam i Kiruna,
liten merkostaad i
Uppsala

30 % ligre - 81578 Ly

40%% lagre -8804% -4339 Merkostnad i bida
arterna, titen
merkostnad 1 Kirtna

0% Hhgre ~133387 -41144 Merkostnad 1 béda
orterna, visentligl
mindre merkestnad |
Kiruna

En jamforelse mellan tabell T och J visar att man i underlaget frén
Boverkets experter har riknat med visentligt stérre merkostnader for att
nd ungefir samma reduktion i forhallande till BBR (30 procent ldgre
jamfort med minskningar med 47 respektive 57 procent i relation till
nivan i BBR 2012). En skillnad i utgingslaget 4r att WSP riknat med att
smihusen har en energianvindning som #r ligre &n BBR 2012. WSP har
dven rdknat med smdhus som har en yta pi 130 m®, medan man i
underlaget frin Boverket har riknat med en yia pa 120 m% Det framgar
emellertid av rapporten frin WSP att man har analyserat vilka skillnader
i resultat de olika ytorna ger och komumit fram till att de i detta fall inte
gor s stor skilinad, Kalkyiréintan dr sarama i bada analyserna.

Dessa exempel visar att det #r svirare att finna jamfdrbarhet meilan de
olika underlagen n#r det giller ekonomiska beddmningar. Det kan ocksd
konstateras att man i alla tre underfagen framhaller att analysema har
genomforts under tidspress och att det finng &tskilliga faktorer som kan
gora shutsatserna osiikra. Alla analyserna her till exempel anviint sig av
samma prognos for energiprisernas utveckling (Energimyndighetens
l&ngsiktsprognos, med kompletteringar for senare ar gjorda av Boverket).
Att man anviint sig av samma prognos gbr analyserna mer jamforbara
med varandra dn vad som annars skulle ha varit fallet, men det hindrar
inte att bedémningar av energiprisets utveckling fram till 2060 nirmast
per definition méste ses som pltagligt osikra. Kanslighetsanalyser som

' De ftghrdspaket som WSP riknar med [Br att gi Hingre ned #in 20% under hdgsta tillitma
niva enligt BBR 2012 leder till en stérre reduktion #n motsvarande minus 30%. D#:for har
man inga uppgifter for kostnaden [Br ati ta steget frin minus 20 % till minus 30%.




gjorts visar ocksa att olika antaganden ot energiprisets utveckling i flera
fall kan ha en visentlig paverkan p [6nsamhetsbeddmningarna,

Osgkerheten och motstridigheten 1 underlaget talar for aft inte 1
dagsliget ska fast en specifik mdlniva som dr detaljerat angiven for varje
kategori byggnader och orter. En utférligare diskussion om detta fors i
avsnitt 3.1.3 nedan.

Vad sdger rapporterna om  effekter som strdngare krav  pa
energilushdlining fir pa dvriga tekniska egenskapstrav paé byggnader?

[ underlaget frin Boverkets experter aterfinns en genomgang av hur man
kan se pa mdjligheterna att uppfylla dvriga tekniska egenskapskrav vid
skérpta energihushéliningskrav pa byggnader.

I detta sammanhang konstateras att det dr svart att i praktiken identifiera,
kvantifiera och viirdera samtliga visentliga effekter som en skéirpning av
energikravet fir p& de dvriga egenskapskraven. Vid avviigningen mellan
en skérpning av energilravet och Ovriga epenskapskrav accentueras
svarigheterna av att det finns marknadspriser for energi men saknas for
de Gvriga egenskapskraven. I ett shdant ldge dr det littare att sitia ett
virde pa intikterna i form av minskade utligg for energi men svirare att
shtta virde p& mdjliga kostnader som risk for fukt och mdgelskador.
Detta beddmer Boverkets experter medfor en risk att alltfor stor vikt
Jiggs vid effekter som det &r litt att rikna pa och att de aspekter som #r
svéra att kvantifiera och vérdera definieras bort.

Vidare gbrs en genomging av mdjliga effekter av skiirpta
energihushéllningskrav for samtliga tekniska egenskapskrav i underlaget.
Det ror sig sdledes om mojliga effekter avseende byggnadens
barformaga, stadga och bestéindighet, sikerhet | hindelse av brand,
skydd med hédnsyn 6l hygien, hilsa och mili; skydd mor buller,
energihushallning och virmeisolering; (illgéinglighet och anvindbarher,
samt hushdllning med vatten och avfall.

I underlaget identifieras mdjliga effekter, bade positiva och negativa,
av skiirpta energikrav for samiliga tekniska egenskapskrav. Det storsta
antalet mojliga risker / negativa effekter forknippas med kravet pa skydd
fér hygien, hilsa och milj6. Slledes kan energieffekiiva
ventilattonssystem (FTX) leda till fultterforing och dkad fukibelastning
i byggnaden, Okad vindsisolering kan leda till kondens-/fuktproblem pé
kallvindar som i sin tur kan leda till mégeltillvéixt. Detta kan motverkas
genom att en del av viirmeisoleringen gbrs lings undersidan pa yttertaket,
men detta A en dyrare ldsning #n att isolera ovansidan av
vindbjilkslagret med losull.

Sammantaget kan konstateras att underlaget visar att det finns en rad
samband mellan de olika komponenterna i en byggnad vilket indikerar
att det finns risker for att stringare energilorav kan leda till negativa
effekser pd andra tekniska egenskaper hos byggnader. Det kan ocksé leda
till  merkostnader for att undvika sddana negativa effekter.
Frigestdliningar om hur denna risk kan hanteras aterfinns i avsnitt 3.1.4.
nedan.
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Vad sdger rapporterna om effekter som strdngare kray pad
energihushdlining far pd samhdllsekonomin?

Alla analyserna innehéller en genomging av mojliga effekter pd
samhéllsekonomin, men det finns & kvantitativa analyser och ingen
heltickande om de totala samhiilisekonomiska intdkter och kostnader for
skdmpta energihushillningskrav. I underlaget frdn Boverkets experter
listas ett antal samhillsekonomiska konsekvenser av skérpta energikrav
som framgdr i tabell X pedan.

Tabell K Samhdllsekonomiska intdkter och kostnader for skirpta
energikrav enligt underlag fran Boverkets experter

Samhilisekonomiska intdkter Samhillsckonomiska kostnader

Produktionskostnader  for el | Direkta  Atgirdskostnader  for
viirme och fjreviirme undviks material och arbetskraft
Utbildningskostnader

Negativa externa effekter minskar | Transaktionskostnader

minskade utslipp till mark och | Okade underhallskostnader

vatten Ovriga kostnader

forbiittrad hilsa Kostnader for eventuella negativa
sidoeffekier (ex. fukt & mdgel)
Okat vilbefinnande vid vistelse | Forlust av  kulturvirden och
inomhus estetiska virden

Buller reduceras

Drag minskar

I underiaget konstaterar Boverkets experter att en samhilisekonomisk
kalkyl ideait ska omfatta samtliga effekter som en energieffektivisering
leder till f5r samhillet. Effekterna ska identifieras, kvantifieras och
virderas. | arbetet med att ta fram det hir aktuella underlaget har
experternas arbete begrinsats till det forsta steget: att identifiera
effekterna, Tiden har inte medgivit att de samhbillsekonomiska effekterna
kvantifieras och virderas. [ viss man menar Boverkets experter att den
fastighetsekonomiska kalkylen — som beskrivits ovan - fingar in
samhillsekonomiska poster pd sivill intdkis- som kostnadssidan. Man

kan skatta den mingkade efterfrigan pd energi som kan bli féljden av -

effektivisering, men samtidigt finns den s rekyleffekten d.v.s. att om
energieffektivisering blir framgéngsrik, blir energin billigare for
konsumenterna vilket i sin tur skapar ett ekonomiskt utrymme som kan
anvindas till ytterligare energianviindning (vilket, om sé skulle ske, "dter
upp” hela eller delar av effektiviseringseffekten).
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Utéver dessa resonemang konstaterar verkets experter bla. att
energiinvesteringar i nya byggnader ocksd kan fi effekter pd marknaden
for bygenader. En energiinvestering som gors i en byggnad leder 41l att
sdvil kostnaderna som de nuviirdesberiknade intikterna okar. De
samlade intikterna kan ocksd avldsas i en hégre virdering av byggnaden.
Om vérdet av byggnaden stiger mer dn investeringskostnaderna si #r
investeringen 16nsam, om den #r ligre dr investeringen oldnsam. P4 en
aggregerad nivd, sett for marknaden som helhet, kan man beskriva
effekter p&d det totala utbudet respektive efierfrigan pd- exempelvis
nyproducerade smahus. Boverkets experter har i sitt underlag gjort en
icke kvantifierad analys for marknadseffekter dir man konstaterar i
huvudsak fsljande.

Ju lagre priset p# simdhus 4r, desto fler sméhus kommer att efterfrigas.
For utbudet giller motsatta forhallandet: ju hdgre pris desto fler smahus
kommer att produceras. Ett jimvikispris etableras vid den punkt dér
utbudet mdter efterfrigan. Vid hdgre priser &n jimviktspriset kommer det
att finnas ett Overutbud, vid ldgre priser dn jimviktspriset kommer
efterfrigan att Gverstiga wtbudet. Vid hojda energikrav menar Boverkets
experter att sévil utbud som efterfrigan paverkas. Priset p4 sméahus
kommer otvetydigt att Oka, medan effekten pd antalet nyproducerade
smahus & osiker och beror pd hur den samlade efterfrigan utvecklas.
Detta beror pa hur stort det nuvirdesberiknade verskoltet blir. Antalet
nyproducerade smihus kan minska i forhllande il utgingsliget fore
kravskidrpningen, men det kan ocksd ska. Hur mycket priset kommer att
8ka, respektive vilken effekten blir pd antalet nyproducerade sméhus, #r
en empirisk friga.

Aven i rapporten frin WSP gors en ansats att beddma
samhéilsekonomiska effekter. Aven i denna rapport konstateras att det 4r
mycket svart att sitta ett viirde pé effekterna och att allt sddant bygger pa
eit antal ostikra antaganden.

[ den berdkning som WSP har gjort har man antagit 4 procents
kalkylrénta och huvudscenariot i Energimyndighetens langsikisprognos
2010. Ett antagande mdste ocksd géras om framtida omfattning av
nybyggnad. WSP antog da att 12 000 smihus och 20 000 ligenheter per
&r kommer att byggas i Sverige. Med eft antagande om 36 ligenheter per
sméhus (vilket #r fallet f6r den typbyggnad WSP har forutsatt i den
fastighetsekonomiska kalkylen) innebéir detta 556 flerbostadshus.
Analyser omfattar inte lokalbyggnader, eftersom WSP i den
fastighetsekonomiska  analysen  enbart haft  information om
kontorsbygenader och inte 6vriga lokaler.

Man mdiste ocksd gora antaganden om var de nya byggnaderna
kommer att byggas. Detta krdiver i sin tur dels antaganden om hur ménga
byggnader som byggs 1 varje Idimatzon och dels om hur minga som ska
antas byggas i respektive ort inom varje zon. Fdr att i nigon mén
begrinsa den effekt pd analysen som osdkra antaganden i dessa
avseenden skulle ge, valde WSP att presentera resultatet for respektive
studerad ort, d.v.s. en summering av nuviirdet i det fall alla nya hus
skulle byggas i en enda ort. Utifrén det har man sedan skapat ett intervail
som kan anvindas som indikation pa var ett sammanvigt nuviirde skulle
hamna. Vidare betonar WSP att denna typ av sambhillsekonomiska
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uppskattningar endast visar en begrinsad del av de effelcter som skulle
uppsta.

Fér smihus konstaterar WSP att det 1 princip #r ogbrligt att ge en
relevant siffra for de sambiillsekonomiska konsekvenserna av nya
byggregler pd nivin BBR minus 50 procent. Det beror pd att det for
fidrrvirmehusen inte glr att komma ned till minus 50 procent med de
atgarder som har inkluderats 1 studien utan att modifiera huset. I vissa fall
kan inte ens 20 procent ligre energianvindning nds och variationen
mellan de studerade orierna & stor. Om eft antagande gdrs ait alla
smahus som byggs virms med elvirme, ligger den sarphillsekonomiska
kostnaden i intervallet 494 - 1601 miljoner kronor per ar.

Hir bor noteras att det hela handlar om elt sammanvigt nuviirde om
alla smihus skulle byggas med elvirme och i en enda ort. WSP
framhéller att viirdena inte ska anviindas for analyser av effekierna av att
sinka de tillatna virdena f8r smdhus i byggreglemna, For att giira detta
behdvs en mer omfattande analys.

Om man vidare antar att 75 procent av de nya flerbostadshusen som
byges kommer att virmas med fifirrvirme och 25 procent med elvirme
kommer WSP fram till ett intervall dir det sammanvigda nuvirdet kan
antas ligga mellan -518 miljoner kronor och +416 miljoner kronor per &r.
Att det sammanvigda nuvirdet for flerbostadshusen saledes 1 hogre grad
ir positivt dn motsvarande for sméhusen beror pd att de enskilda
nuvirdena i hogre grad 4r positiva. Aven for flerbostadshusen pofingterar
WSP att det ligger ett antal antaganden bakom som i stor utstriickning
paverkar kalkylen.

Slutligen konstaterar WSP att for en fullstindig samhilisekonomisk
beddmning bér ett antal yiterligare variabler vigas in. Exempelvis har
inte paverkan pd andra sektorer studerats i uppskattningarna ovan. i
likhet med Boverkets experter ser WSP en mojlig péverkan pd
virderingen av de nybyggda fastigheterna. I realiteten skulle &ven skiirpta
energikrav fi effekter pd det svenska energisystemet som dr
svirbedémda och skulle behdva analyseras ytterligare, menar WSP,

En annan aspekt som inte ingér 1 uppskattningarna ovan ir den effekt
som en halvering av den hdgsta tillitna energianviindningen skulle ge i
form av minskad energianvindning i bebyggelsen. Deita, konstaterar
WSP, #r nigot som skulle ge ett stort bidrag till ett antal politiska mal,
bland annat malet att minska energianvindningen per uppvirmd
areaenhet i bostiider och lokaler med 20 procent till 2020 och 50 procent
till 2050 i férhallande till anvindningen 1995,

Stutligen har dven CIT gjort beddmningar av samhailsekonomiska
effekter. Utifrn antagandet att fastighetsfigare kan formis att giira
energieffektiviseringsatgirder helt i egen regi gor CIT en uppskattning
enligt foljande. Genom att utgd frén hur det nationella byggnadsbestindet
ir uppbyggt idag och hur det kan komma att utvecklas framgent,
samiidigt med en uppskatining av krav pd fOrréintning av investerat
kapital, dr det mojligt att grovt uppskatta vilka sambhillsekonomiska
konsekvenser olika kravnivier f8r nira-nollenergibyggnader skulle
kunna f&. En grov uppskattning av dagens bestand ger siledes ca 160
miljoner oy flerbostadshus, och att det tillkommer netto ca 1 miljon m®
per &r. For lokalbyggnader bedomer CIT att befintligt bestind 4r ca 15
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miljoner m’ och att det tillkommer ca 1,5 milioner m? irligen. Detta
skulle i sin tur kunna ge en utveckling enligt tabeil L. nedan.

Tabell L Mdjlig utveckling i byggnadsbestdnder 2011 - 2040, CIT

miljoner m’ 2011 2020 2040
Flerbostadshus 160 169 189
Lokalbyggnader | 150 164 194

Med utgingspunkt i 2020 skulle da finnas 169 miljoner m” befintliga
flerbostadshus och 164 miljoner m® befintliga lokalbyggnader. Under
perioden mellan 2020 och 2040 skulle en nyproduktion av flerbostadshus
ske motsvarande 20 miljoner m* och av lokalbyggnader motsvarande 30
miljoner m”.

Med ett antagande om att #gare av  lokalfastigheter #r
investeringsvilliga for nyproduktion om deras avkastning pa investerat
kapital dr minst X % och motsvarande f6r flerbostadshus #r Y %%, blir det
méjligt att gbra ett dverslag for storleken pé eventuella belopp som maste
skjutas till for att dtgirderna skulle bli genomforbara. P& samma siitt kan
ett dverslag goras f0r investeringsvilja 1 befintliga byggnader.

Eftersom en mingd antaganden méiste g6ras och att beddmningen sker
for ett bestédnd och en kostnadsnivd (inte minst rdnteniv3) mellan tva &r
som ligger relativt langt fram i tiden, betonar CIT att utfallet miste tolkas
i skenet av detta.

Ett antagande om avkastningskrav 1 % utgdende frimst frdn de nivéer
som anvinds inom nidtverket BELOK, for att gdra investeringar utan
yitre péverkan (som ndgon form av subvention, stéd eller avdrag) ger
enligt CIT:s beddmning de viirden som anges i tabell M nedan.

Tabell M Antagna avkastningskrav fir att gira energiinvesteringar

Avkastningskrav i % Nyproduktion Befintliga
Flerbostadshus 5 5
Lokalbyggnader 7 7

CIT konstaterar att for Atghirder 1 befintliga bygenader ir det tekniskt
mojligt att komma till mellan 10 och 25 procent under kraven i BBR
2012 med d4 endast med en avkastning pd 1-3 % pd investeringen. CIT
berdknar att det kriivs ca 1 miljard kr arligen dren 2020 — 2040 for att
energianvindningen ska nd denna niva i drygt en tredjedel av Sveriges
lagenheter. Under denna forutsittning skulle investeringarna kunna gdra
med en avkastning pé 5% (inklusive stodet).

Samtidigt har som nimndes ovan poingterats osiikerheterna till foljd
av minga antaganden. Kalkylen har inte heller tagit hinsyn till méjliga
energipriskningar och CIT konstaterar att en energiprisdkning utéver
inflationen med 2 procent skulle halvera behovet av finansiellt stidd till
fastighetsiigarna f0r att né samma effekt for befintliga bygenader,
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3.1.3 Kompletterande kiinslighetsanalyser frin CIT och WSP

Analyserna fran CIT och WSP kompletterades under sommaren 2011
med vissa kinslighetsberskningar, Denna kénslighetsanalys avsig
alternativa antaganden n#r det giller priser, ekonomisk livsidngd for
investeringar, alternativ metod for beddmning av energibesparingarnas
lénsamhet samt kompletterande beddmningar av sambélisekonomiska
aspekter.

Kiinslighetsanalys avseende energipriser
CIT

CIT har granskat vilken betydelse man far for analysens resultat om man
gbr olika antaganden avseende hur stor andel av energipriset som dr fast
respektive rorligt. En Kinslighetsanalys har genomforts for tre olika
kombinationer av fasta och r&rliga priser, utdver den ursprungliga dér
CIT antog helt rorliga priser. Oavsett kombination av fasta och rérliga
priser ger samtliga resultatet att det for nyproduktion finns ett stort
utrymme att med lonsamhet komma betydligt lingre dn de krav som
stills enligt BBR 2012. Lonsamhetskravet dr hir satt till 8 % forréntning
pA investerat kapital. Resultat av kinslighetsanalysen for nybyggnation
vigas i tabell N och O nedan. Férutséittningarna som har varierats r ett
fall med 50 procent rorliga och 50 procent fasta priser for béde el och
fisrrviirme, ett med 66% rorliga och 33 procent fasta priser for bade el
och fjirrvirme samt ett fall med 100 procent rorliga elpriser och 80
procent fasta fjarrviirmepriser. I denna kénslighetsanalys dr det enbart
prisernas rorlighet som har varierats i forhillande till grundfallet i CIT:s
ursprungliga rapport. Man anvénder siledes samma livslingder som 1
grundfallet och fven totalverktyget for investeringskalkylen.
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Tabell N Kanslighetsanalys rdrliga / fasta energipriser flerbostadshus

Fall El, andel Fjv,andel | &Wh/m® 1 | KWh/m® i | % Higre dn | % kigre &n
riirligt pris ¢ rorligt {dimatzon klimatzon BBR 2012 | BBR 2012
pris 1-3 -3 tklimatzon | i klimatzon
1-3 1-3
Min Max Min Max
Flerbostadshus | Grundfall Grundfall 18 43 47 66
FIV 100% 1009
Flerbostadshus | 50% 30% 63 67 31 48
Ky
Flerbostadshus | 66% 86% 32 64 42 31
I3V
Flerbossadshus | 100% 20% 63 ®3 3 36
FIV
Flerbostadshus | Grundfali Grundfall 24 piss 57 74
VP 150% 100%
Fierbostadshus | 30% 30% 26 31 53 67
VP
Fierbostadshus | 60% 66% 25 33 33 65
VP
Flerbostadshus | 100% 20% Samma Samma Samma Sanuna
VP som 501 som S0
grundfudl grundfall grundlail grundfli

Uppgifterna i tabell N visar i samtliga beriiknade fall dér en viss andel av
priset f6r ndgot av uppvirmningsslagen eller bada & fast att den
maximala energibesparingen @ forhdllande till kravnivin enligt BBR
2012 blir mindre &n i grundfallet ddr man r8knat med helt rorliga
energipriser. Samtidigt indikerar analysen helt tydligt att det i samtliga
beriknade fali &r fullt mojligt att nd en mer energieffektiv nivé dven nir
en viss andel av energipriset 4 rorligt. Resultaten indikerar atf
flerbostadshus  med  bergvimepump synes ha en  storre
besparingspotential dn hus med fidrrvirme alideles oavsett om priset #r
fast eller rorligt.
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Tabell O Kénslighetsanalys fasta/ révliga energipriser skolor och kontor

Fali El,andel | Fjv,andel | kWh/m? i | kWh/m* i | % lagre #n | % ligre 4n
irligt rérligt klimaizon klimatzon BBR 2012 | BBR 2012
13 1-3 i klimatzon | i klimatzon
1-3 {~3
Min Max Min Max
Skola FIV Grundfall Grundfali 44 53 3¢ 56
100% 100%
Skola F1V 50% 50% 52 70 34 44
Skota FIV 66% 66% 52 12 28 41
Skola FIV 108% 20% 57 74 28 38
Skola VP Grundfall Grundfall 20 26 G4 72
100% L00%
Skola VP 50% 50% 24 31 36 67
Skola VP 66% 66% 23 27 39 T
Skola VP 100% 20% Samma Summa Samma Samma
som som som soMm
grundéall grundfall grundfali grurelfall
Kontor FIV Grundfali Cirunddfail 50 3% 34 62
100% 108%
Kontor 'V 30% 0% 63 64 25 52
Kontor FJY 66% 66% 59 63 30 52
Kontor FIV 100% 20% 537 74 34 44
Kontor VP Grrundfail Grondfall 21 25 63 75
140% 100%
Kontos VP S0% 50% 27 31 33 70
Kontor VP 66% 66% 26 30 53 73
Kontor VP 100% 2% Samma Samma Samma Samma
som som sOm som
grandfall grundfall erundfall orundfall

Virdena i tabell O indikerar att det dven f6r skolor och kontor blir ngot
svArare att genomiBra energibesparingar nér
fSrutsittningen att en viss andel av energipriset #r fast. Aven for dessa
bygenader stir det emellertid klart att samtliga berdknade fall indikerar
att det skulle vara majligt att uppni en iHgre specifik energianvindning
#n den hbgsta tillatna enligt BBR 2012,

man

rdknar med
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Med samma lonsamhetskrav pd 8% frriintning dr det diremot svart for
ombyggnation att nd kraven enligt BBR 2012, Det gdrs endast i
undantagsfall. Hir &r det emellertid viktigt att observera att den erhéllna
energibesparingen antas fulit ut bekosta &tgiirderna. Tngen hinsyn tas till
om en Atgird, exempelvis tilldggsisolering, sker i samband med
fasadrenovering. I praktiken har diirfor vissa atgiirder en bittre l6nsamhet
#n den som redovisas 1 denna studie. Dessutom har ingen hénsyn tagits
till att man 1 lokalbyggnader med behov av stora ventilationsfléden fir
rikna upp kravet enligt BBR 2012, Jamforelserna for olika
taxesammansittningar har genomgiende gjorts mot BBR 2012 utan
ventilationstilligg,

Sammantaget kan konstateras att kiinslighetsanalysen &verlag indikerat
att andelen fast pris har viss betydelse for beriikningarna, men att den for
nybyggnation inte behéver utgdra nigon avgbrande faktor for bedémd
fonsamhet. For befintliga byggnader indikeras att det med delvis fasta
priser endast 1 undantagsfall &r méjligt att nd under den hégsta tillitna
nivan enligt BBR 2012, Hir kan emeliertid noteras att redan i den
wrsprungliga analysen, med ligre beriknade avkastningskrav och
beddmning om helt rirliga priser, indikerade CIT:s resultat ait det langsta
under kravnivin 1 BBR 2012 man kunde komma var omkring 25 procent,
vilket wvar vHsentligt wmindre fordelaktiga fOrutsittningar for
energibesparingar in vad som bedémdes for nybyggnation. Overlag kan
man sdledes ocksd sfiga att kdnslighetsanalysen bekréftar den allminna
tendensen att ber@kningar visar stérre mojligheter till energibesparingar i
nyproduktion, Aven den tendens som finns i bade tabell N och O ovan att
virmepumpslosningar forefaller vara ldttare forenligt med stora
energibesparingar in fjdrrvirme kinns igen frin CIT:s ursprungliga
analys.

WSP

WSP har analyserat hur olika antaganden om energiprisutveckling
péverkar utfallet. Sammanfattningsvis har man funnit f6ljande. Resultatet
visar att effekten varierar mellan olika byggnadstyper och
uppvirmningssitt. Generellt kan ocksh siigas att valet av kalkylriinta i de
flesta fall #r av storre betydelse #n energiprisutvecklingen. Aven
kostnadema for &tgirderna har stirre piverkan pd resultatet. Deita
eftersom 4tgirdskostnaderna slér igenom i sitt fulla vérde ar noll i
berdkningen, medan energikostnaderna diskonteras.

Trots allt & valet av energipriser av stor vikt for resultatet. I
kénslighetsanalyserna har olika scenarier studerats. Dxtremscenarierna
har satts till en realt oftrindrad prisutveckling och ett scenario med 2 %
real prisdkning per &r. Skillnaderna mellan prisscenarierna Hr relativt
stora, sirskilt for flerbostadshus.

Niér det giller smihus visar kinslighetsanalyserna att det &r svirt att
finna investeringar till de ldgsta energianvindningsnivierna som ger
positiva nuvarden dven med en stark prisutveckling. For flerbostadshusen
r det tydligt att energipriserna har stor effekt, Skillnaden mellan det
lagsta och hogsta prisscenariot #r stor. For lokaler &r energipriserna av
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mindre betydelse. Endast i extremscenariot med en realt oférindrad
prisutveckling kastas bilden av §verviigande positiva nuvéirden om.

Nir det giller skillnaden med att beakta en r8rlig respektive fast del av
energipriserna ir den helt beroende av vilken tillvixitakt som ges den
rorliga delen. Om samma tillviixttakt anvinds som i ursprungsscenariot (i
WSP:s ursprungliga rapport) innebir det att energiprisernas Skningstakt
totalt sett blir lagre, vilket medfSr att nuvirdena sjunker. D4
Energimyndigheten i sin prisprognos har sett hela energipriserna som
rérliga #r det dock enligt WSP:s uppfattning mer intressant att studera
energiprisscenarier med hogre Skningstakt.

WSP har riknat med sex utvecklingsscenarier for energipriser:

+  Energimyndighetens ié’mgsiktsgrognos 2010 (LP 2010,
anviindes i ursprunglig rapport)”

LP 2010, scenario med higre priser pd fossila brinslen

Realt ofdrindrade energipriser

1% real pristkning per &

2% real pristkning per &r

2/3 av priserna antas rorliga (ddr den rorliga delen antas ha

samma utveckling dver tiden som i LP 2010}

I tabell P nedan sammanfattas resultaten frin kinslighetsanalyserna
genom att antalet positiva och negativa nuvirden redovisas. Hir bor
noteras att denna redovisning endast anviinds som indikation och inte
visar hela resultatet. Den relevanta jamforelse man kan Hsa ut frin
tabellen avser enbart skillnader i resultat mellan LP 2010 och de andra
scenarierna — vilket siledes ger en bild av hur prisvariationerna kan
péverka resultatet.

¥ 1 huvedscenariot for LP 2010 riknar man med en real pristkning med 0,5 procent per
mellan 2010 ock 2020 samt 0,08 procent per 4r frén 2020 och framét fér ek For fjérrviivme
hat man i samma scenario antagit en nigot starkare Skningstake.
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Tabell P Amtal positiva och negativa nuvdrden vid respektive

prisscenario, 4% och 10 % kalkylrénta

Prisscenario Kafloyliinta 4% Kalkylrinta 4% Kalkylrdnta 10% | Kalkyirinta 10%
Anmtal  posiliva | Antal  pegaliva § Antal  positiva | Antal  negativa
nuvirden nuvarden novirden nuvirden

1.2 2030 30 46 2 74

LP 2030 hijga | 38 38 4 72

fossilpriser

{Hbrindrade 12 &4 0 76

priser

1% real | 33 43 { 75

pristkning

2% real | 48 28 4 72

prisikning

243 riviiga priser 3T 49 1 73

Skillnaden dr som synes stor metlan en kalkyhinta pd 4 respektive 10
procent. Nir en kalkyliéinta pd 10 procent anviénds blir effekien av
prisvariationerna betydligt Hgre. Detta beror pd att framtida intdikter, som
paverkas av cnergipriserna, vérderas Iagt. Med en kalkylrdinta pd 4
procent fir emellertid prisvariationerna en synbar effekt. Om man jamfor
ytterlighetsscenarierna kan man exempelvis se att vid ofrindrade priser
beriknas endast 12 av 76 nuvérden bli positiva, medan det vid 2 procents
real prisSkning berdknas bli 48 positiva nuvirden av 76. Skillnaderna
mellan LP 2010 och ett scenario med 2/3 rorliga priser difr den rirliga
delen av priser antas flja samma utvecklingstakt som 1 LP 2010
beriiknas vara begrinsad, oavsett kalkylriinta.

Som nimndes ovan skiljer sig uifallet melan byggnadstyper.
Tabellerna Q, R och § visar utfallet for smabhus, flerbostadshus
respektive lokaler.
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Tabell O Antal positiva och negative nuvirden for smahus vid respeltive
prisscenario, 4% kalkylrénta

Prisscenario Antal  positiva | Antal  pegativa | Iogsta virde kr Liigsta vérde kr
nuviirden nuviirden

LP 2310 8 4 17 666 - 173238

£EP 2016 higa | 13 29 45 654 - 162724

fossitpriser

OfSvindrade 3 39 12709 -191 977
priser
1% veal | 1t 31 41 751 -164 924

pristknitip,

2% real | 20 22 82 006 ~161 687

prisiikning

2/3 rirlign priser 8 34 13921 =179 475

Tabell Q indikerar att det #r relativt svart att finna investeringar som ger
ett positivt nuvirde for smahus, dven vid stérre prisékningar dn dem som
antas i LP 2010. Inte i ndgot fall finns det siledes en dvervikt for positiva
nuvirden.

Tabell R Antal positiva och negativa nuvirden for flerbostadshus vid
respektive prisscenario, 4% kalkylvinta

Prisscenario Antal  positiva . Antal  negativa | Mdgsta varde kr Ligsta viirde kr
nuviirden nuviirden

LP 2050 9 8 2 088 525 =473 391

LP 2010 higa | 13 6 2923 660 -528 529

fossilpriser

Ofyréndrade 4 13 1058 677 -1 666 474
priser

1% real | 9 8 1 902 048 -1 180 327
pristkning

2% real | 14 3 3037 510 -338 572
pristikning

243 rOrtipn priser 8 9 1 745 859 -1 205338

Tabell R indikerar mer fordelaktiga [rutsdtiningar  for
energieffektiviserande investeringar for flerbostadshus. Endast i ett fall -
det med oforindrade priser — finns det fler negativa nuviirden &n positiva,
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Prisvariationerna har stor effekt och nuviirdena varierar stark mellan de
olika kénslighetsanalyserna. Samtidigt bir noteras att WSP 1 andra
kanslighetsberfikningar funnit att vid anvindning av en kalkylrdnta pd 10
procent blir en Overviigande del av nuviirdena negativa dven fir
flerbostadshus.

Tabell § Antal positiva och regativa muvdrden for lokalbyggnader vid
respektive prisscenario, 4% kalkylrénta

Prisscenario Antal  positiva | Anfal  negativa | Hogsta virde kr Eiigsta viirde kr
nuvirden nuvilrden

LP 2010 13 4 1575 260 -1 159 669

LP 2010 hdga | 14 3 2 594 879 -1 10231

fossilpriser

OfSrindrade 5 12 665 846 -1 230 267

priser

1% real | 13 % 1531996 - 1172404

pristikning

2% reat | 4 3 2 B39 386 -1 094 499

pristkning

213 rirliga priser il G 1272779 -1 183 120

Vérdena i tabell S indikerar att forutsittningarna dr mest fordelaktiga for
tokalbyggnader. Till dessa byggnader anviinds stora méngder energi och
prisvariationerna fir didrmed stor effekt. Skillnaden mellan de bida
ytterlighetsscenarierna ofrindrade priser respektive 2 procents real
pristkning blir stora,

En annan aspekt pd prisvariationerna dr att studera skillnaderna mellan
el och firrvirme. For smahusen har WSP:s beriikningar inte visat nigon
storre skillnad. For lokaler finns endast tvd nuviirden for elvirme som i
samtliga studerade scenarier &r negativa, Fir flerbostadshus indikerade
emellertid analysen att hus som vdrmdes med fjdrrviirme hade biittre
forutsittningar dn elviirmda,

Kéinslighetsanalys avseende ekonomisk livsldngd
CIT

CIT har granskat vilka eftekier som olika antaganden om ekonomiska
livslangder kan ge. Som en forsta frigestiilning analyserades olika motiv
som kan anforas for val av ekonomisk livslingd. CIT konstaterade att de
ekonomiska [ivslingder som foretaget valt till sin ursprungliga analys var
sddana som normalt anvinds vid bedSmning av lonsamheten for dtgirder
i fastighetssektorn t Sverige. Som eit alternativ till detta skulle man
kumna Overviiga livslingder som pé olika sitt rekommenderats eller
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refererats till i relevanta sammanhang pd EU-nivd, eftersom syftet med
analysen #r alt ge underlag for genomforandet av ett EU-direktiv. CIT
lkonstaterar att det gir att finna skrivningar om ekonomiska livslingder
framfor allt i tv dokument: dels i ett utkast till rekomunendationer
avseende métming och verifieringsmetoder kopplat till EU-direktivet om
energitifinster och en effektiv slutanviindning av energizl , dels i den
europeiska standarden SS-EN 15459:2007 Energy Performance of
Buildings ~ Economic Evaluation Procedure for Energy Systems in
Buildings.

Virden fran standarden hiinvisas till i arbetsdokument™ som har tagits
fram av EU-kommissionen f6r att precisera den ram for jimforbara
metoder for faststillande av kostnadsoptimala nivder for krav pi
byggnaders och byggnadselements energiprestanda som ska kopplas till
direktivet som ett hjilpmedel for att frimja kostnadsoptimala krav pd
energiprestanda i medlemsstaterna (se dven artikelgenomgangen i denna
promemoria, bl. a. arfikel 5 och bilaga II). Mot bakgrund av att
standarden sdledes har en indirekt men tydlig koppling till
kommissionens piglende arbete for att precisera direktivet om
byggnaders energiprestanda beddmer CIT att det &r de viérden fir
ekonomiska livslingder som anges i standarden som #r mest relevant att
anvinda som referens for jimforelser med de vérden foretaget anviinde i
sin forsta rapport.

Samtidigt konstaterar CIT att det finns svirigheter med anvindande av
olika kiillor. Standarden har siledes endast med vissa av de dtgirder som
anvindes fOor berikningar i CITws rapport och rekommendationer
avseende bypgnadstekniska Atgiirder saknas helt. Standarden #r till stor
del fokuserad pa atgirder i tekniska system elter produkter. 1 tabell T
nedan gors en jamitrelse mellan vilka vérden som &sétts ekonomisk
livsliingd 1 CIT:s ursprungliga rapport och de tvA EU-kéllorna som
néMes ovan,

2 Mer specifike bensimns det aktuelia dokumentet {Preliminary Draft Excerpt)
Recomsatendations on Measurement and Verification Methods in the Framework of
Directive 2006/32/EC on Energy End-Use Efficiency and Energy Services

# Mer specifikt avses motesdolument som togs fram #ll workshop den 6 maj for att
forbereda BU-korunissionens kommande frstag till delegerad akt om ramen f6r
jamforbara metoder fr fastssillande av kostnadsoptimala nivier for krav pd byggnaders
och byggnadselements energiprestanda.
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Tabell T Jimforelse mellan livsidngder enligt CIT:s rapport och tva EU
dokument

Atgiied konomisk Ekonomisk  livskingd | Ekenomisk livsiingd
livskingd (8r) &) (8
CIT - rapport $8-EN 15459:2007 Utkast tili

rekommendationer
kopplat ill direktiver
2006/32/EG

Fasadigolering 40 (a0 25-3%

Takisolering 40 40 > 25

Grundisolering 40 (407 25

Frx 20 15-20 17-20

Energielfektiva fnster 40 (30 36

Behovssivid ventifation 13 15 15

Individuell 135 10 -

lappvarmvattenmiilning

Solvirme 26 15-25 20

Soleeler 24 - 23

Tatare klimaiskal 40 - 5%

Franluftsvirmepump 135 15-20 15

Bitire stymning viirme 15 15-25 10

Byte av | 15 " 15

tappvarmvaltenarmatur

Energieftektiv belysning 15 - 10-13

Atgirder avseende | 135 - -

fastighetens  elanviindning

(t.ex. belysning)

* Som niimnts ovan saknas i standarden angiveiger om ekonomisk livslingd fir
bygenadstekniska ftgirder. Detta giller alla tre isoleringstgiirderna samt energieffektiva
fonster. THiremot finng 1 bilaga E till standarden rikneexempel dir Hvsiingd for olika
byggnadsdelar finns med, exempelvis anviinds d 40 & Br isolering och 30 &y fr fGnster.
Samtidigt giller som sagt att dessa viirden inte &terfinns i standardens grundtext utan endast
i exemplet
* Se not 23
¥ Qe not 23
* Se not 23
*" Det dr oklast vad denna pasameter egentligen beskriver, I Sverige har exempelvis ST miitt
Jufttdsheten i de s.k. Linddshusen efier 10 ars dvift och dA visat att den 4z i stort sefg
densamma somt A4 husen var nya ("Erfarenhetsiterforing friin de fiirsta passivhusen —
innemiljé, bestindighet och brukarviinlighet™, Energiteknik, SP Rapport 2011:26)
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Av tabell T kan foljande utlisas. Viirdena som anges i standarden (eller i
berskningsexempel i bilaga till standarden) #r de samma eller ligger néira
de viirden som anviindes i CIT:s wrsprungliga rapport i samtliga fall utom
ett. Det avvikande viirdet avser individuell métning av tappvarmvatten.
det sammanhanget noterade CIT att jimforelsen inte blir helt réttvisande,
eftersom virdet i standarden avser “mitare” 1 en vidare bemirkelse,
siledes inte enbart mitare f6r tappvarmvatten. CIT konstaterade vidare
att for tappvarmvatten skulle flodesmétare fOr vatten anvindas och
sddana har en livslingd som #r betydligt langre dn 10 &r (forutsatt att de
kalibreras med korrekta intervall). Mot den bakgrunden beddmde CIT att
livslangden 15 ar fortsatt vara vil avvigd.

Jamforelsen med utkastet till rekommendationer kopplade fill
Energitjfinstedirektivet visar som stdrsta skillnad att man i det sistndmnda
dokumentet har riknat med kortare livslingder for byggnadstekniska
Atgirder, 25 - 30 4r i stallet £6r 40 ar.

CIT har gjort en kinslighetsanalys avseende vilka effekier olika
antaganden om ekonomisk livsiingd fir for berfknad l6nsambet for
byggnadstekniska Atgdrder. Jimforelsen visar att den berfiknade
forrantningen pé investerat kapitel forindras med mindre #n en
procentenhet, frin ca 9 procent till ca 8 procent, om ekonomisk livslingd
dndras frén 40 & dll 30 for samtliga byggnadstekuiska Atgérder
(isoleringsdtgirder och bittre fiinster).

CIT:s samlade slutsats utifrdn dessa jdmfSrelser av virden och
kinslighetsanalysen blir att de ekonomiska livslingder som anviindes i
den ursprungliga rapporten stimmer vil dverens med dem som anges i
den standard som har en koppling till det EU-direktiv som ska
genomforas och att forndring av lang ckonomisk livslingd till nigot
kortare endast ger en marginell inverkan pd forréintaing av investerat
kapital.

WsP

Aven WSP har gjort en kiinslighetsanalys avseende livsiingder. WSP
rdknade med kortare livslingder for investeringarna #n CIT 1 sin
ursprungliga rapport. Om man i stdller riknar med lingre livslangder, 20
&r for bergviirmepump, 40 ar for fonsteratgirder och solpaneler, ges
foljande resultat. De olika livslangder som har anviénts sammanfattas i
tabell U nedan,

Fabell U Antagna ekonomiska livslingder i WSP:s underlag

Atggird Livstingd WSP | Livslangd
ursprunglig rapport
Bergviirmepump 15 &r 20 &r
Fonsterdtgirder 30 &r 40 ar
Solpaneler 20 &r 40 ar
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Kianslighetsanalysen visade pd f6ljande. Lingre livsidngder innebir att
frre reinvesteringar méste genomftras och kostnaden fOr atgiirderna
minskar, Samtidigt #r de inbesparade energikostnaderna lika stora. Det
far titl f6ljd att ett antal negativa nuvirden enkigt den ursprungliga
analysen blir positiva med langre antagna livslingder. Stérst ir effekien
pé fjdrrvirmevirmda hus, dér flera negativa nuvirden tidigare var relativt
smé och nu istdllet blir positiva. Effekten 8t stérre ju ligre kalkylrinta
som anvinds. Vid en kalkylrinta pd 10 % #r effekten av livslingderna
ndrmast {Grsumbar.

Effekten av livslangderna bor dirfor enligt WSPis bedémning
sammankopplas med storleken pa kalkylridntan. Vid en Hg kalkylrinta
far livslingderna sitrre betydelse, di de reinvesteringar som sker i
framtiden véirderas hogre. Vid en s& hog kalkylriinta som 10 % har
livstdngderna relativt liten pAverkan pd resultatet, medan en kalkylrinta
pa 2-4 % gbr att livsldngderna fir stor betydelse.

Kanslighetsanalys avseende berdkningsmetoder
CIT

I ursprungsrapporten frdn  CIT  anvidndes lonsamhetsmodellen
Totalprojekt, dir lénsamheten bestiimdes for paket av Atgirder. I den
kompletterande analysen har en alternativ lonsambetsmodell anviints
som jamforelse, baserat pd att varje &tgiird i sig ska uppfylla en
férutbestimd lonsamhet. Detta senare benimns Marginalmetoden.
Oavsett vilkken av metoderna som anvinds finns fOr nyproduktion
mdbjlighet att nd betydligt ligre i energianvindning &n de nivier som
frestds 1 BBR 2012, med uppfyllande av en fOrutbestimd lénsamhet,
Léngst nir man om man viljer att investera efter metoden Totalprojekt. §
tabell V nedan sammanfattas resultat frén CIT:s analys ndr det giller
nybyggnation.

Tabell V  Sammanstillning av  resultat 6r nybyggnation med
Marginalmetoden respektive Totalverktygel

Pracent ligre energianviindning

fin BBR 2012

Procent fligre energianvindning

dn BBR 2012

Byggnad

Totalverktyget

Mingt 8% internrinta pd paket

Marginalmeteden

Minst 8% interndinta pd varje

av dtgirder Maiird
Flerbostadshus, nytt, FIV 47 - 66 28 - 34
Flerbostadshus, nyi, VP 57-74 41 - 57
Skola, ny, FIV 44 - 56 28~ 31
Skola, ny VP 64-72 45 - 58
Kontor, nytt, FIV 34-062 25 -~ 44
Kontor, nyls, VP 63-75 33 -67
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Som framgér av tabell V #r det enligt CIT:s berdkningat m&ijligt att med
en internrfinta pd 8 procent pa paket av AtgHrder bygga nya
flerbostadshus, skolor och kontor vilka i det mest energieffektiva fallet
far en energianviindning som lgger 75 procent ligre #n den hogsta
tillitna nivin enligt BBR 2012 medan man i det minst energieffektiva
fallet ndr en energianvindning som &r 34 procent ldgre dn den hogsta
titlitna  enligt BBR 2012. Detta #r alltsd minimi- respekiive
maximiresultat o man anvinder totalverktyget for berdkningarna.

Om man i stllet anvinder marginalmetoden for att se vilka
méjligheter den medger, blir den minst energieffektiva nivd som man kan
uppnd 25 procent Migre dn den hogsta tillatna enligt BBR 2012, medan
den mest energieffektiva nivin beritknas till 67 procent ligre 4n den
hégsta tillitna nivin enligt BBR 2012, Qaktat detta visar tabellen tydligt
pa den tendens som sammanfattades ovan: oavsett berdkningsmetod visar
CIT:s berdkningar atf det finns mdjligheter att komma under den hégsta
tillatha nivin enligt BBR 2012 vid nyproduktion.

For befintliga bygenader visar CIT:s berdkningar emellertid en
annoriunda bild, vilket visas i tabell X (3) nedan.

Tabell X (3) Sammanstillning av resultat fir ombyggnation med
Marginalmeioden respektive Totalverktyget

Procent ligre energlanvandning | Procent ligre cnergianviindning

4n BOR 2017

&1 BER 2012

Bypgnad

Totalverktyget
Minst 8% internsiinta pd paket

av dtglrder

Marginalmetoden
Minst 8% internvinta pd varje

Atgird

Flerbostadshus, bet., FIV

BBR 2012 nds ¢ (12 ~ 22%

hitgre energianviindning)

BBR 2012 uvs ef (22 - 77 %

hifpre energianvindning)

Flerbostadshus, bef., VP

Klimatzon 1: BBR 2012 nds,
men & Higre.

Klimatzon 2 och 3;: BBR 2012
nds g (I -~ 18 % hoge

energianviindning).

BBR 2012 nds e, oavsett
klimatzon. (6 ~ 26% higre

energianviindning)

Skols, bef | FIV

BBR 2002 nds . (36 -43%

hibgre energianviindning)

Kontor, bef, , FIV

Klimatzon 1 och 2: 2 — 4 %
Higre 4n BBR 2012
Kiimawoen 3: BBR 2012 nds ¢

(12% hisgre energianviindning)

Khmatzon | och 20 | -3 %
ligre  energianviindning  dn
BEOR 2012,

Kiimatzon 3: BBR 2012 nis ef

{14 % hiigre encrgianviindning)
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Tabell X(3) visar som dominerande tendens att det fir befintliga
byggnader inte & mojligt att nd energianviindningsnivier som ligger
lagre dn BBR 2012 med en lonsamhetskrav uttryckt 1 internrdnta pd 8
procent. Detta giller oavsett val av berfkningsmetod. 1 flera fali kan man
inte nd ned till hopsta tilldtna nivd enligt BBR 2012 med detta
16nsamhetskrav.

Det finns ett undantag frdn den allm#nna tendensen ndr det giller
fidrrvarmeviarmda  kontor.  NWir CIT anvinder totalverktyget for
berdkningarna avseende dessa bypggnader ges resultat som indikerar att
man skulle kunna nd 2-4 procent ligre energianviindningsnivier &n de
hijgsta tilldtna enligt BBR 2012 1 klimatzon 1 och 2. Anviinder man
marginalmetoden indikeras samma méjlighet for samma typ av byggnad
i samma klimatzonier, men endast 1-3 procent lagre #n higsta tillitna
nivén enligt BBR 2012. | bida dessa fall ror det sig alltsd om smé grader
av energieffeldtivisering i forhilande till den hégsta tilldtna nivan enligt
BBR 2012.

Samtidigt hinvisar CIT till att EU-kommissionen rekommenderat att
anviinda kalkylrintan 3 procent. Aven denna rekommendation far ses
som preliminir, eftersom den hdmtats frén ett arbetsdokument™ och inte
den firdiga delegerade akten om kostnadsoptimala krav. Icke desto
mindre sthr det kiart att kalkylriintan pd 3 procent #r den forutsitining
somn hittills Sverviigts. Om man viljer att i stéllet ha denna kalkyiriinta
som  utgdngspunkt, blir  resultatet att  mer  lingtglende
energieffeltivisering kan  uppnds 1 nyproduktion,  oavsett
berdkningsmetod. For befintliga byggnader blir  utfallet med
marginalmetoden fortsatt att man 1 flertalet fall inte ndr ned il higsta
tilldtna nivin enligt BBR 2012, men man kommer ndrmare. Med
berdkningar enligt totalverktyget blir det vid 3 procent kalkylriinta
méjligt att nd energianvindningsnivler som figger 44 procent ldgre #n
den hogsta tillatna enligt BBR 2012 i det mest energieffektiva fallet.

Sammantaget kan konstateras att valet av berikningsmetod -~
totaiverktyg eller marginalmetod — far betydelse for resultatet av CIT:s
berdkningar. Vid den hogsta kalkylriintan som CIT anviint — 8 procent —
ar skillnaderna i resultat inte stérre dn att den generella tendensen i
resuitaten blir densamma, d.v.s. att det vid nybyggnation finns en rad
méjligheter att né ldgre energianvindning &n den hdgsta tilléma enligt
BBR 2012 men att det & omdjligt eller betydligt svérare 1 befintliga
byggnader. Vid den [ldgre kalkylrfintan blir effelden av wvald
berdkningsmetod stdtre, i synnerhet nér det giller befintliga byggnader.
Med totalverktyget berdknas man i befintliga byggnader kunna né lagre
energianvindning n hdgsta tilldtna enligt BBR 2012 1 flera fall, med
marginalmetoden enbart for fjirrvirmevirmda kontor 1 klimatzon 1 och
2,

CIT konstaterar samtidigt att 1 alla de berdkningar foretaget gjort
belastar alla investeringar 1 energieffektiviserande &tgiirder fullt wut
energibesparingen, d.v.s. det dr energibesparingen som ska bekosta hela
investeringen. | praktiken pgOrs ofta investeringar, sérskilt 1

* Se fotnot 22, det ir samma dokument som avses.
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bygenadstekniska dtgirder, sdsom fonsterbyte eller tillaggsisolering av
fasad, vid tidpunkter di fonster behdver bytas p.g.a. andra orsaker eller
fasaden tilliggsisoleras niir fasadarbeten dndd utfors. I sidana fall skulle
det vara rimligt att ta av medel avsatta or underhall, d.v.s. att en del av
investeringen inte ska belasta energiditgiirden, menar CIT. Samma
betraktelsesitt menar foretaget att man borde tillimpa vid byte av
tekniska system eller delar av dessa, om dessa bérjat tjina ut och bli
foraldrade.

Mot bakgrund av aft dessa faktorer inte vigs in i de berikningar som
CIT har gjort, menar foretaget att resultaten om négot underskattar de
mojligheter till energibesparing som finns med ett givet krav pi
forrintning pd investeringen,

wsP

Aven WSP har fort eit resonemang kring marginalanalys. WSP
konstaterar att niir nuviirdesprincipen anvinds &t det relativt enkelt att se
nir det dr fastighetsekonomiskt 16nsamt att energieffektivisera. Tydligast
bild finns for flerbostadshus med farrviirme, dir WSP:s berikningar
tyder pd att det med 14g kalkylréinta i princip tycks vara l6nsamt att gi
ned till nivier kring 40 proceat under BBR 2012, For lokaler 4r bilden
shdan att det i de flesta fall dr fastighetsekonomiskt 16nsamt att g8 ner 50
% under BBR 2012. Vid en hogre kalkylranta forandras dock resultatet.
F&r smihus &r bilden betydligt mer splittrad och varje fall méste studeras
enskilt.

Kompletterande beddmningar av samhdillsekonomiska aspekter
CIT

CIT har dven giort kompletterande beddmningar av samhilsekonomiska
aspekter med koppling till kraven pd nira-nollenergibyggnader. Den
samhiilsekonemiska analysen har gjorts for scenariot att 50 procent
besparing av energianvindning i bebyggelsen skall nés till 2050, jEmfbrt
med anviindningen 1995, I analysen anviinds 8 procent avkastning pé
investerat kapital som en griins for att fastighetstigare skall genomfora en
investering baserat pa en lonsamhetskalkyl, medan en avkastning pd 3 %
skulle vara titlracklig ur ett sambéllsperspektiv.

Differensen i krav pa avkastning representerar ett matt pd det behov av
stdd sorm maste till £5r att fastighetsiigare i praktiken skall genomfora
ftgirderna 1 befintliga byggnader. Resultatet visar att med dagens
ombyggnadstakt och utan ndgon form av st6d kommer endast 32-37 %
bespating av energianviindning i bebyggelsen att nés 4ill 2050. For att nd
50-procentsmdlet utan stéd for flerbostadshus och kontor behdver
renoveringstakten mer #n fordubblas. Med nédgon form av stéd kan 50—
procentsmilet nds med en mer begriinsad Okning av renoveringstakien
for flerbostadshus och kontor, medan skolor behdver mer dn en
firdubbling av renoveringstakten.

WSP
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Aven  WSP  har gort kompletterande  bedomaingar  av
samhillsekonomiska aspekter. Dessa omfattar bla. en granskning av
effekter som mer strikta energihushiliningskrav skulle kunna i for
hushélien. I det sammanhanget redovisas bland annat foljande.
Nir ett sméhus ska byggas energieffektivare uppstir i de flesta fall en
merkostnad. Som resultaten visar tjinas denna merkostnad i vissa fall in
via minskade energikostnader. Byggherren #r den akidr som fir betala en
eventuellt héigre byggkostnad, men kostnaden kommer att viltras Sver
till konsumenten, d.v.s. huskdparen. Huskoparen fir dérmed betala den
hogre investeringskostnaden, men &r ocksd den aktér som drar nytta av
de minskade energikostnaderna,

Ett sméhus av den typ som har studerats i WSP:s analys kostar ungefir
2 miljoner kr. Fér ett smahus med elvirme medfor striingare energikray
en tillkommande initial kostnad pd upp emot 189 000 kr, medan det for
farrviirmehusen rdr sig om upp till drygt 265 000 kr. Har bor noteras att
for elvirmehusen ror det sig dd om energikrav som 4r 50 % ligre fin
BBR 2012, medan det med fjirrviirme endast i ett fatal fall gir att
komma ner fill de s& liga energianvindningsnivier. Smahusigaren
kommer sedan varje ar att tjina pengar 1 form av minskade
energikostnader. Om sméhus#garen gor et positivt netto eller inte beror
pé nivin pd energipriserna och hur framtida intiikter virderas.

For flerbostadshusen gor WSP antagandet att hyran kommer att
anvindas for att kompensera fir ett nuvirde som skiljer sig frin noll, Vid
eft negativt nuviirde kommer alktsd hyran att hijas och vid ett positivt

nuvirde kommer hyran att séinkas. 1 berdkningen har 4ven framtida

hyresintiikter diskonterats.

For flerbostadshusen med elvirme innebdir energikrav pd 50 % ldgre
energianviindning 4n i BBR 2012 att en ligenhetsinnehavare fir en 8kad
hyreskostnad pa upp till 49 kr/mén. For fi#rrvirmehusen handlar det om
en hyreshéjning pd maximalt 56 kr/mén/ligenhet och 1 vissa fall en
hyressénkning p& upp till 121 kr/man. WSP framhéller att det bor noteras
att viirdena i berfikningarna forutsétter, forutom redovisade antaganden,
att samtliga inblandade aktorer g6r samma antaganden och har
fullstindig information.

314 Sammanfattande analys och slutsatser om en rimlig
definition av niira-nellenergibyggnader.

Férutsdttningarna for analysen och resultatens tillfsriitlighet

De konsekvensanalyser som refereras i avsnitien 6.1.1 — 6.1.2 ovan har
genomforts under en tid som totalt omfattade i storleksordningen 6
veckor. De kompletterande kinslighetsanalyserna gjordes pd ungefiir lka
lang tid. Detta fir Gverlag ses som en mycket begriinsad tid f5r att gora
en komplex analys. Det kan ocksi konstateras att en rad aspekier som
idealt sett borde ha blivit belysta inte har kunnat tas med i underlaget.

Har kan konstateras att det finns ett antal foruiséittningar som bade
piverkar hur resultatens tillforlitlighet har blivit och dven hur tillforlitliga
de rimligtvis skulle ha kunnat bli. Tidsaspekten har redan nénmts.

65



Alldeles oaktat tidsbrist finns et grundifiggande problem som ligger i afi
det dr relativi 18 mycket energieffektiva byggnader som har byggts i
Sverige. Det medfér att mbjligheterna att snabbt finna ett vil empiriskt
underbyget underlag 4r smd. De mycket energieffektiva byggnader som
finns har dessutom endast 1 begrinsad utstrickning blivit fdremal for
systematiska uppfoljningar, Denna grundliggande kunskapsbrist skulie
séledes pa kort sikt (under immevarande &r) ha funnits alldeles cavsett hur
lang tid som hade kunnat avsaitas for konsekvensanalysen. Samtidigt 8r
det direkt nddviindigt att ta fram ett underlag nu for att regeringen ska
kunna lamna et forslag till riksdagen som kan Sverlimnas till riksdagen
under tidig var 2012 och didrmed s#kerstdlla att Sverige genomfdr det
omarbetade direkiivet om byggnaders energiprestanda i tid.

Kan man siga niigot om hur tillférlitligt ndgot av underlagen &r i
forhillande till de andra? THl att béga med kan konstateras att
tidsaspekten och bristen pa empiriskt underlag av god kvalitet &
forutsittningar som rimligen paverkar samiliga analyser och troligen
ungeflr lika mycket.

Nagot kan #ndé sigas om rimHgheten { vissa antaganden och ansatser.
Det finns, som redan har konstaterats, en skillnad i utgdngspunkterna n#r
det giller typbyvgenader, dir Boverkets experter och CIT bada grovt sett
har utgdts fran tinkta byggnader som uppfyller kraven i BBR 2012,
medan WSP har utgdtt frdn standardforutsittningar enligt uppgift frén
branschféretag,

Niir man bed6émer mdjligheterna for byggforetag att vid nyproduktion
uppfylla striingare krav pa energieffektivisering &r det en pétaglig fordel
om man som utgangspunkt kan ligga nira de projekterade virden som
féretagen sjdlva anvinder, WSP har valt en frigestélining enligt fSljande:
"vilken #r den ekonomiska konsekvensen av att forbiittra eit objekts
energiprestanda till olika mélnivaer med utgdngspunkt #rdn vad som
redan idag kan anses vara normal byggpraxis for objektens
energianviindning.” [ rapporten argumenterar man for detta val genom att
konstatera ati pa detia sitt kan man ta hinsyn till fSljande aspekter.
Branschfdretag som WSP har anviint som killor har svast att "backa
klockan™ och tydiiggdra vad det kostar att bygga ett objekt som har
viisentligt simre energiprestanda 3n vad de idag i normalfallet bygger.
At tillgodorikna sig kostnadsbesparingar till foljd av dtghrder som idag
anses vara normal standard for objekten menar WSP samtidigt skulle
vara att tillgodorikna sig "redan vunna segrar” och inte svara pé fragan
om vad ytterligare skdrpningar av energikraven ger for ekonomiska
konsekvenser.

Mycket talar for denna principiella bedémming om vad som dr
rimligast utgingspunkt. D2 aterstdr emellertid frdgan hur vil
underbyggda de standardvirden som har anviints i analysen ar. Har kan
konstateras att i rapporten hinvisas explicit till tre foretag: MyresjShus
AR, Veidekke och Skanska, samtidigt som det konstateras ait dessa #r
huvudsakliga killor - inte de enda — och att uppgifterna har granskats
och jimfSrts med WSP: s erfarenheter frin egna projekt.

Hir kan konstateras att det infe stir helt klart wtifran dessa uppgifter
hur representativa beddmningarna fr och att den begrénsade tiden kan
paverka tillforlitligheten i ldmnade uppgifter. Ansatsen har siledes vissa
fordelar, men virdet av uppgifterna i detta fall dr mer svérbeddmt. En
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styrka som finns i underfaget frin Boverkets experier dr att mdjliga
effekter pd samtliga egenskapskrav for byggnader har listats. Som
Boverkets experter ocksd konstaterar dr det svart att kvantifiera och
viirdera detta, vilket tillsammans med tidsbristen kan vara en bidragande
orsak till alt motsvarande uppgifter inte pd négot tydligt sétt ingdr i WSP:
s och CIT:s analyser. Icke desto mindre dr bristen pé resonemang kring
detta en svaghet i konsultrapporterna.

Den grundliggande firutsittningen att prognoser om energiprisernas
utveckling pa knappt 50 Ars sikt rimligen & mycket oséikra belastar alla
beddmmningar pé samma sétt.

Det framgar av CIT:s analys att man anvinder det s.k. totalverktyget
som metod for att bedoma lonsamhet. En svaghet med att anvinda denna
metod &r att den inte anviinds av alla byggforetag utan friimst bland de
branschaktérer som ingér i BELOK. Samtidigt kan det konstateras att om
man ser til byggnader som system Hr det inte orimligt att anvinda en
mnvesteringskalkyl som beaktar de inbdrdes beroenden som kan finnas
mellan olika investeringar. Detta giller i synnerhet i samband med
renoveringar,

De kompletterande analyserna ger en mojlighet att virdera for- och
nackdelarna med totalverktyget. Séledes kan konstateras att
kiinslighetsanalysen som CIT har utfort indikerar att det finns en tendens
att totalverktyget indikerar en stbre potential il [dnsamma
energieffektiviseringsitgirder &n vad som identifieras om man anvinder
en marginalmetod. Samtidigt kan konstateras att skillnaderna i resultat
nédr det giiler nybygenation ir gradskillnader snarare #n artskillnader:
inte i ndgot fall har kalkylen med marginalmetoden visat pd att en ligre
energianvindning &n den hogsta tilldtna enligt BBR 2012 skulle vara
olénsam i de fall dér totalverktyget visat att det 8r l6nsamt. Skillnaderna
vid beddmning av méjligheter 1 befintliga byggnader Hr storre, men det
forefaller Gverlag som om valet av kalkylrinta far stbrre genomslag in
valet av totalverktyg eller marginalmetod. Aven WSP:s berdkningar
indikerar att valet av nivé for kalkylriinta 4r mycket betydelsefullt.

De tilliggsanalyser som har gjorts ger ocksd méjlighet att beddma
vilken betydelse som valet av ekonomisk livskingd fir for resultaten av
kalkylerna. Av det tiligingliga underlaget att doma har den ekonomiska
livsldngden betydelse, men en skillnad pd 30 ars livsléingd 1 stillet for 40
for byggnadstekniska atgirder hindrar inte att det fortfarande indikeras
finnas lénsamma sitt att nd en nivd pd energianvindning som ligger
under den hdgsta tilldtna enligt BBR 2012, De hvskingder som CIT
anvént i sin ursprungliga analys stémmer av allt att déma vil dverens
med den EU-standard som finns fr ekonomiska beddmningar av
energisystem 1 byggnader, vilket fir ses som en rimlig indikation pi att
de livslangder som anvéints ocksa 4r relevanta i ett EU-perspektiv.

De kempletterande analyserna bekréiftar ocksd mycket tydligt det
mdnster som framiréidde redan 1 de wrsprungliga rapporterna, nimligen
att vad som #ar tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt synes variera bade
beroende pa kategori av byggnad, uppvirmningsform och ort,

Den kompletterande samhéllsekonomiska beddmmning som CIT har
giort dr inte direkt kopplad till EU-direltivets krav om nira-
nolenergibyggnader 1 sig, utan i stdrre wstrickning till den vidare frigan
om hur det av riksdagen antagna mélet om 50 procent ldgre
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energianviindning i bebyggelsen Ar 2050 ska uppnas. Diremot kan den ha
ett visst viirde for fortsait beredning av frigor som giller
energieffekiivisering i byggnader.

Vad finns och vad saknas?

Som har konstaterats ovan saknas ill stor del Gvergripande
samhalisekonomiska analyser i underlaget. Detta giller #ven om de
kompletterande beddmmingarna fran CIT ger en ndgot tydligare bild.
Vidare finns det en hel del osdkerheter dven i de fastighetsekonomiska
bedémningarna och 1 beddmningen av mdijliga effekier pd &vriga
tekniska egenskapskrav, Sammantaget beddms att os@kerheten |
befintliga analyser gor att de inte utgdr tilldicklig grund & ytterligare
skdrpningar av energihushdllningskraven. ‘

Hur bor man ga vidare?

Bedsmningen dr ati riitt vdg att g vidare @ir att i regeringens kommande
proposition till riksdagen ange for det forsta att energihushdlIningskraven
enligt BBR 2012 formellt uppfyller direktivets krav om att en
tillimpning av  begreppet ndra-nollenergibyggnad ska vara mer
energieffektiv in nuvarande minimikrav pi energiprestanda (d.v.s. de
minimikrav som gilide nir direktivet antogs) och anpassat till de
nationella forutsdttningar m.m. som giiller fr Sverige. Vidare #4r
beddmningen att det kan séigas att det kan vara motiverat att framéver
stilla energibushdliningskrav som gér lingre dn vad som giller enligt
BBR 2012, . En forutsittning #r att ytterligare skirpningar ska vara
fastighetsekonomiskt och samhillsekonomiskt motiverade. Yiterligare
konsekvensanalyser &r utan tvekan nddvindiga bland annat av detta skil.
Vil grundade konsekvensanalyser om rittsligt bindande krav méste
bygga | hogre grad pd empiriskt grundad erfarenhet. Detia giller inte
minst i frigan om total effekt pa samtliga egenskapskrav for byggnader,
Som nfmmnis ovan kan det finnas risk for negativ plverkan men att

genomfora konkreta demonstrationsprojekt dér man fSljer upp verkliga

effekter § visentligt mer energieffektiva byggnader 4r ett rimligt stt att
hantera detta.

32 Statsfinansiella effekter av forslag om
frimjandeétgirder for ndra-nollenergibyggnader

De forslag till frimjandedtgirder som har redovisats 1 kapitel 2 medfér
statliga utgifter. Med den ambitionsnivd for frimjandedtgirderna som
Statens energimyndighet wsprungligen fOreslagit i rapporten Nationell
strategi for [Agenergibyggnader och uppgifter 1 myndighetens
budgetunderlag beddmdes utgifterna uppgd till omkring 60 miljoner
kronor per &r. Det forslag som redovisats 1 denna rapport innehdller en
viss prioritering i forhillande till det forslag som ldmnats av
myndigheten tidigare. Frigan om vad som utgdr en lamplig omfattning
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pa dessa atgirder kommer att kriiva viss ytterligare analys. Klart stdr
emellertid att frimjandeftgirder ska genomfiras och att uigifterna for
fraimjandedtgarderna  ska rymmas inom  befintliga ramar for
Utgiftsomrade 21 Energi. Beddmningen i dagsliget &r att finansiering av
de icke forskningsrelaterade Atgirderna (d.v.s. alla utom kategori 6 i
tabellen 1 avsnitt 2.1} ska ske inom ramen for anslaget 1.3 Insatser for
uthéllig energianvindning och att de forskningsrelaterade ska finansieras
inom befintlig ram for anslaget f6r 1:5 Energiforsning,
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Bilaga 1 Utdrag om néira-nollenergibyggnader fran
sammanfattningen av Boverkets rapport EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda— konsekvenser och
behov av foridndringar i det svenska regelverket

Artikel 9 Nira-nollenergibyggnader

Uttrycket néira-nollenergibyggnader, definition (artikel 2.2), kommer ait
leda till forfattningsindringar 1 byggregelverket. Uttrycket handlar bade
om byggnader och om tillférselsystem varfor det inte ldmpligt att fora in
det som ett uttryck i byggregelsystemet.

Det omarbetade direktivet med{tr att de delar som ingér i definitionen
(artikel 2.2) av néra-nollenergibyggnader, det vill sdga uttrycken mycket
hég energiprestanda och mycket hdg grad energi frin fornybara
energikdllor maste konkretiseras for inhemska forhéllanden. Redan nu
arbetar Boverket med en skiitpning av energikraven, vilket #r etf steg i
riktning mot mycket hdg energiprestanda. Boverket foresldr ait bygpgda
lagenergihus  analyseras  avseende  fakiisk  enerpianvindning,
inomhusmiljo och fuktbelastning for att kontrollera att husen har avsedda
funktioner. Det ska utgdra ett underlag for att konkretisera uttrycket
mycket hdg energiprestanda utiftn inhemska forhillanden. Uttrycket
mycket hég energi frdn fdrnybara energikillor utreds i ett separat
regeringsuppdrag. Hur dessa begrepp ska implementeras i Sverige bér
goras av berdrda myndigheter tillsammans med regeringen och ska
redovisas till kommissionen senast 2015.
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Bilaga 2 Sammanfattning av Energimyndighetens
rapport Nationell strategi for 1dgenergibyggnader

Sammanfattning

I enlighet med artikel 9 1 direktivet om byggnaders energiprestanda (i
fortséttningen omnimnt som EPBD2) ska medlemsstaterna ska se till att
alla nya byggnader senast den 31 december 2020 #r nira-
nollenergibyggnader, Dirutdver ska medlemsstaterna enligt artikel 7
vidta nidvindiga atgirder for att sikerstilia att, ndr byggnader genomgdr
en storre renovering, energiprestanda fir byggnaden efler den renoverade
delen av denna forbittras sd att de uppfyller minimikrav avseende
energiprestanda 1 den min det & tekniskt, funktionellt och ckonomiskt
genomforbart. Kraven ska tillimpas pd den renoverade byggnaden eller
den renoverade byggnadsenheten i dess helhet. Enligt artikel 9 ska
medlemsstaterna stimulera att byggnader som renoveras omvandlas til]
ndranollenergibyggnader.

Energimyndigheten beddmer att det fr fulll mojligt att till &r 2020 nd
en omstillning till ligenergibyggnader enligt de mélnivier som anges i
foreliggande strategi. Teknik finns, men den behdver spridas mer och i
vissa avseenden utvecklas. Men tiden &r knapp, det giller att komma
igang med omstédllningsarbetet skyndsamt och branschen behdver tydliga
riktlinjer.

Forslaget till nationell strategi for friimjande av lagenergibygenader kan
sammanfattas enligt fljande:
e Malnivier for r 2020 och etappmal for 4r 2015 foreslas
s Alla tekniska egenskapskrav ska uppnés
e Forslag till styrmedel ldmnas
¢ Samverkan med samtliga involverade marknadsaktorer
erfordras
¢ God uppfiljning samt lamskaps- och kompetensuppbyggnad
méaste sikerstillas

Alla tekniska egenskapskrav ska uppnis

Byggandet av energieffektiva byggnader forutsiitter att samtliga tekniska
egenskapskrav for byggnader uppfylls. For att byggnadernas Hngsiktiga
funktion ska s#kerstillas #r det visentligt att byggnaderna #4r robusta.
Byggnadernas inomhusklimat &r av stor vikt. Det dr dérfor visentligt att
samspelet mellan byggnaden och dess installationer och utrustning foljs
upp och utvirderas ordentligt. I Boverkets uppdrag ingdr att folja dels
teknikutvecklingen men #ven marknadsutvecklingen och verka for en
utveckling i riitt riktning, och 1 sista hand {om det behévs) skriva normer.
Prioritering
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Den nationella strategin fiir niira nollenergibyggnader (NNE-byggnader)
ska signifikant bidra till att uppna eller Svertréiffa de samhilleliga energi-
och miliémalen. Kraven pi byggnaders specifika energianvindning bor
skirpas vésentligt i forhallande dagens gillande krav. Utdver energikray
ska, som ppekats redan tidigare, andra géllande tekniska egenskapskrav
pé byggnader uppfyllas. De generella energikraven for NNE-byggnader
bor i enlighet med EPBD?2, i prioritetsordning, vara:

i.Mycket energieffektivt klimatskal

2. Mycket energieffektiva installationer

3.En stor andel av den energi som behdvs ska vara férmybar

Mailnivier och etappmdl

For den nationella strategin #r valet av mélnivd och etappmél centrala.
Med milnivA menas den forvintade nivin pd  byggnaders
energianvindning som nya och renoverade byggnader ska uppné senast
frAn och med ar 2021,det vill siga den nivd pa energianviindning som
ska uppnés for nira nollenergibyggnader, Med etappmdl avses den andel
av nya respektive renoverade byggnader som uppfyller NNE-prestanda &r
2013.

Méainiverna tar hinsyn till olika kategorier av byggnader och
geografiska zoner. Det bir noteras atlt detta forslag giller som eft mél for
att frimja utvecklingen av NNE-byggnader och inte som absoluta eller
detaljerade regelkrav. Det #r dessa mélnivier som avses dd begreppet
NNE anvinds i detta dokument. Framtida regelkrav ankommer pé
Boverket att utforma.

Nya byggnader

Baserat pd beddmningar av dagens marknadslige och bedtmd
teknikutveckling foreslas i princip en halvering av dagens minimikrav pa
energi enligt BBRY. De foreslagna mdinivierna for nya byggnader
framgér av Tabell a nedan.

* BHR som triidde  kraft 2006 avses hiir och i samtliga forslag som redovisas i denna
bilaga
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Tabell a Foreslagna milnivier vid nybyggnation

Icke: leke leke Elviizmda Elvirmda Hiviirmda
elviirmda elvirmda elviizmda kwh/m?, dr | kewl/m?, & | kwh/im?, &
kwhind, Bir | kwh/nd, & 1 kwh/m?, &t
Geografisk zon 1 Ii 14 I i il
Bostidder 78 65 53 50 40 30
Lokaler, 70 60 50 50 40 30
grundviirde
Eokaler, 35 30 25 25 26 15

higsta  tililigg
ior

hygienlnfiflade

Som etappmél for den nationella strategin for NNE-bygenader forslis
att 25 procent av alla nya byggnader ska klara de ovan nimnda nivierna
&r 2015. Etappmdlet ska mitas 1 andel area av tofal nybyggnation som
uppndr den ovan néimnda malnivén.

Renovering av befintliga bygenader

Phirektivet stiller krav pa att medlemsstaterna ska redovisa vilka Atgéirder
som vidtas, t.ex, mil, for att stimulera ait byggnader som renoveras
omvandlas till NNE-byggnader. Renovering av byggnader &r av stor vikt
for en omstilining till ett halibart energisystem. Dirfor foreslds att
mélnivaer infors dven vid renovering. Fér storre renoveringar forordas aft
méinivan blir ungefir 70 procent av dagens krav i BBR.
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Tabell b Fireslagna mélnivder vid renovering av befintliga byggnader

icke lcke Icke Elviirmda Elvirmda Etviirmda
elvirmda elviiztrcla elvirmda kwhim?, & | kwh/m?®, 8¢ | kwivm?, &

kwh/m?, 4 | kb, e | dowhim®, &

Geogralisk zon 1 [t il 1 4] il
Bostider 163 90 75 70 53 40
Lokater, 160 85 70 0 55 40

grandviizde

i.okaler, 50 40 ] kit 25 20
hopsta  tillligg

f&r

hygieatuftflide

Vidare foreslds som etappmal att 40 procent av de renoverade
byggnaderna uppfyller den fireslagna mélnivén ar 2015,

Etappmélet ska mitas i andel area, av total renoverad yta, som uppnér
den ovan n#mnda malnivin.

Den offentliga sektorn ska vara foregdngare

I artikel 9 1 EPBD2 ges den offentiiga sektom ett sirskilt ansvar som gott
foredéme. Far byggnader som dgs och anviinds av den offentliga sektorn
ska ovanstiende méilnivaer nds frin och med &r 2019,

For & 2015 foreslds som etappmd! att andelen nya och renoverade
byggnader som uppfyller mélnivan ska vara minst 50 procent.
Etappmalet ska miitas i andel area, av total renoverad yta, som uppnir
den ovan n#imnda milnivan.

Lingsiktighet

Fér att ge alla involverade akitrer milighet till den nddvindiga
omstillningen bor den nationella strategin for frémjande av NNE-
byggnader priglas av ldngsiktighet. | det arbetet kedivs uppfoiining,
utvirdering, dokumentation och rapportering av hur arbetet fortskrider
och med mojligheter il  korrigerande Atghrder och fornyat
stillningstagande till malniva, etappmil m.m.

For att mojliggira deita fOreslas tvd kontrollstationer (2013 respektive
2018) dir en samlad rapportering girs av marknadslsget for teknik,
ekonomi, tekniska egenskapskrav, maluppfyllelse betriffande etappméil
m.m. Rapporieringen kan anvdndas som underlag vid dversyn av
byggregler och for beddmning av eventuelfa korrigerande Atghrder
betriffande malnivier, etappmal m.m.
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Forslagna frimjandedtgirder

En rad fraimjandedtgirder erfordras for att nd en omstidlining till nira
noilenergibyganader till & 2020. Atgiirderna 4r indelade i &tta grupper:

Farutsdtningar for storskaligt byggande av ldgenergibyggnader:

Demonstrationsprojekt  kring renovering av  befintliga
bygenader till malnivin for frimjande av NNE.

Uppskalning av genomférda demonstrationsprojekt till
satsningar i stor omfattning, Ett skifte frin enstaka byggnader
till storskaligt byggande erfordras. Erfarenheterna av NNE-
byggnader  skilier sig 4 mellan de  olika
byggnadskategorierna. Uppskalning av demonstrationsprojekt
tiil storskaligt byggande behdver dérfor ske i olika takt for de
olika kategorierna.

Uppfétinings- och informationsinsatser ddr mélet #r att sprida
vunna erfarenheter frin demonstrationsprojekt i syfte att nd
storskaligt byggande av NNE. Dessa insatser bor frémst
handla om att hija kunskapen om tekniska och ekonomiska
forutsatiningar  fiir att bygga mycket energieffektiva
byggnader genom t ex regionala aktiviteter for information
och kompetensutveckling, Samtidigt ska de skapa
forutstittningar for bittre lonsamhet genom standardiserade
16sningar.

Energimyndigheten har {Or avsikt att inom ramen fbr vért
generella nppdrag 10pande arbeta med dessa frgor, bland
annat eventuella systemmisslyckanden, for att frimja NNE-
byggnader, Energimyndigheten kommer att redovisa
eventuellt behov av forindrade styrmedel senast till den Brsta
kontrollstationen.

Beddmda merkostnader och lonsamhet;

For att tydHgare klarligga frigor om kostnader och lonsamhet
vid  byggande av  NNE-byggnader, fOreslds  att
Energimyndigheten fér i uppdrag att i samrdd med Boverket
genomfora en langsiktig och kontinuerlig uppfdlining och
utviirdering. Arbetet bor granska tidigare genomfirda studier
samt  inh#imta  kunskap bade fifin  genomfdrda
demonstrationsprojekt vars kostnader och [énsambet inte
tidigare studerats och nya demonstrationsprojekt. Arbetet bir
dven ta hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna for olika
uppliteiseformer (bostadsriitt och hyresrtt). Projektet bér
genomfbras 1 samverkan med marknaden.

Energimyndigheten foreslds f3 1 wppdrag att genomfora
informationsinsatser med ovanstiende arbete som grund, i
syfte att héja kunskapen om kostnader och [dnsambet vid
byggande av NNE-byggnader. Informationsinsatserna bor
inriktas mot en bred grupp av aktdrer vilka har viktiga roller
for ett okat byggande av NNE-bypggnader. Olika kategorier

75



hos bestillarna (styrelse, ledning, ekonomichef, politiker
m.fl.) och kreditinstitut bér vara huvudsakliga maigrupper fér
informationsingatserna.

Behov av forskning och teknikutveckiing:

&

Energimyndigheten foreslds fi i uppdrag att starta eit
langsiktigt forskningsprogram med fokus pd uppfolining och
utvirdering  av  genomfdrandet av  NNE-strategin.
Forskningsprogrammet bdr Aven rymma t ex:

Utveckling av kostnadseffektiva och robusta
konstruktionslsningar som #r mindre kiinsliga avseende tex.
fukt

Forskning kring renoveringsmetoder anpassade for NNE

Test och verifiering av teknik. Internationellt finns befintliga
system, och system under utveckling, for typgodkinnande av
byggsystem och produkier sésom PHI (Passivhaus Institut)
Tyskland.

Erfarenhetsiterforing for att undvika problem iili folid av
energieffekiivt byggande.

Utveckling av virmepumpar (med lagre effekt), solenergi och

" andra utrustningar som Ar anpassade for NNE-byggnader

En stirkt marknadsutveckling inom NNE-omradet, kommer
en innebdra en tydlig drivkraft for markoadens aktorer att
satsa pAd  forskning och  utveckling. Inpan en
forskningssatsning riktad mot omridst initieras bor dérfdr en
inventering gbras av vilken material- och teknikutveckling
som kan tinkas ske till f5ljd av 6kade marknadskrafter, dvs.
utan offentligt stéd for FoU.

Kompetensutveckling:

Energimyndigheten fireslés fa 1 uppdrag att i samrdd med bia
Boverket samt fastighets- och byggbranscherna utarbeta
kompetensutveckiingspaket. Uppdraget kan omfatta t ex:
Yiterligare studier for att kartligga vilken information och
kunskap som brukarna behdver for att minska den
beteenderelaterade energianvindaingen samt utvirdering av
hur sédan information kan foras ut pa bésta sitt
Utbildningskoncept med flera olika detaljeringsnivder som
passar de olika aktérernas behov

Kaskadutbildningar ("wtbildning av utbildare™)

Ta fram en nationell utbildningsplan med malsittningen at
snabbt etablera kompetens i den takt som krivs for att nd de
fareslagna etapp- och slutmilen

Regionala aktiviteter for information och
kompetensutveckling

Aktiv samverkan:

Energimyndigheten foreslds f& 1 uppdrag ait bilda en
samverkansplattform, exempelvis kallad NNE-Bygg. Denna
samverkansplattform kan & flera olika roller, sdsom aft
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diskutera vunna erfarenheter inom omradet (nationellt och
internationellt), vara programrid for FolU-satsning,
utvecklings- och informationsinsatser, utbildningsinsatser
L.

Uppfolining och wivdrdering:

Energimyndigheten fireslas f& i uppdrag att 1 samrid med
Boverket wutreda hur uppfoljning, utviirdering och
dokumentation av méluppfyllelse ska genomftras. 1 detta
inghr att utreda hur olika samverkansformer kan anvindas for
att underldtta kontroll och styrning mot beslutade mal. En
tinkbar samverkansform kan vara fiivilliga avtal, mellan
Energimyndighetern/Boverket och kommuner, dir uppgifter
kring information, kompetensutveckling och &terrapportering
regleras.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/31/EU
av den 19 maj 2010

om byggnaders energiprestanda

(omarbetning)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskile artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%},

av vixthusgaser. Tillsammans med en dkad anvindning
av energi frin fornybara energikillor kommer dtgdrderna
till formin for en minskad energianvindning inom unio-
nen att ge unionen méjlighet savil att upplylla Kyoto-
protokoliet till Férenta nationernas ramkonvention om
klimatforindringar (UNFCCC) som att infria dels sitt
lingsiktiga dtagande om att den globala uppviirmningen
ska hallas pd en ldgre nivd 4dn 2 °C, dels dtagandet att
fram tifl 2020 minska de sammanlagda ueslippen av
vaxthusgaser med minst 20 % jimfort med 1990 ars
nivder och med 30 % om en internationell dverenskom-
melse ingds. Minskad energianvindning och okad an-
vindning av energi frin fSrnybara energikillor spelar
ocksd en viktig roll for awr frimja en tryge energifér-
sorjning och teknisk utveckling samu for att skapa mdoj-
ligheter till sysselsittning och regional utveckling, sérskilt
i fandsbygdsomriden.

4 Styrning av efterfrigan pd energi dr ett viktigt instrument
som gbr det maéjligt for unionen att pverka den globala
energimarknaden och dirigenom f6rsérjningstryggheten

i enfighet med det ordinarie lagstiftningstirfarandet (%), och avseende energl pé medelling och ling sike.
av foljande skal (5 I mars 2007 framholl Europeiska ridet behovet av at
tka energieffektivieten i unionen, for atr kunna uppnd
mélet att senast 2020 ha minskat unionens energian-
vindning med 20 %, och efterlyste ett grundligt och
(1) Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/91/EG av snabbt genomférande av de pricriteringar som faststillts
den 16 december 2002 om byggnaders energipre- i kommissionens meddelande Handlingsplan for energieffek-
standa {*) har zndrats (%). Med anledning av nya materielia tivitet: Att forverkliga mofligheterna. 1 handiingsplanen kon-
dndringar bor det av tydlighetsskil omarbetas. staterades att det finrns betydande mojligheter dll kost-
nadseffektiva energibesparingar inom bygg- och fastig-
hetssektorn. T sin resolution av den 31 januari 2008
cftertyste Europaparlamentet en skiirpning av bestimmel-
() En effektv, varsam, rationell och hillbar energianvind- serna | direktiv 2002{91/EG och har ocksd vid olika till-
ning tllampas bland annat pd oljeprodukter, nanirgas fillen, senast i sin resolution av den 3 februari 2009 om
och fasta brinslen, som #r viktiga energikillor men ocksd den andra strategiska energidversynen, gdrt ut med upp-
det frimsta upphovet tll utsldpp av koldioxid. maningar om att gora energibesparingsmélet pd 20 %
: fore 2020 rdusligt bindande. 1 Europaparlamentets och
rddets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om
mediemsstaternas insatser for att minska sina véxthusgas-
(33 Byggnader svarar for 40 % av den sammanlagda ener- utslipp i enlighet med gemenskapens 4taganden om
gianvéndningen inom unionen. Sektorn expanderar, vil- minskning av vixthusgasutslippen till 2020 (%) stuills
ket med all sitkerhet kommer att 6ka dess energianvind- det dessutom upp nationella bindande mél for minskaing
ning. Darfor dr en minskad energianvindning samt an- av  koldioxidutslippen, ddr energieffektiviteten inom
vindningen av energi frén fornybara energikillor inom byge- och fastighetssektorn kommer att spela en visent-
bygg- och fastighetssektorn viktiga dtgirder som krdvs lig roil, och i Europaparlamentets och ridets direktiv
for att minska unionens energiberoende och dess utslipp 2009/28{EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frin fornybara energikillor (7)
) EUT C 277, 17.11.2009, 5. 75. uppmanas det il frimjande av energieffektivitet inom
{) EUT C 200, 25.8.200%, s. 41. ramen for ett bindande mél om att energi frdn fornybara
0) Fﬂffli})a}}aréa{nlff{}%ts :fjﬁ!;ép'{ﬂlg avk{ien’dzf? ﬂfl’ié fﬂogl'(ﬁ“ﬂu ejdﬂf' energikilior fram dll 2020 ska svara for 20% av all
entliggiord § BUT), ridets stindpunkt vid forsta behandlingen av den o . ; :
14 aff-iji 2010 {inou ¢ (}ffezit;figgjox'é i EUT), Eumpapagrlamentets energl som forbrukas inom unionen.
stindpunkt av den 18 maj 2010 (dnnu ¢f offentliggjord i EUT). S
(Y BGT 1. 1, 4.1.2003, 5. 65, (5 BUT L 140, 5.6.2009, s. 136,

%) Se bilaga 1V del A. "y EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
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6)  Vid sitt mote i mars 2007 bekriftade Europeiska rddet dn att mediemsstaterna  faststilier kosmadseffektiva  eller

(10)

(11}

en ging unionens &tagande tll f6rmdn fér en unions-
omfattande utveckling av energi frin férnybara energikil-
lor genom att stadfista ett obligatoriskt mél pa 20 %
energi frin fornybara energikillor fram till 2020. 1 direk-
tiv 2009/28/EG faststills en gemensam ram f6r frim-
jande av energi frin fornybara energikillor.

Det ir nddvindigt att faststiila mer konkreta dtgdrder, s
att den stora outnyttjade potentialen for energibespa-
ringar i byggnader kan realiseras och de stora skill-
naderna mellan mediemsstaternas resultat inom denna
sektor kan minskas.

Vid dtgarder for att ytterligare forbétra byggnaders ener-
giprestanda bor klimatforhdllanden och lokala forhdllan-
den beaktas samt dven inomhusklimat och kostnadseffek-
tiviter. Dessa Atgirder bor inte pdverka andra krav pd
byggnader som tiliginglighet, sikerhet och byggnadens
avsedda anvindning.

Byggnaders energiprestanda bor berdknas pd grundval av
en metodik som kan differentieras pd nationell och re-
gional nivi. Den inbegriper, forutom termiska egenska-
per, andra allt vikeigare faktorer, exempelvis virme- och
{uftkonditioneringsanliggningar, anviéndning av energi
frin fornybara energikilior, passiv uppvirmning och kyl-
¢lement, skuggning, luftkvalitet inomhus, tillrickligt na-
turlige Gjus samt utformning av byggnaden. Metoden for
beriikning av energiprestanda bor inte vara baserad en-
bart pd den 4rstid dd uppvirmning krivs, utan bdr om-
fatta en byggnads energiprestanda for hela dret. Metoden
bér beakta befintliga europeiska standarder.

Medlemsstaterna har hela ansvaret for att faststélla mini-
mikrav avseende byggnaders energiprestanda och bygg-
nadsclement. Kraven bor faststillas med sikte pd att
uppni den kostnadsoptimala balansen mellan gjorda in-
vesteringar och inbesparade energikostnader under hela
byggnadens livscykel, utan att det paverkar medlemssta-
ternas ritt att faststéila minimikrav som 4r mer energief-
fektiva &n kostnadsoptimala nivier for energieffektiviter,
Det bor finnas majlighet for medlemsstaterna att regel-
bundet se Gver sina minimikrav avseende byggnaders
energiprestanda mot bakgrund av den tekniska utveck-
lingen.

Milet med kostnadseffektiva eller kostnadsoptimala ni-
vier for energieffektivitet kan under vissa omstindigheter,
eill exempel mot bakgrund av klimatskilinader, motivera

(12)

(13)

(14)

kostnadsoptimala krav for byggnadselement som i prak-
tiken begrinsar installation av byggnadsprodukter som
uppfyller standarderna enligt unionens lagstiftning, {6r-
utsatt att sidana krav inte utgdr ett obefogat marknads-
hinder.,

Nir mediemsstaterna faststiller energiprestandakrav for
installationssystem bér de om det dr majligt och limplige
anvinda harmoniserade instrument, séirskilt test- och be-
rikningsmetoder och energieffektivitetsklasser som ut-
vecklats inom ramen for ftgirder for genomférande av
Europapartamentets och rddets direktiv 2009/125/EG av
den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att
faststilla krav pd ekodesign for energirelaterade produk-
ter ("} och Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning och
standardiserad produktinformation som anger energirela-
terade produkters anviindning av energi och andra resur-
ser (3), 1 syfte att sikra samstimmigheten med relaterade
initiativ och att i stérsta majliga man minimera eventuell
fragmentering av marknaden.

Detta direktiv pdverkar inte artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Begreppet incitament, som anvinds i detta di-
rektiv, bor dirfor inte tolkas som om det utgdrs av stat-
ligt st6d.

Kommissionen bér faststilla en ram for jamforbara me-
toder for berikning av kostnadsoptimala nivéer for mi-
nimikrav avseende energiprestanda. Medlemsstaterna bor
anvinda denna ram for att jimfbra resultaten med de
minimikray som de har antagit avseende energiprestanda,
Vid eventuella stora avvikelser, det vill siga Gver 15 %,
mellan de beriknade kostnadsoptimala nivéerna f6r mi-
nimikrav avseende energiprestanda och de gillande mini-
mikraven avseende energiprestanda bér medlemsstaterna
motivera skillnaden eller planera limpliga dtgérder for att
minska avvikelsen. Den beriknade ekonomiska fivscykeln
for en byggnad eller ett byggnadselement bor faststillas
av medlemsstaterna med beaktande av gillande praxis
och erfarenhet nar det giller precisering av typiska eko-

. nomiska livscykler, Resultaten av denna jimférelse samt

de data som anvints for azt uppnd dessa resultat bor
rapporteras regelbundet till kommissionen. Dessa rappos-
ter bor gora det mojligt f6r kommissionen att beddma
och rapportera om medlemsstaternas framsteg niir det
giller att uppnd kostnadsoptimala nivéer for minimtkrav
avseende energiprestanda,

('} EUT L 285, 31.10.2009, s. 10,

3 Se sidan 1 i detta nummer av EUT.
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{15) Byggnader plverkar den langsiktiga energianviindningen. finansiering av hailbar energi frin EG-Europeiska investe-

{17)

{18)

Eftersom det gdr lang tid mellan de dllfiller som en
befintlig bypgnad renoveras bér nya byggnader, liksom
4ven befintliga byggnader som genomgér stdrre renove-
ringar, uppfylla de minimikrav avseende energiprestanda
som dr anpassade tlf det lokala klimater. Eftersom moj-
ligheten att anvanda sig av alternativa energiforsérjnings-
system i allminhet inte dr utforskad il fullo, bor alter-
nativa energiforsérjningssystem overvigas for nya bygg-
nader, obercende av byggnadens storlek, varvid det forst
bér ses til] att behoven av energt fér uppvirmning och
kylning minskas till kostnadsoptimala nivier.

Stbrre renoveringar av befintliga byggnader, obercende
av deras storlek, ger mojlighet awe vidia kostnadseffektiva
drgdrder for atr forbéea energiprestandan. Av kostnads-
effektivitetsskéil bor det vara méjligt att begrinsa minimi-
kraven avscende energiprestanda tili de renoverade delar
som dr mest relevanta for byggnadens energiprestanda.
Medlemsstaterna bér ha mojlighet vilja att definiera en
Itiile lenifielinl antingen i procent av kiimatskalets yta
eller i forhdliande tili byggnadens virde. Om en med-
lemsstat beslutar att definiera en stdrre renovering i {6r-
hdliande till byggnadens varde kan man tex. utgd frdn
forsakringsvirdet, eller nuvirdet baserat pd ateruppbygg-
nadskostnaden, exklusive virdet av den mark dér byge-
naden ar beldgen,

Det behdvs digiirder for art dka antalet bypgnader som
inte bara uppfyller nuvarande minimikrav avseende ener-
giprestanda, men som ocksd dr mer energieffektiva, for
att pd s sitt sinka bide energianvindningen och kol-
dioxidutslippen. For detta dndamal bér medlemsstaterna
uppritta nationella planer for atr dka antaler néra-noll-
enetgibyggnader och regelbundet rapportera om sddana
planer tili kommissionen.

Unionens finansiella instrument och andra atgirder infors
efler anpassas i syfte att stimulera Argdrder i samband
med energieffektiviter. Sidana finansielfa instrument pd
unionsnivd omfattar bl.a. Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden ('), dndrad for att
tilldta dkade investeringar i energieflfektivitet f6r bostdder;
det offentlig-privata partnerskapet om ett initladv for
europeiska energieffektiva byggnader for att frimja miljé-
teknik och utveckling av energieffekdva system och ma-
terial i nya och renoverade byggnader; EU-initiativet for

() BUT L 210, 31.7.2006, 5. 1.

{19)

(20

ringsbanken (EIB) som syftar till att méjliggéra bla. in-
vesteringar | energieffektivitet och, under EIB:s ledning,
Margueritefonden: Europeiska 2020-fonden {6r energi,
klimatférandring  och  infrastruktur;  rddets  direktiv
2009/47[EG av den 5 maj 2009 om dndring av direkiiv
2006/112/EG vad giller reducerade merviirdeskattesat-
ser (%; instrumentet for struktur- och sammanhalinings-
fonder Jeremie (gemensamma europeiska resurser for
mikroforetag till medelstora foretag); instrumentet for
finansiering av effektivare energiutnyttjande; rampro-
grammet f6r konkurrenskraft och innovation, inklusive
Programmet Intelligent energi — Europa 2 med siirskild
fokusering pd att avidgsna marknadshinder i samband
med energicffektiviter och energi frin fomybara ener-
gikillor genom exempelvis den tekniska bistindsresursen
Elena (Buropean Local Energy Assistance); borgmdstar{ér-
samlingen; programumet for entreprendrskap och innova-
tion; IKT-stddprogrammet 2010 och sjunde rampro-
grammet {6r forskning. Aven Europeiska banken for dter-
uppbyggnad och utveckling tillhandahiiler finansiering i
syfte att stimulera dtgdrder med anknytning till energief-
fekrivitet.

Unionens finansiefla instrument bér anviadas f6r att om-
sdtta detta direktivs syften @ praktiken, men utan aw f6r-
denskull ersitta nationella dtgdrder. Framfor allt bér de
anvindas for att tillhandahdlla #mpliga innovativa medel
for finansiering for att fungera som katalysator for dtgdr-
derna for energieffektivitet. De kan spela en viktig roll for
utvecklingen av nationella, regionala och lokala fonder,
instrument efler mekanismer [6r energieffektivitet, som
ger sidana finansieringsmojligheter tiil dgare av privata
egendomar, till smd och medelstora foretag och tll ener-
gitjdnsteforetag.

Eor att forse kommissionen med Emplig information bér
medlemsstaterna uppritta forteckningar dver frefiggande
och foreslagna atgiirder, dven av finansiell art, utom de
som kravs enligt detta direktiv, som frimjar mélen for
detta direktiv. De foreliggande och foreslagna dtgirder
som fortecknats av medlemsstaterna kan sdrskilt omfatta
Stgérder som syftar till atr reducera befintliga rittsliga
hinder och marknadshinder och uppmuntra till investe-
ringar ochfeller annan verksamhet for atr dka energief-
fektiviteten i nybyggda och befintliga byggnader, och pd
s sitt potentiellt bidra till minskad energifattigdom. Sa-
dana dtgirder kan omfatta men bér inte begiiinsas till
tekniskt bistdnd och rddgivning som 4r gratis eller sub-
sidierad, direktstdd, system for subventionerade lin eller
lagranteldn, bidragssystem och system for lénegarantier,
De offentliga myndigheterna och andra institutioner som
tillhandahdller sddana &tgirder av finansiell art kan knyta
tillimpningen av sidana dtgirder dll angiven energipre-
standa och rekommendationerna frdn energicertifikat,

{(# BUT L 116, 9.5.2009, 5. 18,
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(21)  For att begrinsa medlemsstaternas rapporteringsborda ges 4t sidana strategier som bidrar tll bittre termisk

(22}

(23)

{24)

(25)

hor det vara mojligt ate infordiva de rapporter som krévs
i detta direktiv med de handlingsplaner for energieffeksi-
vitet som avses i artikel 14.2 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effekiiv slutanvindning av energi och om energitjins-
ter {1, Den offentliga sektora i varje medlemsstar bor
visa vigen niir det giller byggnaders energiprestanda,
och dirfor bor det i de nationella planerna suillas upp
mer ambitidsa mél fér de byggnader som utnyttjas av
offentliga myndigheter,

Den som avser att kidpa eller hyra en byggnad eller delar
av denna bor genom energicertifikatet f& korrekt infor-
mation om byggnadens energiprestanda, och praktiska
rid om forbittring av den. Informationskampanjer kan
utnyttjas f6¢ ate yteerligare upprmuntra #gare och hyres-
gister att f6rbittra byggnadens eller byggnadsdelens ener-
giprestanda. De som éger eller hyr kommersiella fastig-
heter bér ocksd uppmanas att utbyta information om
den faktiska energianvindningen, si att alla uppgifter
om den finng att tillgd som underlag f6r vilgrundade
beslut om nddvindiga forbiteringar. Energicertifikatet
bér ocksd ge information om uppvirmningens och kyl-
ningens faktiska inverkan pd byggnadens energibehov,
om byggnadens forbrukning av primirenergi och om
dess koldioxidutsliapp.

De offentliga myndigheterna bor foregd med gott exem-
pel och bée efterstriva att genomfora de rekommenda-
tioner som finns i energicertifikatet. Medlemsstaterna bér
i sina nationella planer inkludera atgirder for agt stidja
de offentliga myndigheterna s§ att de i ett tidigt skede
infér forbittringar i energieffektivitezen och genomfér de
rekommendationer som ingdr i energicertifikatet sd snart
det liter sig goras.

Byggnader som inhyser offentliga myndigheter och bygg-
nader som allmiinheten ofta besoker bor firegd med gott
exempel genom att man ditr visar att hdnsyn har tagits
till miljs- och energifaktorer, och dirfor bor dessa bygg-
nader energicertifieras med jimna meilanrum. Infor-
mation om energiprestanda bar spridas bitere till allmén-
heten genom att energicertifikaten anslds tydlige, sirskilt i
byggnader av viss stotlek som inhyser offentliga myndig-
heter eller som ofta bestks av allminheten, exempelvis
affirer och képeentrum, snabbkop, restauranger, teatrar,
banker och hotell.

Under de senaste fren har luftkonditionering blivit allt
vanligare 1 europeiska linder. Detta skapar berydande
problem vid tidpunkter med effekttoppar eftersom el-
kostnaderna dkar och energibalansen stérs, Prioritet bor

() BUT L 114, 27.4.2004, 5. 64.

(26)

27}

28)

prestanda hos byggnader sommartid. 1 detta syfte bor
fokus ligga pa atgdrder f6r att undvika &verhettning, ex-
empelvis skuggning och tilliicklig termisk kapacitet i
byggnadskonstrukrionen, och yterligare utveckling och
tillimpning av passiv kylteknik, primirt sddana som for-
bittrar klimatférhillandena inomhus och mikroklimatet
runt byggnader.

Regelbunder underhdll och regelbunden inspektion av
virme- och luftkonditioneringssystemn av kvalificerad pes-
sonal bidrar ¢ll att systemen forblir korrekt instillda en-
ligt produkispecifikationerna och sikerstiller ddrigenom
att de ur miljo-, sikerhets- och energisynpunkt fungerar
optimait. En oberoende beddmning av hela virme- och
luftkonditioneringssystemet bor goras med jimna meltan-
rum under hela dess livscykel, sdrskil innan det ska bytas
ut elier uppgraderas. For att minimera den administrativa
bordan for byggnadsigare och hyrespiister bér medlems-
staterna efterstriva att 1 mofligaste man kombinera in-
spektion och certifiering.

Bt gemensamt tillvigagingssier for energicestifiering av
byggnader och fér inspektion av virme- och luftkonditio-
neringssystem, genomfon: av kvalificerade ochfelier auk-
toriserade experter, vars oberoende garanteras pd grund-
val av objektiva kriterier, kommer att bidra till att med-
lemsstaterna fir gemensamma spelregler i friga om deras
ingatser for att spara energi i bygg- och fastighetssektorn
och kommer att férbitira insynen for presumtiva kopare
och anviindare i friga om energiprestanda pd unionens
fastighetsmarknad. For atr sdkerstdlla kvaliteten pd ener-
gicertifikat och pd inspektionen av viirme- och luftkon-
ditioneringssystem i hela unionen, bdr en oberoende
koatrollmekanism inrittas 1 varje medlemsstat.

Efiersom lokala och regionala myndigheter &r av avgo-
rande betydelse f6r att detta direktiv ska kunna genom-
foras pd ett effekeive sitt, bor de radirigas och engageras,
pé lampligt sitt och vid lémplig ddpunkr i enlighet med
tillamplig pationell lagstiftning, ndr det giller planering,
utveckling av program for information, utbildning och
tkad medvetenhet, samt om genomférandet av detta di-
rekiiv pd nationell och regional nivd. Sadana samrdd kan
ocksd tjana till att ge lokala planerare och byggnads-
inspektdrer adekvat vigledning for att utfora nodvindiga
uppgifter. Vidare bér medlemsstaterna géra det mdjligt
for och uppmuntra arkitekter och planerare att noga
dverviiga hur man pé bista sitt kombinerar forbittringar
avseende energieffektivitet, anvindning av energi frin for-
nybara energikillor och anvindning av fjirrvirme och
fisirrkyla ndr industri- eller bostadsomréden planeras, ut-
formas, byggs och renoveras.
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(29} Installatdrer och byggare dr av avgdrande betydelse for
att detta direktiv ska kunna genomiféras med framging.
Ete tiflrdckligt antal installatorer och byggare bor dirfor
genom utbildning och andra atgirder ha lEmplig kom-
petens for installationen och integrationen av den teknik
foér energieffektivitet och Frnybar energl som kritvs.

(30} Medlemsstaterna boe ta hinsyn till Europaparlamentets
och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer (1) med av-
seende pd Omsesidigt erkinnande av professionella exper-
ter som Dbehandlas 1 detta direktiv, och kommissionen
bér fortsdtta sina aktiviteter enligt programmet Intelligent
energl — Europa om rikilinjer och rekommendationer for
normer for utbildning av sidana professionella experter.

(31) For att oka Oppenheten niir det giller energiprestandan
pé unionens marknad fér byggnader som inte dr bostad-
shus bér enhetliga villkor upprittas for ett frivilligt ge-
mensamt certifieringssystem for energiprestanda i andra
byggnader dn bostadshus. 1 enlighet med artike! 291 i
EUF-fordraget ska det i forvig faststillas allmdnna regler
och principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommis-
sionens utdvande av sina genomfirandebefogenheter ge-
nom en forordning som ska antas 1 enlighet med det
ordinarie lagstifiningsférfarandet. | avvaktan pd att den
nya forordningen antas fortsitter rddets  beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utdvandet av kommissionens ge-
nontfdrandebefogenheter (2 att vara tilldmpligt, med un-
dantag for det foreskrivande forfarandet med kontroll,
som inte dr tillimpligt.

(32y Kommissionen bér ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget nir det
giller att anpassa vissa delar av den aliménna ramen i
bilaga I till den tekniska wivecklingen och nir det giller
att utarbeta ext ram for jEmforbara metoder for berdkning
av kostnadsoptimala nivder fdr minimikrav avseende
energiprestanda. Det dr av sirskild betydelse att kommis-
sionen genomfor limpliga samrid under sitt forbere-
dande arbete, inkiusive pd expertnivi.

(33} FEftersom mélet f6r detta direktiv, ndmligen att f5rbiura
byggnaders energiprestanda, inte i tillrdcklig utstriickning
kan uppnds av medlemsstaterna pd grund av komplex-
iteten 1 bygg- och fastighetssektorn och pé grund av de
natjonella bostadsmarknadernas of6rméga ate pd Bmpligt
sitt ta jtu med de utmaningar som hor samman med
energieffektivitet och det darfér pd grund av dtgirdens
omfattning och verkningar béttre kan uppnds pd unions-
nivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unio-
nen. | enlighet med preportionalitetsprincipen i samma

(Y BUT L 255, 30.9.2005, 5. 22,
) BGT L 184, 17.7.1999, 5. 23.

artikel gar detta direktiv inte utbver vad som dr nddviin-
digt f8r att uppnd detta mdl.

(34} Skyldigheten att inforliva detta direkiiv med nationell
lagstiftning bér endast gdila de bestdmmelser som utgér
en materiell  dndring i forhdllande dl}  direktiv
2002/91/EG. Skyldigheten atz infbrliva de oférindrade
bestimmelserna féljer av det direktivet.

(35)  Detta direktiv bér inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter ndr det giller tidsfristerna for inforlivande med
nationell lagstiftning och  tlldimpning av  direktiv
2002/91/EG.

{(36) | enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstifining {*) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och | unionens intresse uppritta egna
tabeller som sd langt det %r majligt visar Gverensstidm-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedrgérderna
samt att offentliggdra dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

I ek el
Syfte

1. Detta direktiv frimjar en foshiittring av energiprestanda i
byggnader i unionen samtidigt som hdnsyn tas till utomhuskli-
mat och lokala forhallanden samv tll krav pd inomhuskiimat
och kostnadseffektivitet,

2. 1 detta direktiv faststiils krav i friga om fdljande:

a) Den gemensarrma allminna ramen for en metod for berik-
ning av integrerad energiprestanda for byggnader och bygg-

nadsenheter.

b} Tillimpningen av minimikrav avseende energiprestanda pi
nya byggnader och nya byggnadsenheter.

¢) Tillimpningen av minimikrav avseende energiprestanda pd

i) befintliga byggnader, byggnadsenheter ach byggnadsele-
ment som genomgar storre renoveringar,

iy byggnadselement som ingdr i klimatskalet och som har
en avgérande betydelse for klimatskalets energiprestanda,
nir de efterinstaileras eller ersits,

iy installationssystem vasje gdng det installeras, ersétts eller
uppgraderas,

$) BUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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d) Nationefla planer for att 6ka antalet nira-nollenergibygg-
nader.

¢) Energicertifiering av byggnader eller byggnadsenheter.

fy Regeibundna kontroller av vérme- och luftkonditionerings-
system 1 byggnader.

g) Oberoende kontrollsystem for energicertifikat och inspek-
tionsrapporter.

3. Kraven i detta direktiv dr minimikrav som inte ska hindra
nigon medlemsstat frdn att behdlla eller infora stringare skydds-
stgirder. Sidana dtgirder ska vara forenliga med fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. De ska anmilas till kommis-
sionen.

[ oedel 8
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. §808rall en takforsedd konstruktion med viggar, for vilken
energi anviinds for att pdverka inomhusklimatet,

2. nilalnilenel) #1090 nall en byggnad som har mycket hog
energiprestanda, som bestims i enlighet med bilaga L
Nira nofimingden eller den mycket liga mingden energi
som kedvs bér 1 mycket hog grad tillforas i form av energi
frin fornybara energikitlor, inklusive energi frin fornybara
energikillor som produceras pd plats, eller i nirheten,

3. B00 nagenl  indtallatli ntbllterd teknisk utrustning for en
byggnads eller byggnadsenhets uppvirmning, kylning, ven-
tilation, varmvatten, belysning eller for en kombination av
dessa 4dndarnil,

4. en 1300 nalt enedd il eltard ab den berdknade eller uppmdita
energimingd som behdvs for att uppfylla det energibehov
som 4r knuter till normalt bruk av byggnaden, vilket bland
annat inbegriper energi som anvinds fér uppvirmning,
kylning, ventilation, varmvatten och belysning,

5. (limidenelt U energi frin férnybara och icke-fornybara ener-
gikillor som inte har genomgdr nigon omvandling,

6. enelli i n I60nit ala endl} #1100 0E energi frén fornybara, icke-
fossila energikallor, ndmligen vindenergi, solenergi, aeroter-
misk energl (luftvirme), geotermisk energi, hydrotermisk
energi (vattenvirme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas frin avloppsreningsverk samt biogas,

7. Uiimatli all de integrerade delar av en byggnad som skiljer
dess interidr frén utombusmiljon,

8. 100 natkend o en del, vining eller ligenhet inom en bygg-
nad som ir konstruerad eller ombyggd for atr anvindas
som en separat enhet,

9, 1190 natlelement] et byggnadsinstallationssystem eller en
komponent i klimatskalet,

10. I#itle lerielinhl renovering av en byggnad dir

a) totalkostnaden for renoveringen av klimawkalet eller
byggnadens installationssystem &verstiger 25 % av bygg-
nadens virde, exklusive virdet av den mark dir bygg-
naden 4r beligen, eller

b} mer dn 25 % av klimawskalets yta renoveras.

Medlemsstaterna fir vilja om de vill tilldimpa ealternativ a
eller b,

11. el el btand ol { standard som antagits av Europeiska stan-
dardiseringskommittén, Europeiska kommittén for elektro-
teknisk standardisering eller Buropeiska instituter for tele-
kommunikationsstandarder och som gjorts tiflginglig for
allmint bruk,

12. enellt icdltilill att ett certifikat, som erkdnns av en medlemsstat
eller en juridisk person som har utsetts av denma stat, vilket
anger energiprestanda for en byggnad eller en byggnads-
enhet, bersknad i enlighet med en metod som antas i
enligher med artikel 3,

13, Bhalifl0mel samtidig framstillning i en och samma process
av virmeenergi och elekirisk och/feller mekanisk energi,

14. Li0tnal i1 timal rith1 den energiprestandanivd som leder till
den lagsta kostnaden under den beriknade ekonomiska
livseykeln, dédr

a) den Hgsta kostnaden bestims med beaktande av ener-
girelaterade investeringskostnader, kostnader f6r under-
hill och drift (inklusive energikostnader och sparande,
berérd byggnadskategori, inkomst frin producerad
energi), 1 tillimpliga fall, och kostnader for bortskaf-
fande, i tillimpliga f2ll, samt
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b) den beriknade ekonomiska livscykeln bestims av varje
medlemsstat. Den avser den dterstiende berfknade eko-
nomiska livscykeln f6r en byggnad niir kraven pd ener-
giprestanda faststills for byggnaden som hellet, eller
den beriknade ekonomiska kvscykeln for ett byggnads-
element nér kraven pd energiprestanda faststills for
byggnadselement.

Den kostnadsoptimala nivin ska ligga inom virdena pd de
prestandanivder ddr nyttokostnadsanalysen beriknad dver
den beriknade ekonomiska livscykeln dr positiv,

15, NNEnd ith nebind (Dlizeml en kombination av de komponen-
ter som krdvs for att dstadkomma en form av behandling
av inomhusluft, i vilken temperaturen kan kontrolleras eller
sinkas,

16. §iime annal kombination av hélje och brinnare som dr
konstruerad for att till vawskor dverféra den virme som
uppkonmer vid forbrinningen,

17. nlminely cleltl den maximala virmeeffekt, uttryeke i kW,
som tillverkaren faststiflt och garanterar vid kontinuerlig
deift om de av tillverkaren angivna verkningsgraderna re-
spekteras,

18, melémiil en maskin, anordning cller installation som
overfor virme frdn den naturliga omgivningen, som luf,
vatten eller jord och levererar viirmen till byggnader eller
industritillémpningar genom att vinda det nawrliga vir-
meflodet s& att det flyter frdn en Jigre till en hogre tem-
peratur. For reversibla virmepumpar kan den dven flytta
virme frin byggnaden till den naturliga omgivningen,

19, 161910 Eme efled B0I0GEAL distribution av virmeenergi i form
av dnga, hetvatten eller kylda viitskor frin en central pro-
duktionskilla, via ett nit, tfl et fiertal byggnader efler
anléggningar i syfte att virma eller kyla ner utrymmen eller
processer.

§ Beile &

Antagande av en metod for berikning av byggnaders
energiprestanda

Medlemsstaterna ska tiflimpa en metod for berikning av bygg-
naders energiprestanda i enlighet med den gemensam allméanna
ramen i bilaga L

Denna metod ska antas pd nationell eller regional nivd.

IV 0eif el 4
Faststillande av minimikrav avseende energiprestanda

1. Medlemsstaterna ska vidia nddvindiga dtgirder for att se
tilf att minimikrav avseende byggnaders eller bypgnadsenheters
energiprestanda faststills 1 avsikt agt uppnd kostnadsoptimala
nivder. Energiprestandan ska beriknas i enlighet med den metod
som avses i artikel 3. De kostnadsoptimala nivlerna ska berik-
nas enligt ramen for jimférbara metoder som avses i artikel 5,
nédr ramen inforts.

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgérder for art se ik agt
minimikrav avseende energiprestanda faststills {6r byggnadsele-
ment som ingdr i klimatskalet och som i betydande grad pd-
verkar klimatskalets energiprestanda, ndr de byts ut eller urru-
stas med nya delar, i syfte att nd kostnadsoptimala nivder,

Medlemsstaterna far, nar de faststéller dessa krav, skilja mellan
nya och befintliga byggnader och mellan olika kategorier av
byggnader.

Dessa krav ska ta hinsyn dll allminna forhdflanden ndr det
giller inomhusklimatet f6r att undvika méjliga negativa effekter
sasom otillfredsstillande ventilation liksom till lokala forhillan-
den och till byggnadens avsedda anvindning och 3lder.

En medlemsstat ska inte vara skyldig att faststilla minikeav for
energiprestanda som inte 4r kostnadseffektiva med hiasyn dll
den skattade ekonomiska livslingden.

Minimikraven for energiprestanda ska ses dver med jdmna mel-
lanrum som inte fir overstiga fem dr, och ska vid behov upp-
dateras for att dterspegla den tekniska utvecklingen inom bygg-
och fastigheissektorn,

2. Medlemsstaterna fir besluea aur ince faststilla eller tillimpa
de krav som avses { punkt 1 pd féljande kategorier av byge-
nader:

a} Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald mijjs,
eller p& grund av deras sirskilda arkitektoniska efler his-
toriska virde, i den méan 8verensstimmelse med vissa mini-
mikrav avseende energiprestanda skulie medfira oacceptabla
férdndringar av deras sirdrag eller utscende.

b) Byggnader som anvinds for andake och religiés verksamhet.
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¢) Tilltilliga byggnader som ska anvindas tvd ir eller kortare
tid, industrianliggningar, verkstdder och jordbruksbyggnader
med lgr energibehov som inte dr avsedda som bostider
samt jordbrukshyggnader som inte #r avsedda som bostdder
och som anvinds inom en sektor som omfattas av ett na-
tionellt sektorsavtal om energiprestanda,

dj Bostadshus som anvinds elier dr avsedda for anvindning
antingen mindre dn fyra minader per &r eller under en
begrinsad del av dret motsvarande en energianvindning
som beriknas vara mindre dn 25 % av vad som skulle
vara fallet vid heldrsanvindning.

e) Fristiende byggnader med en total anviindbar golvyra pa
mindre 4n 50 m?

il §

Beridkning av kostnadsoptimala nivier for minimikeav
avseende energiprestanda

1. Kommissionen ska genom delegerade akeer 1 enlighet med
artiklarna 23, 24 och 25 senast den 30 juni 2011 fasistilla en
ram for jamfdrbara metoder for berdkning av kostadsoptimala
nivier for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader
och byggnadselement.

Ramen for jamforbara metoder ska fastsedllas i enlighet med
bilaga 11l och gira dtskillnad mellan nya och befintliga bygg-
nader och mellan olike kategorier av byggnader.

2. Medlemsstater ska berdkna kostnadsoptimala nivier for

minimikrav avseende energiprestanda med hjilp av ramen for
jamforbara metoder som faststiilles i enlighet med punkt 1 och
relevanta parametrar, exermpelvis klimatférhailanden och ener-
glinfrastrukturens praktiska tillgdnglighet, och jimfora resultaten
av denna berikning med giliande minimikrav avseende ener-
giprestanda.

Medlemsstaterna ska rapportera gll kommissionen alla indata
och antaganden som anvints for dessa berikningar samt resul-
taten av dessa berikningar. Rapporten far inkluderas 1 de hand-
lingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2 1 di-
rektiv 2006/32/EG. Medlemsstaterna ska dverldmna dessa rap-
porter till kommissionen med jimna mellanrum som inte fir
Gverstiga femn 8r. Den forsta rapporten ska dverlimnas senast
den 30 juni 2012.

3. [Hall resultaten av jEmfdrelsen som utfésts 1 enligher med
punke 2 visar att de gillande minimikraven avseende energipre-
standa dr betydligt mindre energieffekiiva &n kostnadsoptimala
nivéer for minimikrav avseende energiprestanda ska den berdrda
medlemsstatens skeiftligen for kommissionen motivera denna
skillnad 1 den rapport som avses i punkt 2; i den utstriickning
skillnaden inte kan motiveras, ska motiveringen tfoljas av en
plan innehéllande Hmpliga tgirder for ate betydligr minska

skillnaden senast vid tidpunkten for den Gversyn av kraven
avseende energiprestanda som avses i artikel 4.1

4. Kommissionen ska offentliggdra en rapport om mediems-
staternas framsteg nir det giller att uppnd kostnadsoptimala
nivier for minimikrav avseende energiprestanda.

I frit el |
Nya byggnader

1. Medlemsstaterna ska vidia nddvindiga dtglirder for ait se
till att nya byggnader motsvarar de minimikrav avseende ener-
giprestanda som faststills i enlighet med artikel 4.

[ frdga om nya byggnader ska medlernsstaterna se il att den
tekniska, miljdméssiga och ekonomiska genomfdrbarheten be-
déms och beaktas, innan byggander inleds, {6r sidana hogeffek-
tiva zlternativa system som anges nedan, om dessa dr tillgiing-
liga:

a} Decentraliserade energifdrsorjningssystem, som baseras pé
energi frin formybara energikillor.

by Kraftvirme.

¢} Fjdrrndrvirme eller fjarrfndrkyla, sdrskilt om den helt cller
defvis baseras pd energi frin fornybara energikilior,

d) Virmepumpar.

2. Medlemsstazerna ska se till att analysen av alternativa sy-
stem som avses § punkt 1 dokumenteras och stir till forfogande
for kontroll,

3. Analysen av alternativa system fir géras med avseende pd
enskilda byggnader eller grupper av byggnader eiler for gernen-
sammla typer av byggnader 1 samma omrdde. Analysen av sy-
stemn fér fidrrvirme och fjdrkylning fr géras med avseende pd
alla byggnader som ir anslutna till systemet i samma omréde.

g il e 1
Befintliga byggnader

Medlemsstaterna ska vidta nddviindiga dtgirder for att siker-
stiifla att, nér byggnader genomgdr en stbtre renovering, ener-
giprestanda for byggnaden eller den renoverade delen av denna
forbdteras s4 att de uppfyller minimikrav avseende energipre-
standa som ska faststillas i enlighet med artikel 4, { den mén
det idr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Kraven ska tillimpas pi den renoverade byggnaden eller den
renoverade byggnadsenheten i dess helhet. Kraven fr dessutom,
eller alternativt, tillmpas pd de renoverade byggnadselementen,
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Medlemsstaterna ska dessutom vidta nddviindiga dtgivder for att
se till att energiprestanda f6r ett bygpnadselement som utgér en
del av ett klimatskal och som i betydande grad paverkar klimat-
skalets energiprestanda, nir detta byggnadselement utrustas med
nya delar eller byts ut, uppfyller minimikraven avscende ener-
giprestanda, i den min det #r tekniske, funktionellt och ekono-
miskt genomférbart.

Medlemsstaterna ska faststilla dessa minimikrav avseende ener-
giprestanda i enlfighet med artikel 4.

I friga om byggnader som genomgdr stérre renovering ska
medlemsstaterna frimja att sidana hogeffektiva alternativa sy-
stem sorn avses | artikel 6.1 dvervigs och beaktas 1 den mdn det
ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomfbrbart.

B hellel
Byggnaders instaffationssystem

1. Foratt optimera installationssystems energianvindning ska
medlemsstaterna faststiila systemkrav avseende totala energipre-
standa, korrekt installation samt Emplig dimensionering, juste-
ring och kontroll f6r installationssystem som installeras i befint-
liga byggnader. Medlemsstaterna fér dven tillampa dessa system-
krav pi nya byggnader.

Systemkrav ska faststillas for nya instailationssystem, f6r instal-
lationssystem som byts ut och for mstallationssystem som ut-
rustas med nya delar, och ska tillimpas i den mdn det ir tek-
niskt, ekonomiskt och funktionellt genomférbart.

Systemkraven ska dtminstone omfatta

ay virmesystem,

b} varmvattensystern,

¢) luftkonditioneringssystem,

d} stora ventilationssystem,

eller en kombination av sadana system.

2. Medlemsstaterna ska, i enfighet med punkt 2 i bilaga [ tiil
Eurepaparlamentets och rddets direktiv 2009{72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler f&r den inre marknaden
for el ('} friimja att system med smartz mitare infors ndr en
byggnad uppfors eller genomgér stirre renovering, Medlemssta-
terna far dessutom i limpliga fall frdmja installation av aktiva

() BUT L 211, 14.8.2009, s. 55.

styrsystem, till exempe! automatiserings-, styr- och overvak-
ningssystem som &r avsedda att spara energi.

1 ade
Nira-nollenergibyggnader

1. Medlemsstaterna ska se till ate

a} alla nya byggnader senast den 31 december 2020 dr nira-
nollenergibyggnader, och

b} nya byggnader som anviinds och dgs av offentliga myndig-
heter dr nirz-nollenergibyggnader efter den 31 december
2018,

Medlemsstaterna ska uppritta nationella planer {or ate dka an-
talet nira-nollenergibyggnader. Dessa nationella planer fir inne-
hilla differentierade mal beroende p& byggnadskategori.

2. Mediemsstaterna ska dessutom, genom ast f5lja det bista
exemplet inom den offertliga sektorn, utforma politik och vidia
&tgarder, tex, mdl, for att stimulera att byggnader som renove-
ras omvandlas till nira nollenergibyggnader och ska informera
kommissionen om detta i sira nationella plarer som avses i
punit 1.

3. De nationella planerna ska bland annat innehélla fljande:

a) Medlemsstatens ndrmare prakiska tillimpning av definitio-
nen av nira-nollenergibyggnader, som avspeglar nationella,
regionala eller lokala férhallanden och dir en numerisk in-
dikator for primérenergianvindning i kWh/m? och 4r ingér.
De primérenergifaktorer som anvinds for att faststilla pri-
mérenergianvindning fr grundas pd nationella eller regio-
nala drsgenomsnittsvirden och fir ta hinsyn ll relevanta
europeiska standarder.

b

e

Etappmal for forbittrade energiprestanda {6r nya byggnader,
senast 2015, i syfte att forbereda for genomférande av
punkr 1.

¢) Information om politik och ekonomiska elier andra rgdrder
som antagits i samband med punkterna 1 och 2 for aw
frimja ndra-nollenergibyggnader, inbegripet niirmare uppgif-
ter om nationella krav och digiirder fér anvindning av energi
frin formybara energikillor i nya byggnader och i befintliga
byggnader som genomgdr stbrre renovering inom ramen for
artikel 13.4 1 direktiv 2009/28/EG och artiklarna 6 och 7 i
det har direktivet.
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4. Kommissionen ska utvirdera de nationella planer som
avses i punkt 1, framfér allt med avseende pd att medlems-
staternas planerade atgirder dr adekvata i forhdllande till mélen
for deta direktiv. Kommissionen, med vederbarligr beaktande
av subsidiaritetsprincipen, far begira ytterligare specifika upp-
gifter om kraven i punkterna 1, 2 och 3. Den berérda medlems-
staten ska i si fall ligga fram de begirda uppgifterna eller
foresld dndringar inom nio mdnader frin och med kommissio-
nens begiran. Kommissionen fir efter att ha utvirderat detta
utfirda en rekommendation.

5. Kommissionen ska senast den 31 december 2012 och
direfter vart tredje 4r offentliggdra en rapport om medlems-
staternas framsteg ndr det giller att dka antalet nira-nollenes-
gibyggnader. P& grundval av den rapporten ska kommissionen
utarbeta en handlingsplan och, vid behov, foresld tgirder for
att oka antaler sidana byggnader samt fridmja bésta praxis for
kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till nira-
nolienergibyggnader.

6. Medlemsstaterna fir besluta att inte tilimpa kraven i
punkt 1 a och b i specifika och berittigade fall ddr kostnads-
nytroanalysen, med hinsyn till byggnadens ekonomiska fivs-
ldngd, 4r negatiy. Medlemsstaterna ska informera kommissionen
om principerna i det relevanta lagstiftningssystemet.

§tibel B
Ekonomiska incitament och marknadshinder

1. Med hinsyn till betydelsen av att tillhandahdlla lamplig
finansiering och andra instrument for att driva pd forbittring
av byggnaders energiprestanda och overgdngen till nira-noll-
energibyggnader ska medlemsstaterna vidta Hmpliga dtgirder
for att ta stillning till de mest relevanta av dessa instrument
mot bakgrund av de nationella forhdllandena.

2. Senast den 30 juni 2011 ska medlemsstaterna utarbeta en
forteckning 6ver andra redan inforda och, i lampliga fall, fore-
slagna Atgirder och insteument, inbegriper dem som dr av eko-
nomisk karakeir, 4n dem som krdvs enligt detra divekiiv, vilka
fraimijar mdlen f6r detta direktiv,

Medlemsstaterna ska uppdatera denna férteckning vart wedje &r.
Mediemsstaterna ska underrdtta kommissionen om dessa for-
teckningar, vilket de far géra genom att ta med dem i de hand-
lingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2 1 di-
rekiiv 2006/32[EG.

3. Kommissionen ska undersbka effekdviteten hos de for-
tecknade befintliga och foreslagna dtgirder som avses i punkt
2 samt relevanta unionsinstrument, for att stodja genomféran-
det av detta dircktiv. P4 grundval av den undersékningen, och
med vederborligt beaktande av subsidiaritetsprincipen, kan
kommissionen ge #id eller rekommendationer nir det giller
sirskilda nationella system och samordning med unionens fi-
nansinstitur och internationella finansinstitur. Kommissionen

kan lata denna undersokning och eventuella rid eller rekom-
mendationer ingd i sin rapport om de handlingsplaner for ener-
gieffekrivitet som avses i artikel 14.5 i direktiv 2006/32/EG.

4. Kommissionen ska, i forekommande fall, pd medlemssta-
ternas begdran bistd med att uppritta nationella eller regionala
program for finansiellt stod i syfte att oka energieffektiviteten i
byggnader, sdrskilt i befintliga byggnader, genom att stodja ut-
byte av bista praxis mellan ansvariga nationella eller regionala
myndigheter eller organ,

5. For att forbattra finansieringen till st6d f6r genomforandet
av detta direktiv och med vederbérligt beaktande av subsidiari-
tetsprincipen, ska kommissionen, helst senast 2011, ligga fram
en analys, sdrskilt om

a) effektiviteten, limpligheten av nivan for och det faktiska
utnytjandet av beloppet for de strukturfonder och de ram-
program som anvints for att 6ka energieffektiviteten i byg-
gnader, framfor alt i bostider,

b) effektiviteten i utnytijandet av medel frdn EIB och andra
offentliga finansieringsinstitutioner,

¢} samordningen av unionens finansiering och nationell finan-
sieting och andra former av stod som ken fungera som en
hivsting for att stimulera investeringar i energieffektivitet
och lampligheten av sadana medel for ate uppnd unionens
mdl.

P4 grundval av den analysen och i enlighet med den flerdriga
budgetramen, kan kommissionen direfter, om den anser det
limpligt, idgga fram forslag till unionsinstrument fér Europapar-
lamentet och radet.

6. Medlemsstaterna ska beakta energiprestandans kostnads-
optimala nivier ndr incitament ges for konstruktion eller storre
renovering av byggnader,

7.  Bestimmelserna i detta direktiv ska inte hindra mediems-
staterna fran att tilhandahdlla incitament for nya byggnader,
renovering eller byggnadselement som gir utdver de kostnads-
optimala nivderna.

§brdel bl
Energicertifikat

1. Medlemsstaterna ska faststilla de dtgirder som dr nodvin-
diga for att uppratea ett system for certifiering av byggnaders
energiprestanda. Energicertifikatet ska ianehdlla byggnadens
energiprestanda och referensviirden, sisom minimikrav avseende
energiprestanda, sd att dgare av eller hyresgister i byggnaden
eller byggnadsenheten kan jimfora och bedéma dess enetgipre-
standa.



18.6.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 153/23

Energicertifikatet kan innehilla yterligare uppgifter sdsom den
arliga energianvindningen i andra byggnader in bostider och
andelen energl fran fornybara energikillor { den totala energian-
vindningen.

2. Energicertifikatet ska innehdlla rekommendationer fir hur
energiprestanda for en byggnad eller en byggnadsenhet kan
forbiistras kostnadsoprimalt eller kostnadseffeksivt, sdvida det
inte saknas en rimlig forbittringspotential i jimférelse med de
gillande kraven pd energiprestanda.

De rekommendationer som ingdr i energicertifikatet ska omfatta

a) dtgirder som vidtas [ samband med en stdmre renovering av
kfimatskalet efler av byggnadens installationssystem, och

b) dtgdrder for enskilda byggnadselement, utan samband med
en storre renovering av klimatskalet eller av byggnadens
instalationssystem.

3. De rekommendationer som ingdr i energicertifikater ska
vara tekniskt genomférbara for byggnaden i friga och kan in-
nehalla en uppskattning av 4terbetalningsperioder eller kost-
nader och intikter under dess ckonomiska livscykel.

4, Energicertifikatet ska ge en indikation om var dgaren elfer
hyresgiésten kan erhdlla mer detajjerad information, inbegripet
kostnadseffekiivitet betriffande de rekommendationer som ges i
energicertifikatet. Utvirderingen av kostnadseffektiviteten ska
grundas pd en uppsittning standardvillkor, exempelvis bedém-
ningen av energibesparingar, underiiggande energipriser och en
preliminir kostnadsberdkning. Dessutom ska det innehdlia in-
tormation om de dtgirder som ska vidtas for att genomféra
rekommendationerna. Ovriga uppgifter om narliggande omré-
den, sdsom energibesiktningar, ekonomiska eller andra incita-
ment och finansteringsmoéijligheter kan ocksd immnas till 4garen
eller hyresgisten.

5. Med forbehill for nationella bestimmelser ska medlems-
staterna uppmuntra de offentliga myndigheterna att beakta den
ledande rofl som de bor spela nir det giller byggnaders ener-
giprestanda, bland annat genom att genomfdra rekommendatio-
nerna i energicertifikat somn utfirdas for byggnader som dgs av
dem under certifikatets giltighetstid.

6. Utfirdande av certifikat for byggnadsenheter fir grunda
sig pd

a) en gemensam certifiering for hela byggnaden, eller

b) beddmningen av en annan representativ byggnadsenhet med
samma energirelevanta egenskaper § samma byggnad.

7. Utfardande av certifikat for enfamiljshus fir grunda sig pd
beddmningen av en annan representativ byggnad med liknande
utformning och stozlek och med liknande egenskaper | fréiga
om faktisk energiprestanda om sddan Gverensstimmelse kan
garanteras av den expert som utfirdar energicertifikatet.

8 Energicertifikatets giltighetstid far inte dverskrida 10 r.

9. Kommissionen ska senast 2011 i samrdd med berdrda
sektorer, anta ett frivilligt gemensamt certifieringssystem fér
Europeiska unionen for energiprestanda i andra byggnader n
bostider, Denna dtgérd ska antas i enlighet med det ridgivande
forfarande som avses i artikel 26.2. Medlemsstaterna uppmanas
att erkiinna eller anvinda systemet, efler ate anviinda en del av
detta genom att anpassa det till nationella forhillanden.

N Ati el T4
Uifirdande av energicertifikat

1. Medlemsstaterna ska se tilf ait ett energicertifikat utfirdas
for

a) byggnader eller byggnadsenheter som konstrueras, siljs eller
hyrs ut ill en ny hyresgist och

b} byggnader dir en total anviindbar golvyta pd dver 500 m?
utnyttjas av en offentlig myndighet och ofta beséks av all-
minheten. Den ¢ juli 2015 ska detta triskelvirde pd
500 m? sinkas tll 250 m?,

Kravet pd att utfirda et energicertifikat giller inte ndr ett cer-
tifikat, som utfirdats i enlighet med antingen direktiv
2002/91/EG eller det hir direktivet f6r den bertrda byggnaden
eller byggnadsenheten, finns tillgéngligt och dr giltigt.

2. Medlemsstaterna ska kriva att ett energicertifikat visas for
den presumtive hyresgiisten eller kOparen och dverlimnas tiil
kiparen eller den nya lhyresgdsten, ndr byggnader clier byg-
gnadsenheter byggs, siljs eller hyrs ut.

3. Om en byggnad sédljs eller hyrs ut innan den dr byged fir
medlemsstaterna som ett undantag frin punkterna 1 och 2
krdva att siljaren gor en beddmning av dess framrida energipre-
standa. I detta fail ska energicertifikatet utfirdas senast nér byg-
graden dr firdighyggd.
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4, Medlemsstaterna ska kriva att nir

— byggnader som har ett energicertifikat,

— byggnadsenheter i en byggnad som har ett energicertifikat,
och

- byggnadsenheter som har ett energicertifikat

bjuds ut tifl férsilining eller uthyrning, ska energiprestandaindi-
katorn pd energicertifikatet fér byggnaden eller, i férekom-
mande fall, byggnadsenheten anges i annonseringen i kom-
mersiella medier.

5. Bestimumelserna i denna artikel ska genomforas i enlighet
med tillimpliga nationella regler om gemensamt #gande eiler
gemensam egendom.

6.  Medlemsstaterna fir gora undantag frin tillimpningen av
punkterna 1, 2, 4 och 5 i den hér artikeln fr de kategorier av
byggnader som anges 1 artikel 4.2.

7. De eventuella effekter som energicertifikaten i forekom-
mande fall kan ha nir det giller réttsliga forfaranden ska be-
slutas i enlighet med nationefla bestimmelser.

b itilel U8
Uppvisande av energicertifikat

1. Medlemsstaterna ska vidia dtgérder for att se till att ener
gicertifikatet visas pd en framirddande plats som dr Klare synli

for allmidnheten om en total anviindbar golvyta pd dver 500 m

i en byggnad for vilken ett energicertifikat har utfirdats i enlig-
het med artikel 12.1, utnytejas av offentliga myndigheter och
ofta besdks av allménheten.

Den 9 juli 2015 ska troskelvirdet pd 500 m? sinkas &l
250 m?

2, Medlemsstaterna ska kriva att energicertifikatet visas pd en
framtridande plats som dr klart synlig f6r allminheter om en
total anvindbar golvyta pd dver 500 m? i en byggnad, for
vilken ett energlcertifikat har utfirdats 1 enlighet med
artikel 12,1, ofta beséks av allmanheten.

3. Bestimmelserna i denna artikel omfattar inte nigon skyl-
dighet att uppvisa de rekommendationer som ingdr i energicer-
tifikatet.

§ heilel B0
Inspektion av virmesystem

1. Medlemsstaterna ska faststilla nodvindiga ftgérder for re-
gelbunden inspektion av tillgingliga delar av system som an-
vinds for uppvirmning av byggnader, sisom virmegeneratorer,
kontroilsystem och cirkulationspump(ar), med virmepannor
med en nominell effekr f6r uppvirmning av utrymmen pé
mer dn 20 kW. Inspektionen ska innehdlla en beddmaing av
virmepannans effektivitet samt virmepannans dimensionering i
forhillande till byggnadens virmebehov, Bedémningen av vis-
mepannans storlek behtver inte upprepas sd linge inga dnd-
ringar har giorts av virmesystemet eller ndr det giller byg-
gnadens virmebehov under tiden.

Medlemsstaterna f&r mingka frekvensen av sidana inspektioner
eller forepkla dem pd lampligt sdtt om det fions elektronisk
dvervakning och et elektroniskt kontrollsystem,

2. Medlemsstaterna fir faststilla olika tidsintervall for inspek-
tioner beroende pd virmesystemets typ och nominefla effekt
med beaktande av kostnaderna for inspektionen av virmesyste-
mei och av de uppskattade besparingarna i friga om energikost-
nader som inspektionen kan leda #ll,

3. Virmesystem som har virmepannor med en nominell
effekt pd Gver 100 kKW ska inspekteras #tminstone vartannat &r.

For virmepannor som eldas med gas kan denna period utstriic-
kas till fyra dr.

4. Som ett alternativ till punkterna 1, 2 och 3 far medlems-
staterna vilja att vidza dtgdrder for att sikerstilla att rdd ges il
anvindare om utbyte av varmepannor, andra forindringar i
virmesystemet och alternativa losningar for att bedéma viirme-
pannans effekiivitet samt hurevida den #r av limplig storiek.
Den totala verkan av ett sddant rillvigagingssite ska motsvara
verkan av bestimmelserna | punkterna 1, 2 och 3.

Nir medlemsstater viljer att tiliimpa de 3tgérder som avses i
forsta stycket, ska de senast den 30 juni 2017 Sversinda en
rapport till kommissionen dir likvirdigheten mellan dessa t-
girder och de dtgirder som avses i punkterna 1, 2 ach 3 i den
hir artikeln bedéms. Medlemsstaterna ska limna sddana rappor-
ter till kommissionen vart tredje dr. Rapporterna fr inkluderas i
de handlingsplaner for energleffektiviter som avses i artikel 14.2
i direktiv 2006/32/EG.

5. Nér kommissionen frdn en medlemsstat har fitt den na-
tionella rapporten om tillimpningen av det alternativ som be-
skrivs | punkt 4, fir dea begéira ytterligare specificerad infor-
mation avseende kraven pd och bkvirdigheten av de dtgiirder
sorm faststills 1 den punkten. | der fallet ska den berdrda med-
lemsstaten ldgga fram den begiirda informationen ciler forestd
indringar inom nio ménader.
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T uti el 14
Inspektion av luftkonditioneringssystem

1. Medlemsstaterna ska faststilla nddvindiga dtgiirder for re-
gelbunden inspektion av de tillgingliga delarna av luftkonditio-
neringssystem med en nominell effekt pd mer dn 12 kW. in-
spektionen ska innefatta en bedémning av luftkonditioneringens
effektivitet samt luftkonditioneringens dimension i forhéllande
tilt byggnadens kytbehov. Bedémningen av dimensionen behs-
ver inte goras om s linge inte dndringar gjorts i luftkonditio-
neringssystemet elfer med avseende pd kylkraven i byggnaden
under tiden.

Medlemsstaterna fir § forekommande fall 8ka tidsincervallen
mellan dessa inspektioner eller gora dem mindre ingdende,
om ett elektroniske Gvervaknings-, styr- och reglersystem har
installerats.

2. Medlemsstaterna far faststilla olika tidsintervall for inspek-
tioner bercende pd luftkonditioneringssystemets typ och nomi-
nella effekt, ocly samtidigt ta hinsyn till kostnaderna f6r inspek-
tionen av luftkonditioneringssystemet och tifl de uppskattade
besparingarna i friga om energikostnader som inspektionen
kan leda ull.

3. Medlemsstaterna ska nér de faststiller de 4tgirder som
avses | punkterna 1 och 2 i den hdr artikeln se till att inspek-
tionerna, si lingt det dr ekonomiskt och tekniske genomforbare,
genomfdrs i enlighet med den inspektion av uppvirmnings-
system och andra tekniska system som avses { artikel 14 i detta
direktiv och den inspektion av lickage som faststilis i Europa~
parfamentets och rddets forordning (EG} nr 842{2006 av den
17 maj 2006 om vissa fluorerade vixthusgaser ().

4, Som ett alternativ ]l punkterna 1, 2 och 3 fir medlems-
staterna vilja att vidta dtgdrder for ate sakerstilla att rdd ges il
anvindare om utbyte elier andra modifieringar av luftkonditio-
neringssystem, vitket kan inbegripa inspektioner for att bedéma
systemens effektiviter och limpliga storlek. De totala effekserna
av ett sidant tillvigagingssitt ska motsvara effekterna av be-
stimmelserna i punkterna 1, 2 och 3.

Nar medlermsstaterna tillimpar de ftgirder som avses i forsta
stycket ska de senast den 30 juni 2011 ligga fram en rapport
for kommissionen vilken visar att dessa &tgirder 4r lkviirdiga
med de dtgirder som avses [ punkterna 1, 2 och 3 i den héir
artikeln. Medlemsstaterna ska limna sidana rapporter till kom-
missionen vart tredje dr. Rapporterna far inkluderas i de hand-
lingsplaner f6r energieffektivitet som avses i artikel 14.2 i di-
rektiv 2006/32/EG.

5. Nir kommissionen frin en medlemsstat har fitr den na-
tonella rapporten om tillimpningen av det alternativ som be-
skrivs 1 punkt 4, fir den begiira ytterligare specificerad infor-
mation: avseende kraven i och likvirdigheten med de bestim-

{') EUT L 161, 14.6.2006, 5. 1.

melser som faststdlls i den punkten. [ det fallet ska den bersrda
medlemsstaten Jigga fram den begirda informationen eller fo-
resld dndringar inom nio minader,

I ieilel G0

Rapporter om inspektion av viirme- och
luftkonditioneringssystem

1. En inspektionsrapport ska utfirdas efter varje inspekiion
av ett virme- eller luftkonditioneringssystem. Inspektionsrap-
porten ska inpehdlla resultatet av inspektionen som utféris i
enlighet med artikel 14 elier 15 och inbegripa rekommendatio-
ner for kostnadseffektiva forbittringar av det inspekterade sys-
temets energiprestanda.

Rekommendationerna fir grundas pd en jimforelse av ener-
giprestanda for det inspekterade systemet i forhallande till ener-
giprestanda for det biista tillgingliga och genomforbara systemet
och ett system av liknande typ for vilket alia relevanta kom-
ponenter uppndr den energiprestandaniv som keilvs § tillimplig
fagstiftning,

2. Inspektionsrapporten ska dverlimnas till dgaren av eller
hyresgisten i byggnaden,

A el 30
Oberoende experter

Mediemsstaterna ska se till att certifieringen av energiprestanda
fér byggnader och inspektionen av virmesystem och luftkon-
ditloneringssystem utférs pd ett oberoende sdtt av kvalificerade
och/feller auktoriserade experter, oavsett om dessa arbetar som
egenfretagare eller dr anstilida av offentliga organ eller privata
foretag,

Experter ska auktoriseras med beaktande av deras kompetens.

Medlemsstaterna ska offentliggéra information om utbildning
och auktorisering. Medlemsstaterna ska se till att det offentlig-
gors antingen regelbundet uppdaterade forteckningar av kvalifi-
cerade ochfeller auktoriserade experter eller regelbunder upp-
daterade forteckningar dver auktoriserade foretag som erbjuder
sidana experters ténster,

1 fielel 24
Oberoende kontrollsystem

1. Medlemsstaterna ska se till arr det inrdtias oberoende kon-
trolisystem i enlighet med bilaga II for energicertifikat och rap-
porter om inspektion av virme- och luftkonditioneringssystem.
Medlemsstaterna far infora separata system for kontrolf av ener-
gicertifikaten och inspektionsrapporter om virme- och luftkon-
ditioneringssystern.
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2. Medlemsstaterna fir delegera ansvaret fér genomfdrandet
av de oberoende kontrollsysternen.

Om medlemsstaterna beslutar atr gora detta, ska de sikerstélla
att de oberoende kontrollsystemen genomférs i Gverensstim-
melse med bilaga II.

3. Medlemsstaterna ska kriiva att de energicertifikat och in-
spektionsrapporter som avses i punkt 1 pd begiran gors fill-
gingliga for behoriga myndigheter eller for organ.

§ lrittel 1
Oversyn

Kommissionen ska, bitridd av den kommitté som inrdttas ge-
nom artikel 26, utvirdera detta direktiv senast den 1 januar
2017 mot bakgrund av de erfarenheter och de framsteg som
gjorts under dess genomférande samt vid behov ligga fram
forslag.

§ feded 41
Information

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga drgarder for att
informera dgare av eller hyresgéister i byggnader eller byggnads-
enheter om de olika meroder som bidrar till forbétuad ener-
giprestanda.

2. Medlemsstaterna ska i synnerhet ge dgarna av eller hyres-
giisterna i byggnader information om energicertifikat och in-
spektionsrapporter, om deras syfte och mdl, om kostnadseffek-
tiva sitt att forbittra byggnadens energiprestanda och, vid be-
hov, om tillgingligs finansielfa instrument for ast forbittra
byggnadens energiprestanda.

For de #ndamal som avses i punkt 1 och forsta stycket i denna
punks ska kornmissionen pd medlemsstaternas begiran bitrada
medlemsstaterna vid organiserandet av informationskampanjer,
som kan handhas i unionsprogram.

3. Medlemsstaterna ska se tll at ldmplig vigledning och
utbildning gérs tillginglig for dem som ansvarar for att genom-
fora detta direktiv, Denna vigledning och utbildning ska sirskile
behandla vikten av bittre energiprestanda och gora det mojligt
att bedoma den optimala kombinationen av bittre energieffek-
tivitet, anvindning av energi frin fornybara energikilior och
anvindning av fdrrvirme och farrkylning i samband med att
industri- eller bostadsomriden planeras, utformas, byggs och
resnoveras,

4. Kommissionen uppmanas att fortlopande forbittra sina
informationstjdnster, sirskilt den webbplats som inrittats som

en europeisk portal for energieffektivitet i byggnader och som
vinder sig till medborgare, yrkesverksamma och myndigheter,
for att bistd mediemsstaterna i deras insatser fér information
och medvetandehdjning. Information pd denna webbplats kan
innehalla linkar dll relevant unionslagstifining same natiosell,
regional och lokal lagstifining, linkar till Europa-webbplatser
som visar de nationella handlingsplanerna for energieffekrivitet,
lankar till tillgingliga finansiella instrument, samt exempel pd
bista praxis pd nationell, regional och lokal nivd. inom ramen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden ska kommissionen
fortsitta och ytterligare intensifiera sina informationstjanster
med syftet att undertitta anvindningen av tillgingliga medel
genom att bistd och informera intressenter, inklusive nationea,
regionala och lokala myndigheter, om finansieringsmajligheter,
med hinsyn tagen till de senaste forandringarna pd lagstiftnings-
omridet,

J htifet B
Samrid

I syfte att underlitta att direktiver genomfors pd ett effektive sitt
ska medlemsstaterna samrida med de berdrda intressenterna,
inkjusive lokala och regionala myndigheter, i enlighet med gil-
lande nationell lagstifining och i férekommande fall. Sddant
samrid dr av sdrskild vike foér tllimpningen av artiklarna 9
och 20.

B el 08
Anpassning av bilaga I till den tekniska utvecklingen

Kommissionen ska anpassa punkterna 3 och 4 i bilaga 1 tilt den
tekniska utvecklingen genom delegerade akter i enlighet med
artiklarna 23, 24 och 25.

B eifed G0
Utiivande av delegering

1. Befogenhet ait anta de delegerade akter som avses i
artikel 22 ska ges till kommissionen for en period pd fem ar
frin den 8 juli 2010. Kommissionen ska utarbeta en rapport
om de delegerade befogenheterna senast sex mdnader innan
perioden pd fem 4r I8pt ut. Delegeringen av befogenhet ska
automatiskt forlingas med perioder av samma lingd, om den
inte iterkallas av Europaparlamentet eller ridet i enlighet med
artikel 24.

2. Utan att det paverkar tilidmpningen av tidsfristen som
avses i artikel 5.1, ska kommissionen ha befogenhet att anta
de delegerade akter som avses i artikel 5 till och med den
30 juni 2012

3. S4 snart kommissionen antar en delegerad ake ska kom-
missionen samtidigt delge Buropaparlamentet och ridet denna.
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4. Befogenheten att anta delegerade akter ges Lill kommissio-
nen med farbehill for de villkor som anges i artiklarna 24 och
25.

i Teifen B0
Aterkallande av delegering

1. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5 och
22 fir dterkallas av Europaperfamentet eller rddes,

2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att
bestuta huruvida en delegering av befogenhet ska dterkallas ska
strava efter att informera den andra institutionen och kommis-
sionen i rimlig tid innan det shutliga besluter fattas, och ange
vilka delegerade befogenheter som kan komma att drerkallas
samt de eventuella skilen for detta.

3. Beslutet om dterkallande innebédr atr delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet upphor att gilla. Der fir
verkan omedelbart eller, eller vid ett senare, i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som
redan trét | kraft. Det ska offentliggéras 1 1400 et a [ nil nent
i Wiciela ) rini .

B leder 9
Invindaingar mot delegerade akter

1. Buropaparlamentet eller ridet fir invinda mot en delege-
rad akt inom en period pd tvd manader frin delgivningsdagen.

Pi Europaparlamentets eller rddets initiativ fir denna period
forlingas med tvd manader.

2. Om varken Europaparfamentet eller ridet vid utgdngen av
denna period har invint mot den delegerade akten ska den
offentliggtiras i 15600 el a § nil nent IMicietla til nind och trida i
kraft den dag som anges i den.

Den delegerade akten fir offentliggoras 1 §1leilla U il neni
Aliciella 1# nin} och trida i kraft fore utgingen av denna period
om bide Europaparlamentet och rddet har underrittat kommis-
stonen om att de har beslutat att inte gora inviindningar.

3. Om Europaparlamentet eller ridet invinder mot en dele-
gerad akt ska den inte triida i kraft. Den institution som invin-
der mot den delegerade akten ska ange skilen for detta.

1Rl 07
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hdnvisas till denna punke ska artiklarna 3 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna 1 artikel 8 i det beshutet,

i Dtife) B8
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner vid
overtridelser av de nationelia bestimmelser som antas enligt
detta direktiv och ska vidta alla drgirder som keivs {61 att
sikerstdlla aet de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila
dessa bestdmmelser till kommissionen senast den 9 januari
2013 och alla senare dndringar som giller dem.

N Deiliel £
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 9 juli 2012 anta och
offentliggéra de lagar och andra forfattningar som #r nddvin-
diga for att folja artiklarna 2-18, 20 och 27.

Nar det géller artiklarna 2, 3, 9, 11, 12, 13, 17, 18, 20 och 27
ska de ellimpa dessa bestémmelser senast frin och med den
9 ianuari 2013.

Nir det giller artiklarna 4, 5, 6, 7, 8, 14, 15 ochl16 ska de
tillimpa dessa bestimmelser pd byggnader som umyttjas av
offentliga myndigheter senast frin och med den 9 januar
2013 och pa andra byggnader senast {rin och med den ¢ juli
2013,

De kan skjuta upp tillimpningen av artikel 12.1 och 12.2 for
enstaka byggnadsenhetrer som  hyrs ut, fram till den
31 december 2015, Detta ska dock inte azt resultera i att firre
certifikat utfirdas &n vad som skulle ha varit fallet enligt till-
limpningen av nuvarande direktiv 2002/91/EG 1 den berdrda
medlemsstaten.

Nir en medlemsstat antar bestdmmelser ska de innehilla en
hinvisning till detta direktiv eHer &tfoljas av en sidan hinvis-
ning nir de offentliggdrs. De ska dven innehdlla en uppgift om
att hinvisningar i befintliga lagar och andra férfastningar il
direktiv 2002{91/EG ska anses som hinvisningar tll det hir
direktiver. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goras
och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat
sjilv utfirda,
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

B itilel BE
Upphiivande

Direktiv 2002/91/EG, i dess lydelse enligt den férozdning som
anges i bilaga IV del A, ska upphéra att gélla frdn och med den
1 februari 2012, dock utan att det pdverkar medlemsstaternas
skyldigheter nér det giller de tidsfrister fér inférlivande med
nationell lagstiftring och tillimpning av det direktiv som anges
i bilaga 1V del B.

Hinvisningar till direktiv 2002/91/EG ska anses som hinvis-
ningar till det har direktivet och ska ldsas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga V.

bl 00
Tkrafttridande
Detta divektiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det atr det
har offentliggjorts 1 10008 e} a § nill nen! [ Biciefla till nind .
b lritel £1
Adressater

Detta direktiv rikear sig till medlemsstaterna.

Utfirdat 1 Strasbourg den 19 maj 2010.

T g e UBE nad
D. 1OPEZ GARRIDO
£l ante

0 20808 ab allarmentett 110 ngl
|, BUZEK
0 08 land ¢
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Gemensam allmiin ram for berikning av byggnaders energiprestanda

{som det hinvisas till 1 artikel 3)

En byggnads cnergiprestanda ska bestdmmas pd grundval av den beriiknade eller faktiska energi som férbrukas for att
uppfylla olika behov son: 4r knuina 1l normalt brak av byggnaden och ska avspegla energlbehioven fr uppvirmning
och kylning {energi som behivs for ant undvika alltfor kraftig uppvirmaning) for att bibehilla de temperaturforhl-
landen som byggnaden & avsedd for och hushdllens behov av varmvatien.

En byggnads energipresranda ska uttryckas klart och tydligt och ska inkiudera en energiprestandaindikator och en
numerisk indikator for primdrenergianviindning, grundad pi primérencrgifaktorer per energibirare, som kan bygga pd
nationelia eller regionala viktade drsmedelviirden eller ert sirskilt vérde for lokal produkeion.

Metoden for berikning av byggnaders energiprestanda bor ta hinsyn tilf europeiska standarder och ska vara forenlig
med den tillimpliga unionslagstifiningen, inklusive direktiv 2009/28/EG.

Metoden ska faststillas med beaktande av dtminstone féljande fakiorer:
a) Foljande faktiska termiska egenskaper hos byggnaden inbegripet dess mellanviiggar:
i} Termisk kapacitet.
i) Isolering.
iii) Passiv uppvérmning.
iv) Kylelement,
v} Koldbryggor.

b

-

Varmeanlaggningar och varmvattenfoisBrining, inbegripet derss Isoleringsegenskaper.

C

L

Luftkonditioneringsanldggningar,

&

Natustlg och mekanisk ventilaton, vilker kan inbegripa tufttiithet.

[

L

Inbyggda belysningsinstallationer {(huvudsakligen | den sektor som inte ir avsedd for bostadsindamil).
fy Utformning, placering och orientering av bygenaden, inklusive utomhusklimat,

g} Passiva solvirmesystem och solskydd.

h) Eorhillanden avseende inomhusklimatet, inklusive planerat inomhusklimat,

i) Interniaster.

Positiv paverkan av fljande aspekter ska tas med i berdkningen i tllimpliga fall:

a) Lokal solexponering, aktiva solvirmesystem och andra viirme- efler elsystem som baseras p energi frén fornybara
energikillor.

by El frdn keaftvirme.
¢} Fjdr-{ndrvirmesystem och {fare-fnidrkylsystem.

d) Naturligt Jus.



L 153/30 sV Europeiska unionens officiella tidning 18.6.2010

5. I syfte att anviindas i berikningen bér byggnader delas in i foljande kategorier:
2) Enfamiljshus av olika typer.
b} Herfamiljshus.
¢} Kontor.
d) Utbildningsanstalter.
&) Siukhus,
§ Hotell och restauranger.
g} Idrottsanliggningar.
h} Byggnader for parti- och detaljhandel.

% Andra typer av energianvindande byggnader.
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TGy &

Oberoende kontrollsystem fisr energicertifikac och inspektionsrapporter

De behtiga myndigheterna, eller de organ till vilka de behbriga myndigheterma har delegerat ansvaret for genom-
forander av det oberoende kontroilsystemet, ska gora etr stumpvis urval av itminstone en statistiskt signifikant
procentandel av alla encrgicertifikat som utfirdas 3rligen och kontrollera certifikaten.

Kontrollen ska grundas pd de alternativ som anges nedan eller p4 likvirdiga Atgirder:

ap Validitetskontroll av indata som anvénts f6r utfirdandet av energicertifikatet for byggnaden, och de resuitar som
anges i certifikatet.

b) Kontroll av indata och kontroli av resultaten i energicertifikatet, inbegripet de rekommendationer som ges.

<) Fullstindig kontroll av indata som anvénds fér utfirdander av energicertifikater for byggnaden, fullstindig kontroll
av de resultat som anges I certifikates, inbegripet de rekommendationer som ges, och besok pd plats T byggnaden,
om méjligt, for ate kontrollera Gverensstimmeisen mellan specifikationer som anges i energicertifikater och den
certifierade byggnaden. .

De behriga myndigheterna, eller de organ till vilka de behiriga myndigheterna har delegerat ansvaret for genom-
forandet av det oberoende kontroflsystemet, ska géra eft stumpvis urval av dtminstone en statistiske signifikant
procentandel av alla inspektionsrapporter som wiffirdas feligen och kontrollera dessa,
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Ram for jimforbara metoder for faststillande av kostnadsoptimala nivder foér krav pd byggnaders och
byggnadselements energiprestanda

Ramen for jimforbara metoder ska méjliggéra for medlemsstater att bestimma energiprestanda for byggnader och
byggnadselement, och ekonomiska aspekter av drgirder { samband med energiprestanda samt att koppla samman dessa
for art kunna finna den kostnadsoptimala nivin,

Ramen for jimforbara metoder ska dtfoljas av rikilinjer som visar hur denna ram ska tillimpas fér berdkning av kost-
nadsoptimala prestandanivier.

Ramen {or jimforbara mevader ska mojliggdra beakrande av anvindningsmonster, stomhuskimat, investeringskostnader,
byggnadskategori, underhdils- och driftskostnader (inklusive energikostnader ocl: besparingar), eventuella intikter frin
producerad energi och eventuella bortskaffningskostnader. Den boer utgd frén tlfimpliga europeiska standarder som giiler
for detta direkiv,

Kommissionen ska dven tillhandahalia

— rikelinjer som dtféljer ramen for jimforbara metoder; dessa rikdlinjer kommer att mojlipgtra for medlemsstaterna att
vidta dtgirderna i forteckningen nedan,

- information om energiprisets beriknade utveckling pi liny sikt.

For mediemnsstaternas tlimpning av ramen for jimférbara metoder ska allménna viltkor i form av parametrar fastsuiias
pé medlemsstatsniva.

Ramen for simforbara metoder ska kriva av medlemsstaterna att de

~ definierar referensbyggnader som kinnetecknas av och som dr representativa nir det giller deras funkdonalitet och
geografiska beldgenhet, inklusive inomhus- och utombusklimat. Bland referensbyggnaderna ska det finnas sévil
bostadshus som andra byggnader, sévil ava som befintiga,

— faststilla energleffektivitetsiigiirder som ska utvirderas for referensbyggnaderna. Det kan rdra sig om Hugiirder for
enskildla byggnader i deras helhet, fér enskilda byggnadselement, elfer fér en kombination av byggnadselement,

~ beddma referensbyggnadernas slutliga och priméira energibehov och referensbyggnader dér de definierade energief-
fektivitetsdtgiirderna tillimpas,

- berikna kostnadernz (dvs. avkastningsvirdet) av energieffektivitetsitgirderna (som avses | den andra strecksatsen)
under den forvintade ekonomiska livseykeln tiflimpade pd referensbyggnaderna (som anges i den forsta strecksatsen)
genom tillimpning av principerna fér ramen for jimforbara metoder.

Genom att berikna energieffekiivitetskostnaderna under den forvintade ekonomiska livseykeln kan medlemsstaterna
beddma kostnadseffektiviceten med minimikrav avseende energiprestanda pd olika nivler. Det blir hirigenom mojligt
att bestimma kostnadsoptimala nivier fr krav pd energiprestanda.
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/91/EG

faasl

DEL A

Upphivt direktiv och efrerfoljande dndringar

{som det hiinvisas till i artikel 29)

(EGT L 1, 4.1.2003, s. 65)

Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1137/2608 (EUT L 311, 21.11.2008, s. 1)

Endast punke 9.9 i bilagan

DEL B

Tidsfrister for inforfivande med nationell lagstiftning och tillimpning

{som det hinvisas till i artikel 29)

Direktiv

Tidsfrist 65 inférlivande

Datum for tillimpning

2002/91/EG

4 januari 2006

4 januari 2009 endast vad giller artiklarna 7, 8 och ¢
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BILAGA V
Jimforelsetabell
Direktiv 200291 /EG Deta direktiv
§ rrikel 1 i riikel 1
I rtikel 2.1 I rtikel 2.3
] § ritkel 2.2 ock 2.3
b rtikel 2.2 b rtikel 2.4 och bilaga
i 1 reikel 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 210 och 2.11
b rtikel 2.3 i rtikel 2.12
1 rtikel 2.4 I rtikel 2.13
§ B reikel 2.14
1 riikel 2.5 I etiket 2.15
i riikel 2.6 i rtikel 2,16
1 stikel 2.7 b ritkel 2.17
I reiket 2.8 b rtikel 2.18
i I riikel 2,19
b rtikel 3 3 1tikel 3 och bilaga |
I reikel 4.1 b riikel 4.1
i reikel 4.2 f§
I rtikel 4.3 i reikel 4.2
I i rtikel 5
§ rtikel S b riikel 6.1
§ i rtikel 6.2 och 6.3
I rtikel 6 [ rtikel 7
I § rtiklarna 8, ¢ och 10
I rtikel 7.1 forsta st cket b rtiklarna 11.8 och 12.2
b reikel 7.1 andra st cket i rtikel 11.6
b rtikel 7.1 tredje sti cker I riikel 12,6
b ruikel 7.2 i rtikel 11.1 och 112
I b rtikel 11.3, 11.4, 11.5, 11.7 och 11.9
i b rtikel 12,3, 12.3, 12,4, 12.5 och 12.7
b rtikel 7.3 I reikel 13.1 och 13.3
t i rtikel 13.2
I rtikel 8 a i rtikel 14.1 och 143
i h ritkel 14.2
? riikel 8 b § rtikel 14.4
I I rtiket 14.5
i rtikel 9 0 riikel 15.1
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Direktiv 2002/91/5G

Detta dizektiv

i
1]
§ rtikel 10

1 riikel 11 inledningsfrasen

§ rtikel 11 a och b

I riikel 12
f
t
i reikel 13
i

U kel 14.1

i

i

§ riikel 15.1
I riikel 152
§

I rtikel 16
i rtiket 17
Bilaga

i

143

torifkel 15.2, 15.3, 15.4 och 15.5
I rtikel 16

I stikel 17

I ridkel 18

I riikel 19

i

I reikel 20.1 och 20.2 andra st cket
i rtikel 20.2 frsta sthcket och artike! 20.3 och 20.4
I stikel 21

I rtikel 22

§ rtiklarna 23, 24 och 25

b riikel 26.1

I

B reikel 26.2

B rtikel 27

Il rtikel 28

i

1 rtikel 29

I rtikel 30

1 sukel 31

Bilaga 1

Bilagorna 18 V






